© O N oo o A W DN P

W W W W W W W N DN N DN DD DD DD DNDDNDDNN P PR RP PP PP P
o ol A W N P O © 00N OO O A WODN P O O© 0N O O b W MM+ O

ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA CELEBRADA EL MARTES 05 DE SEPTIEMBRE DE 2017 1
ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA DEL ILUSTRE CONCEJO
CANTONAL CELEBRADA EL MARTES 05 DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL
DIECISIETE.

En la ciudad de Cuenca, en la Sala de Sesiones del Concejo
Cantonal, el martes cinco de septiembre de dos mil
diecisiete, a las ocho horas con cincuenta y seis minutos,
se instala la Sesidén Extraordinaria del TIlustre Concejo
Cantonal, presidida por el Ing. Marcelo Cabrera Palacios,
Alcalde de Cuenca. Asisten los Concejales y Concejalas:
Ing. Pablo Albornoz Vintimilla (concejal alterno de la Mtr.
Monserrath Tello A.), Dr. Marco Avila Rodas, Dr. Xavier
Barrera Vidal, Psic. Gabriela Brito Andrade, Econ. Martha
Castro Espinoza, Sra. Paola Flores Jaramillo, Dra. Narcisa
Gordillo Céardenas, Dr. Ivan Granda Molina, Tnlg. Carolina
Martinez Rodas, Ing. Dora Ordéfiez Cueva, Lcdo. Lauro

Pesdntez Maxi y Ph.D. Cristian Zamora.

Ingresas los concejales: Abg. Ruth Caldas Arias, a las
09:01; Dra. Norma Illares Mufioz, a las 09:41; vy, Dr. Carlos

Orellana Barros, a las 09:21.

Actua el Secretario del Ilustre Concejo Cantonal, Dr. Juan

Fernando Arteaga Tamariz.

Asisten los Funcionarios y Funcionarias Municipales: Lcdo.
Diego Cedillo, Director Administrativo; Arqg. Pablo
Barzallo, Director de Areas Histéricas vy Patrimoniales;
Ing. Pablo Peflafiel, Director de Avaltos, Catastros vy
Estadisticas; Arg. Catalina Alban, Directora de la Comisidn
de Gestiédn Ambiental; Ing. José Arias, Director de Compras
Piblicas, Crnl. Guillermo Cobo, Comandante General de 1la
Guardia Ciudadana; Lcda. Johanna Heredia, Directora de
Comunicacién; Crnl. Sp. Rdbémulo Montalvo, Director del
Consejo de Seguridad Ciudadana; Arqg. Carlos Alvarez,

Director de Control Municipal; Ing. Carlos Jacome, Director
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de 1la Corporacién Aeroportuaria; Dr. Francisco Abril,
Director de Cultura, Educacidédn y Recreacidn; Arg. Xavier
Aguirre, Director de la Fundacién El1 Barranco; Ing. Ivan
Genovez, Director de la Fundacidén Iluminar; Leonardo Pefia,

Director de Gestidén de Riesgos; Ing. Ximena Barrera,

Coordinadora de Informatica (E); Ing. Marcelo Abril, Jefe
Administrativo de Accidén Social Municipal; Ing. Pablo
Crespo, Director de Minas; Ing. Jorge Ochoa, Director de
Obras Pliblicas; Arqg. Fanny Ochoa, Directora de
Planificacidn (E) ; Ing. Edison Castro, Director del
Proyecto Tranvia; Lcda. Paulina Crespo, Directora de

Relaciones Externas (E); Ing. Wilson Campoverde, Tesorero
Municipal; Ing. Civ. Daniel Céardenas, Director de la UMT;
e, Ing. Alvaro Vintimilla, Director de la Unidad Ejecutiva

de Proyectos.

GERENTES: Ing. Carlos Rojas, Gerente de la EDEC EP; Dra.
Andrea Arteaga, Gerente de la EMAC EP; Dr. Adrian Castro,
Gerente de la EMOV EP; Ing. Milton Cabrera, Delegado del
Gerente de la EMUCE EP; Dr. Romeo Sanchez, Gerente de 1la
EMURPLAG EP; Ing. Herndn Tamayo, Gerente de la EMUVI EP; e,
Ing. Ma. de Lourdes Ocampo, Gerente de FARMASOL EP.

SECRETARIOS: Arg. Pablo Abad, Secretario de Planeamiento;

y, Mgst. Jaime Guzmén, Secretario de Movilidad.

Constatado el quérum, con la presencia de doce Concejalas vy
Concejales, da inicio la sesidn con la lectura del Orden

del Dia.

SENOR ALCALDE: Buenos dias, sefioras, sefioritas, sefiores
Concejales, sefiores Directores, Gerentes, distinguidos
ciudadanos que nos acompafian, distinguidos colectivos.
Sefior Secretario, tenga la gentileza de verificar el qudrum

reglamentario.
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SENOR SECRETARIO: Buenos dias, sefior Alcalde, sefioras,
sefiloritas y sefiores Concejales. Al momento se encuentran
doce Concejales en la sala, existiendo el qudrum

reglamentario para la sesidn.

SENOR ALCALDE: Gracias, sefilor Secretario. Tenga la

gentileza, orden del dia.

SENOR SECRETARIO: Sefior Alcalde, antes de dar lectura al
orden del dia, tengo que informar a usted y al Concejo, que
se han presentado cinco solicitudes para hacer uso de la
silla vacia. Basandose en el Art. 101 de la Constitucidn,
Art. 77 de la Ley de Participacidén Ciudadana y el Art. 311
del COOTAD. Esas solicitudes que han sido calificadas son
de la Cémara de Transporte Urbano de Cuenca, guienes han
delegado al Dr. Geovanny Sacasari; el Comité de Usuarios
del Servicio de Transporte PuUblico, cuyo delegado es el Dr.
Jaime Loépez; la Federacidédn de Barrios de Cuenca, cuyo
delegado es su presidente, Arg. Santiago Méndez; 1la
Coordinadora de Organizaciones Sociales Juveniles del
Azuay, cuya delegada es la Srta. Natalia Lituma. Se ha
presentado también una peticidén gque no ha sido calificada
por no acreditar, por parte de la Secretaria de la
Coalicién de Organizaciones Sociales. Los cuatro delegados
que estadn ya aquil ocupando la silla, hemos conversado y me
han informado de que no hay un consenso entre ellos sobre
el tema que es materia de la convocatoria a esta sesidn de

Concejo.

SENOR ALCALDE: Cuatro o cinco, sefior Secretario, le escuché

cinco.

SENOR SECRETARIO: Cuatro acreditados.

SENOR ALCALDE: Ya, perfecto. Sefior Procurador Sindico,

sirvase usted sugerir o dar a conocer cual es la
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metodologia que debamos seguir el dia de hoy con la
peticidén de las sillas vacias gque se ha hecho por parte de

las cuatro organizaciones que respetamos mucho.

PROCURADOR SINDICO: Gracias, sefior Alcalde, sefioritas y
sefioras Concejalas, sefiores Concejales. Precisamente, como
ya ha sido costumbre, en ocasiones anteriores ustedes han
actuado acogiendo lo que dispone la norma del articulo 77
de la Ley Organica de Participacién Ciudadana y, si es que
me permite dar lectura al articulo, sefior Alcalde, para

continuar con mi exposicién.

SENOR ALCALDE: Tenga la gentileza, sefilor Procurador

Sindico.

PROCURADOR SINDICO: "“Art. 77.- De la Silla vacia en las
sesiones de los Gobiernos Autdénomos Descentralizados: Las
sesiones de los Gobiernos Autdnomos Descentralizados son
publicas y en ella habra una silla vacia que serd ocupada
por una o un representante, varias o varios representantes
de la ciudadania, en funcién de los temas que se van a
tratar, con el propdsito de participar en el debate y en la
toma de decisiones. La convocatoria a las sesiones sera
publica con 1la debida anticipacidn. En las asambleas
locales, cabildos populares o audiencias publicas se
determinard la persona que deberd intervenir en la sesidn,
de acuerdo con el tema de interés de la comunidad, quién se
acreditard ante la secretaria del cuerpo colegiado. Su
participaciodon en la sesidn se sujetard a la ley, ordenanzas
y reglamentos de los Gobiernos Autdnomos Descentralizados.
La persona acreditada que participe en los debates y en la
toma de decisiones 1o harda con voz y voto. En el caso de
que las personas acreditadas representen posturas
diferentes, se establecerd un mecanismo para consensuar Ssu

voto, no obstante, si no se lograra llegar a un consenso
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alguno en el tiempo determinado en la sesidén, solo serdn

escuchadas sin voto.”

A las 09:01 ingresa a la sesidn la seflorita Vicealcaldesa,

Ruth Caldas.

“E1 Gobierno Autdénomo Descentralizado mantendrd un registro
de las personas que solicitaren hacer uso del derecho a
participar en la silla vacia, en la cual se clasificara las

solicitudes aceptadas y negadas.”

Acogiendo, sefior Alcalde, el inciso del Art. 5, como ya
manifestd el sefior Secretario del Concejo Cantonal, que no
se ha 1llegado a un consenso por parte de las cuatro
instituciones y personas acreditadas para intervenir en la
sesidén, me permito sugerir al Concejo Cantonal que actien
como en veces anteriores han actuado, sugiriéndoles de que
se tome un tiempo prudencial, tal vez de unos 5 minutos
para que sean escuchados y como no existe el consenso, pues
tendrian que actuar Unicamente con voz y no a voto, sefior

Alcalde, mi intervenciédn.

SENOR ALCALDE: Gracias, sefior Procurador Sindico. Me han
pedido la palabra el sefior concejal Xavier Barrera, la

sefiorita Vicealcaldesa.

DR. XAVIER BARRERA: Senfor Alcalde, compafieros y compaferas
Concejales, ciudadanos dque nos acompafian el dia de hoy,
funcionarios municipales, representantes de los diferentes
colectivos que hoy han solicitado la participacidén en silla
vacia, reciban todos un cordial saludo. También saludar a

los representantes de los medios de comunicacién.

Sefior Alcalde, el Art. 77 de la Ley de Participacidn
Ciudadana es muy claro, garantiza precisamente, anclado a

los derechos constitucionales, la participacidén de 1la
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ciudadania en el seno del Concejo Cantonal como organismo
maximo de los Gobiernos Autdnomos Descentralizados, por
tanto, lo que debemos acoger nosotros, al ser mandatorio
por la ley, es que efectivamente puedan participar 1los
ciudadanos que han solicitado la silla wvacia, con voz; al
no existir un acuerdo en cuanto a la votacidén y al ser un
unico punto el del orden del dia, evidentemente 1lo que
puedo mocionar, seflor Alcalde, es que se acojan los pedidos
de silla vacia, y de ser el caso, se escuche con voz a los
ciudadanos y en el momento de la votacidén, de no haber
consenso, evidentemente ellos hardn valer su voz mas no su
voto, y de existir consenso en el momento de la votacidn,
ellos podrian, si, acceder a sumarse como un voto mas; sin
embargo, la participacidén, como es el espiritu de la ley,
permite que ellos puedan convertirse, con derecho a voz, en
un legislador mé&s dentro del seno del Concejo Cantonal.
Mas bien, sefior Alcalde, mi mocidén seria: acojamos los
pedidos de silla wvacia, acogiéndonos precisamente a lo que

establece el Art. 77 de la Ley de Participacidén Ciudadana.

SENOR ALCALDE: Gracias, sefior concejal Xavier Barrera.

Seflorita Vicealcaldesa.

ABG. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Gracias, sefior Alcalde.
En principio saludar a todos los asistentes de la sala, de
manera especial a los ciudadanos, a las ciudadanas que a
propdésito de un tema que a todos nos concita interés
ciertamente, el dia de hoy nos acompafian con generosidad vy
por supuesto agradecer también la ©presencia de los
funcionarios municipales que en esta sesiédn nos iréan
suministrando la informacién que sea del caso, saludar a
las sefioras, sefioritas, sefiores Concejales y a usted, sefior

Alcalde.

Coincidiendo con el seflor concejal Xavier Barrera, me

parece gque es mandatoria la ley en el hecho de poder acoger
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hoy las solicitudes de silla vacia, en esa figura tiene que
darse la participacién; sin embargo, me parece que VOoy a
diferir en cuanto a la forma a la que dariamos paso a esa
figura de participacidén ciudadana, en cuanto, si bien es
cierto tenemos un uUnico punto del orden del dia que se
refiere al conocimiento y resolucidén sobre el mejoramiento
del servicio de transporte publico en el cantdn, no sabemos
cudl es la mocidn, no sabemos todavia sobre qué vamos a
votar, por lo tanto nos podemos saber si hay o no consenso.
Me parece que el momento, sefior Alcalde, gue usted como
presidente de este concejo cantonal consulte cudl es el
pronunciamiento de todos los legisladores el dia de hoy,
incorporando también la voz ciudadana, en total vamos a ser
diecisiete votos el dia de hoy, es en donde deberemos
consultarles si hay o no consenso; si hay consenso,
efectivamente se produce el voto o a favor o en contra; de
no haber consenso pues simplemente habria una opcidén de
pronunciarse sin derecho a voto. Me parece que ése es el
contexto, sefior Alcalde, si los sefiores Concejales asi 1lo

admiten.

SENOR ALCALDE: Gracias, seflorita Vicealcaldesa, exactamente
de esa forma es la mocidén del sefior concejal Barrera.

Sefior concejal Avila, tiene la palabra.

DR. MARCO AVILA: Gracias, sefior Alcalde, buen dia a usted,
a los sefiores Concejales, a los ciudadanos y ciudadanas que

nos acompafian y a los sefiores funcionarios.

Sefior Alcalde, también expresar mi criterio con respecto a
lo que estamos tratando, me permito discrepar con el sefior
Procurador Sindico y me parece que el entendimiento de la
norma no es la correcta, la disposicidén no admite que
nosotros juzguemos, admitamos 0 inadmitamos la

participacién de los ciudadanos, es una figura reconocida
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por la ley y hay que cumplir con los requisitos de forma,

ellos tienen el derecho a participar.

De igual manera, nosotros no podriamos en este momento
decir si estdn o no estadn de acuerdo, estariamos
anticipadndonos sin saber siquiera el criterio de ellos con
respecto al debate, qué es lo que van a opinar, por 1lo
tanto tienen desde mi punto de vista pleno derecho a
intervenir en este concejo, y el momento en que tengamos el
debate, tengan sus propias conclusiones, luego del debate
podrédn y se les deberd de hecho consultar a través de
Secretaria si es que hay consenso o no en su voto y con
respecto en ese momento podriamos tomar la decisidn, sefior
Alcalde, por lo tanto a mi me parece que la participacidn
de ellos estd plenamente validada por la ley y no nos
corresponde siquiera mocionar o intervenir con respecto a
eso, es un derecho que lo consagra la ley y me parece que

tienen pleno derecho a hacerlo, sefior Alcalde.

SENOR ALCALDE: Gracias, sefior concejal Avila. Sefior

concejal Ivan Granda, tiene la palabra.

DR. IVAN GRANDA: Sefior Alcalde, muy buenos dias, a los
sefiores ciudadanos que nos acompafian el dia de hoy en este
importante y trascendental debate, que pone de manifiesto
el derecho a la ciudad y la movilidad de Cuenca. Sin duda,
el dia de hoy -este debate nos cuestionard 'y nos
cuestionaremos de cbémo Cuenca se mueve; y, en ese sentido
me parece 1importante que toda expresidédn de la ciudadania
deba ser expuesta, deba ser escuchada, deba ser valorada y
también evidentemente habrdn puntos a favor y en contra
frente a los distintos puntos que aqui se debatan. Me
parece muy importante la intervencién hoy dia de las
personas que ocupan la silla vacia, el Sr. Jaime Loépez del
Observatorio del Transporte Publico, de la Federacidn de

Barrios, de su presidente, Santiago Méndez, del
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representante de la Federacidén de Transportistas y
evidentemente también el trabajo de Natalia Lituma como
representante de la Federacidén de Estudiantes Secundarios.
En este contexto, ellos desde el momento en que ocupan la
silla vacia pues tendran los mismos derechos que los
Concejales de Cuenca, en cuanto al debate y ahi esta
establecido que nosotros, como Concejales, en cada punto
tenemos dos intervenciones, las cuales a su vez se asimilan
a los representantes de la ciudadania. No hacer esto es
restriccidén de un derecho constitucionalmente establecido y
que también tiene concordancia y coordinacidén con la
normativa legal pertinente. En ese contexto, apoyar el
criterio del concejal Barrera y del resto de compafieros

Concejales.

Yo creo que nunca hay que temerle al debate y en el debate
ojald podamos llegar a consensos sanos para la ciudad que
nos permitan avanzar como ella merece y por ello, Alcalde,
me parece que hay que dar paso a la silla vacia y que los
intervinientes tendrédn los mismos derechos y solo que en el
caso de gque esta resolucidn que va a ser debatida el dia de
hoy no considere o no establezca consensos, pues el voto de
la silla vacia se empatard y por tanto no habrd voto de la
silla vacia, tal como lo establece la norma. Me parece que
con esta mediana claridad gue han expuesto los compafieros
Conce’jales, deberiamos dar ©paso al debate vy a 1la
explicacién de una consultoria que se ha establecido en
referencia de la Universidad de Cuenca para de ahi empezar
a tomar las posiciones que correspondan a los distintos

actores de este Concejo Cantonal. Gracias, Alcalde.

SENOR ALCALDE: Gracias, sefior concejal Ivan Granda. Serior

concejal Lauro Pesantez, por favor.

LCDO. LAURO PESANTEZ: Muchas gracias, sefior Alcalde,

compafieros Concejales, Concejalas, sefilores de los medios de
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comunicacidén, transportistas y todos aqui presentes. Mas
bien, una vez gque existe ya una mocidn planteada, secundada
y obviamente que va a ser tomada en consideracidén, mas bien
yo quisiera adherirle un tema muy importante, compafieros
Concejales: este Concejo Cantonal presidido por el Alcalde,
debe el interés que han puesto 1los ciudadanos en este
importante tema y mas aun todavia los sefiores quienes va a
hacer uso de la silla vacia; para nada el Concejo Cantonal
puede desconocer aquellas intenciones porque son temas de
la ciudad. Cualguiera que sea el resultado, la resolucidn
ha sido tomada de una manera publica, con la participacidn
de los ciudadanos, al margen de lo que digan, porgue eso es
la construccién de la democracia, desde este espacio viene
el desarrollo de la ciudad. Méas bien, al final quizas esto
conlleve a una resoluciétn que este Concejo Cantonal
reconozca el interés de los ciudadanos en este importante

tema ciudadano. Muchas gracias, sefior Alcalde.

SENOR ALCALDE: Gracias, seflor Concejal. Yo creo gue vamos
a dar paso a la intervencién y a la presentacidén de 1la
propuesta, para luego dar paso al debate. Por favor, el

orden del dia, seflor Secretario.

PUNTO UNICO. - CONOCIMIENTO Y RESOLUCION SOBRE EL

MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE TRANSPORTE PUBLICO DE BUSES

URBANOS EN CUENCA, MEDIANTE LA FIJACION DE LA TARIFA

RESPECTIVA AL AMPARO DE ILO QUE DISPONE EL ART. 30.5,

LITERAL H) DE LA LEY ORGANICA DE TRANSITO TRANSPORTE

TERRESTRE Y SEGURIDAD VIAL. SE CONOCERA EL INFORME FINAL

DE MAYORIA PRESENTADO POR LA COMISION MULTISECTORIAL, EL
MISMO QUE RECOGE A SU VEZ EL INFORME DE CONSULTORIA
CONTRATADO POR LA EMOV EP PARA EL "“ESTUDIO INTEGRAL QUE
INCLUYA EL COSTO OPERATIVO, LOS INGRESOS Y LAS CONDICIONES
DEL SERVICIO DE TRANSPORTE INTRACANTONAL O URBANO EN EL

CANTON CUENCA, ADEMAS DE LO CONCERNIENTE A GRUPOS DE
ATENCION PRIORITARIA”, SOBRE LA BASE DE LO DISPUESTO EN LA
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DISPOSICION TRANSITORIA SEXTA DE LA “ORDENANZA QUE REGULA

EL PROCEDIMIENTO PARA EL OTORGAMIENTO DE TITULOS

HABILITANTES DE TRANSPORTE TERRESTRE EN EL CANTON CUENCA” .

LA MENCIONADA INFORMACION FUE ENVIADA A LAS Y LOS SENORES

CONCEJALES MEDIANTE OFICIO NRO. 2652 DE FECHA 01 DE AGOSTO

DE 2017, DESDE LA SECRETARIA GENERAL. (ART. 30.5 LOS

GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS METROPOLITANOS Y

MUNICIPALES TENDRAN LAS SIGUIENTES COMPETENCIAS: LITERAL H)

REGULAR LA FIJACION DE TARIFAS DE LOS SERVICIOS DE

TRANSPORTE TERRESTRE, EN SUS DIFERENTES MODALIDADES DE

SERVICIO EN SU JURISDICCION, SEGUN LOS ANALISIS TECNICOS DE

LOS COSTOS REALES DE OPERACION, DE CONFORMIDAD CON LAS

POLITICAS ESTABLECIDAS POR EL MINISTERIO DEL SECTOR) .

SENOR ALCALDE: Gracias, sefior Secretario. Yo quisiera
pedirles con el mayor de los comedimientos qgque demos paso
al informe de 1la Universidad, no sé si estd aqui algun
representante de la Universidad, sefior Gerente de la EMOV,
o al informe técnico para abrir la discusidén, tal cual
ustedes han sugerido al momento; no sé si procedemos de

esta forma. Senor Gerente.

GERENTE DE LA EMOV EP.: Sefior Alcalde, sefiores Concejales,
estimados funcionarios, ciudadanos gue nos acompafian. Si,
sefior Alcalde, me permito tomar la palabra a nombre de la
presidencia de la Comisidén Multisectorial, toda vez que de
acuerdo con la Ordenanza que regula los Titulos
Habilitantes en el cantdén Cuenca y de acuerdo a la reforma
que aprobara este Concejo Cantonal en el afio 2015, se
establecidé que finalizan las funciones de la Comisidn una
vez que el Concejo conoce o da por conocido el informe, de
tal suerte que como Presidente de la Comisidn
Multisectorial, me permito poner en su conocimiento lo que
fue o las actividades que se desarrollaron por parte de la
Comisidén Multisectorial, més alld de indicar que todos los

sefiores Concejales se encuentran ya con la informacidén que
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fue remitida oportunamente por parte de qgquien habla y en
donde consta ademas todas las actas de la Comisidn
Multisectorial. Recordaran los sefiores Concejales que el
12 de noviembre de 2015 se conformdé la Comisidn
Multisectorial, integrada por mayoria de ciudadanos y por
dos segmentos de la administracidén publica y otro de 1la
transportacidédn publica, el servicio de transporte publico
de bus urbano. La Comisidn tuvo tres tareas fundamentales
que fueron encargadas por parte del Concejo Cantonal
mediante la ordenanza antes indicada. La primera de ellas
fue autorregularse mediante la creacidén de un reglamento
interno que fuera aprobado por unanimidad por miembros de
la Comisidén Multisectorial. La segunda tarea consistid en
elaborar los términos de referencia gque nos permitan a la
Comisién contar con los suficientes elementos para realizar
una invitacién a un consultor de la ciudad para gque pueda
desarrollar 1los estudios de 1los costos operativos, 1los
ingresos y las condiciones del servicio intracantonal
urbano de Cuenca, vy ademés enfocado a los grupos de

atencién prioritaria.

Sobre base de esa situacidén, la Comisidn Multisectorial
conforme se desprende de la documentacién entregada,
elaboré los términos de referencia que también fueron
aprobados por unanimidad de sus miembros, y estos términos
de referencia le permitieron a la Comisidén Multisectorial
hacer una invitacidén a todas las universidades de Cuenca,
analizadas las diferentes propuestas de las universidades,
se determindé que la Universidad de Cuenca se adaptaba a las
necesidades del estudio gque se iba a contratar y que fuera

la consigna de este Concejo Cantonal.

La Universidad de Cuenca entrega, como ustedes conocen, el
informe final en el mes de junio; este informe final de la
Universidad de Cuenca, una vez dque es contratada, fue

ademés y tuvo una fase de conocimiento por parte de los
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miembros de la Comisidén Multisectorial que hicieron
preguntas y observaciones al informe y la Universidad de
Cuenca tuvo el tiempo de acuerdo con la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacidén Publica, de hacer o de
absolver todas las consultas planteadas por los miembros de

la Comisidn Multisectorial.

Es asi que con oficio de 12 de junio se remite el informe
final de los estudios integrales de los costos operativos,
los ingresos y otras condiciones del servicio de transporte
intracantonal y urbano a la gerencia de la EMOV EP., a fin
de que se proceda ya con la elaboracidén del informe final.
A groso modo pues nosotros dentro de la institucién
contratante o de la entidad contratante, debo decir que se
cumplidé absolutamente con todos los postulados de la Ley
Orgédnica del Sistema nacional de Contratacién Publica, el
estudio de 1la Universidad de Cuenca o de la EP de la
Universidad de Cuenca fue méds alld de lo que decian 1los
términos de referencia, pues en las preguntas y
aclaraciones a las que tuvieron derechos todos los miembros
de la Comisidén Multisectorial, conforme su reglamento
interno, se absolvieron muchas méds dudas de las planteadas
en el estudio y eso es algo gque también consta en actas vy
en el informe final de la Comisidén, que tienen en sus manos

las sefioritas, sefioras y sefiores Concejales.

Me voy a permitir hacer un resumen muy sucinto de lo que
respecta al estudio de la Universidad de Cuenca, respecto a
los objetivos especificos de este estudio, estuvo la
determinacién de la demanda de pasajeros, ingresos
percibidos y oferta de kildmetros, el andlisis y calculo de
los costos de inversidén de la flota vehicular del servicio,
la determinacidén de los costos operacionales del sistema de
transporte intracantonal, la realizacidén de la evaluacidn
financiera en funcidén de los ingresos y costos operativos y

la evaluacidén de las condiciones del servicio actual del

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
LIBRO DE ACTAS



© 0O N oo o B~ W DN

W W W W W W W NN DD DN DD DD DN DDDNDNDNNDN P PP PR R PR PR
o 0ol WON P O O 00 N o O AW NN PO O 00N O WO DN O

ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA CELEBRADA EL MARTES 05 DE SEPTIEMBRE DE 2017 14
transporte publico, estableciendo las estrategias y medidas
a ser adoptadas por los entes reqguladores para brindar un

mejor servicio.

El alcance de este estudio considerdé algunos componentes
como son la demanda de pasajeros, la determinacidén de 1la
inversidén, la determinacidédn de los costos, la evaluacidn
financiera, las condiciones del servicio y los talleres de
trabajo que se desarrollaron también. Los productos que
fueron encargados a la EP Universidad de Cuenca constan
ademas de los antes manifestados todos los anexos que se
encuentran dentro de la informacidédn entregada dentro del
Concejo Cantonal, las memorias de calculo, las fichas de
encuestas, las bases de datos, las actas de talleres, 1los

registros de asistencia, los planos en fisico y digital.

Hay que recordar que la Universidad de Cuenca basd el
estudio uUnicamente en factores reales, es decir, no se basd
en expectativas que todavia no estédn dentro del escenario
factico, tampoco utilizdé otras situaciones que no hayan
sido las facturas presentadas por los representantes de la
transportacién, de tal suerte que hubieron muchos rubros,
muchos costos gque en principios fueron solicitados se haga
constar dentro del informe, sin embargo, al no existir
comprobantes o documentos, facturas que demuestren que
efectivamente hay esos costos, la Universidad de Cuenca no
pudo Jjustificar esos insumos, de tal suerte qgque se basd
Uunicamente en documentacidén que se encuentra reposando

dentro de las respectivas cajas del estudio.

A las 09:21 ingresa a la sesidén el concejal Carlos

Orellana.

El contrato tuvo dos fases, dos contrataciones, el contrato
principal y un contrato complementario, toda vez que se

requirid luego la participacién de cerca de 800
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estudiantes; para aquello hubo que disponer de alimentacidn
para los chicos que hicieron los levantamientos, toda vez
que la Facultad de Economia tuvo que cerrar una semana para
poder sacar practicamente a todos sus estudiantes para
poder hacer los levantamientos dentro de todas 1las

unidades, de los 475 buses de la ciudad.

El plazo del contrato fue de 120 dias. El1 contrato se
firmé, como ya mencioné, el 16 de noviembre de 2016 y el

informe final se entregd el 17 de abril.

Dentro de los datos relevantes del estudio les puedo
indicar que se analizdé dentro de las 7 compafiias privadas
de transporte, asociadas a través de su Céamara de
Transporte, a la flota de 475 unidades de bus, a los 450
buses operativos, ya que los 25 restantes son de reserva.
Se hizo una diferenciacidén en lo que es el SIR Cuenca y el
CON Cuenca, es decir, el SIR Cuenca que gestiona el sistema
de recaudo, y el CON Cuenca que gestiona el control vy

operacién del sistema.

El sistema de transporte cubre 30 lineas de transporte
convencional, un sistema troncalizado, wuna troncal y 5

lineas alimentadoras.

Se contabilizé un promedio total de 407.107 viajes por dia
en todo el sistema, es decir, 11°398.996 viajes por mes,
esto dentro de 28 dias. Se calcula un promedio de 905
pasajeros por dia, por bus, considerando los 400 Dbuses
operativos. Se determindé que el 77,26% de usuarios pagan
la tarifa completa y el 22,74% pagan tarifa diferenciada,
es decir, se constituyen los grupos de atencién

prioritaria.

Se analizaron los costos fijos, es decir, las tasas, las

cuotas, los impuestos. Se analizaron los costos variables,
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es decir, los mantenimientos, los gastos en combustible,
las llantas, repuestos, etc.; vy, los costos de inversiédn,
es decir, los <costos de la unidad y los equipos de

operacidn.

La evaluacidédn financiera consistidé en analizar béasicamente
tres escenarios de financiamiento de probables nuevas
unidades, con un capital de 50% y una deuda de 50%; con un
capital del 40% y una deuda del 60%; con un capital de 30%
y una deuda de 70%. Tres estados de resultados
financieros, el escenario 1: una tarifa actual con costos
fijos vy wvariables; un escenario 2 con un punto de
equilibrio y una tarifa que recupera solo costos fijos vy
variables; y, un tercer escenario que plantea la tarifa que
recupera costos fijos, costos variables vy también 1la
inversidén. Se calculd la tarifa con una flota de 80 buses
de tipo I y el 20% de buses de tipo II, la diferencia entre
estos dos tipos de bus es que el bus tipo II es un bus de
cédmara semibaja que es propio para los grupos de atencidn
prioritaria y para el facil acceso de las personas con
movilidad reducida. Se hizo el anédlisis de riesgos del
negocio y del riesgo financiera, se hizo el calculo vy
andlisis del punto de equilibrio, el volumen fisico de
produccién, el monto de ingresos de la tarifa minimo, la
determinacién de pérdidas y ganancias bajo los escenarios
propuestos y el andlisis de sensibilidad, gue es muy
importante, de los costos de la inversidén y el costo de
capital. En funcibén de aquello, en la primera entrega del
estudio se plantearon estos tres escenarios, gque han sido
préacticamente ya muy conocidos y muy conversados por los
sefiores miembros del Concejo y muchos de los representantes
de la ciudadania, siendo los escenarios, la primera con la
tarifa actual de US$0,25, en donde el negocio no generara
rentabilidad y por tanto se requeriria de mantener algln
tipo de subsidio, para cubrir los costos fijos y variables

deberian incrementarse en 9,81% de viajes pero no se
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podria recuperar jamas el monto de la inversidén. La tarifa
de USS$0,26, que recuperaria costos variables y fijos, no 1la
inversién. Esta tarifa de punto de equilibrio cubre
costos, no rentabilidad ni inversidén, y al momento 1los
transportistas cubren los gastos operativos con el subsidio
municipal en parte, dado que es un proyecto que mas bien
aprobado por el Concejo Cantonal se encuentra enfocado a 1lo
social por compensar la media tarifa de los sectores méas
vulnerables de la sociedad como ustedes conocen, planted
una tarifa de US$0,32 en donde se recuperan costos
variables, fijos e inversidén y permitiria cubrir gastos de
adquisicidédn de una nueva unidad. El valor estuvo calculado
en un principio con buses de tipo I, Euro II y buses de
tipo II Yutong. Esto, como ustedes conocen y estd en la
informacién entregada, luego en la fase de preguntas vy
respuestas por parte de los miembros de la Comisidén
Multisectorial se analizaron vya otros escenarios, no
solamente los tres que les acabo de mencionar, de hecho se
analiz6é incluso un escenario progresivo de escalamiento,
que ustedes tienen también en su material, en donde se
habla de por cuédnto porcentaje de unidades renovadas,
cuanto deberia ser una probable tarifa. Se habldé de un
escenario de USS$0,33 que decia la Universidad de Cuenca un
escenario en donde se generaria ya una tasa de retorno para
el propietario de la wunidad, es decir, para dJgue pueda

generar también rentabilidad para el concesionario.

El 80% de la flota de bus tipo I y Euro III y el 20% de la
flota de bus tipo II y Euro III fue uno de los escenarios
que también se analizaron planteando una tarifa de USS$0,33
en donde también se recuperaria costos fijos, costos
variables; y, si se agrega un centavo mas, cubriria también
una tasa de retorno; y asi, otros escenarios planteados
como por ejemplo, el escenario en donde los buses tengan
una vida Util de 10 afios; otro escenario planteado fue en

donde se considera una evasidén del 5%, debiendo recordarles
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a las sefiloras, sefiloritas y sefiores Concejales que durante
el tratamiento de 1la ordenanza del medio de pago del
sistema de buses, que es la tarjeta electrdnica y se tocd
hace algunos meses atréads, ya se habld también del tema de
la evasidén. Con estos escenarios nos permitimos destacar,
y esto estd en el informe de la Comisidén Multisectorial,
que si se produce un escenario para la recuperacidn total
es decir de USS0,32, con descensos del 5% en costos
operativos, inversidén o tasa de descuento del rendimiento
del negocio es positivo para cada caso, con esto se
conseguiria optimizacidén de costos fijos, a través de
modelos de gestidn adecuados, reduccidn de costos variables
a través de economias de escala en compra de insumos, el
GAD Municipal deberd considerar que los resultados del
estudio contemplan la situacién ideal de la operacidn, es
decir, inversidén en una flota nueva en el afio cero, la
consideracién de una tarifa plana, lo que eliminaria la
tarifa microregional, es decir, los sectores més alejados
del cantdén pagarian la misma tarifa que el resto del A&rea
de cobertura, lo cual no ocurre hoy en dia, pues pagan una
tarifa muy superior a los escenarios que plantea la
Universidad de Cuenca; la contratacidén de dos conductores
por cada unidad; el mantenimiento tanto correctivo como
preventivo, que utilizaria repuestos originales y mano de

obra calificada por el concesionario.

Se debe considerar ademéds que la disposicién al pago del
68% de la poblacidén es de USS$0,30 y el 53% una tarifa de
USS$0,35, conforme a las encuestas que constan levantadas
por los casi mil estudiantes de la Universidad de Cuenca.
Segundo, el estudio no contempla nivel alguno de subsidio,
es decir, que las tarifas analizadas no incluyen subsidios
por cuanto se cubren absolutamente todos los gastos
operativos, por lo que no cabe la inclusidén de subsidios,
tampoco se consideran porcentajes de evasidén en el pago del

pasaje.
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En los resultados de 1la encuesta de movilidad de 1los
hogares, que presenta la Universidad de Cuenca, consta que
el 51% de los usuarios son hombres, el 49% son mujeres, el
45% de usuarios provienen de hogares con ingresos bajos, es
decir hasta US$400, el 33% de hogares con ingresos medios
bajos, es decir de ©US$401 hasta USS$S700, y el 21% de
ingresos medios de US$701 a US$1500, y tan solo el 1% de
hogares con niveles de ingresos altos, es decir, personas

que ganan mas de US$1.501 utilizan el transporte publico.

El gasto promedio de los viajes por bus en el area urbana
es de USS$0,25 y mientras que en el area rural es de USSO0, 33
promedio, esto por el tema del transporte microregional que

actualmente paga la ciudadania.

En el sector wurbano, el porcentaje de ingreso de 1los
hogares, que se destina al pago de los servicios por bus es

del 4%, mientras que en el sector rural es del 8%.

Respecto al gasto mensual por movilizacidédn en bus, concluye
el estudio indicando que los hogares con niveles de
ingresos altos reportan un gasto de US$10,77; los hogares
de niveles de 1ingresos bajos reportan un gasto de
USS$26,32; vy, los hogares de niveles de ingresos medios

reporta un gasto de US$26,27.

Me voy a permitir leer la conclusién y las recomendaciones
de los miembros de la Comisién Multisectorial, sefior

Alcalde, con su venia.

SENOR ALCALDE: Por favor, sefior Presidente de la Comisién.

GERENTE DE LA EMOV EP.: “Conclusidén.- En funcidén de 1o
antes 1indicado, 'y ‘habiendo la Comisidn Multisectorial
cumplido con la consigna consagrada en la Ordenanza que

Regula el Procedimiento para el Otorgamiento de Titulos
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Habilitantes de Transporte Terrestre en el cantdn Cuenca,
manifestamos que acogemos integramente el Estudio Técnico,
asi como con el anexo de respuestas presentado por la

Empresa Publica de Servicio y Consultoria UCUENCA-EP.

En tal consideracidon se resuelve remitir el presente
informe junto con los resultados del Estudio al I. Concejo

Cantonal para los fines legales pertinentes.”

Y como recomendaciones finales, todos los miembros de la
Comisién Multisectorial se ©permitieron hacer algunas
recomendaciones a los miembros del Concejo Cantonal, que me
voy a permitir de igual manera dar lectura, toda vez que
aqui estédn recogidos algunos pedidos, tanto de los

representantes de grupos de atencidén prioritaria, del

representante de la FEUE, de los estudiantes
universitarios, asi como de los delegados de la
transportacién: “La Comisidn sugiere que los vehiculos que

van a ser materia de renovacion dispongan de todos 1los
dispositivos de seguridad y accesibilidad para garantizar
la proteccidn de la integridad fisica de 1los pasajeros en

el embarque y desembarque que contiene el estudio.

Conforme asi lo permite el ordenamiento juridico nacional,
se analice la posibilidad de una tarifa diferenciada para
el segmento de los estudiantes universitarios, en razodn del
porcentaje de usuarios que cuentan con 1ingresos bajos y
medios bajos conforme a los antes analizado por 1la

Comision.

Conforme asi lo permita el ordenamiento juridico nacional,
se analice 1la posibilidad de una renovacidén de la nueva
flota de buses en un plazo no mayor a 10 afios, debiendo
para ellos considerarse que la depreciacidén de 1os
autobuses debe efectuarse teniendo en consideracidn dicho

plazo.
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La Comisidn sugiere que la renovacion de la flota se la

realice con buses de tecnologia EURO IIT.

La Comisidn aconseja que todas las recomendaciones que se
han efectuado y que tienen trascendencia econdmica sean
debidamente consideradas para el establecimiento de 1la
nueva tarifa del transporte urbano, independientemente de
lo expresado por la consultoria en el informe respectivo.
Con 1la que alcanzariamos una Cuenca segura, inclusiva,
solidaria y sobre todo pionera en el servicio de transporte

publico masivo en el pais.”

Sefiores Concejales, sefior Alcalde, éste es el informe de 1la
Comisidén Multisectorial, que béasicamente nos ha tomado un
poco mas o casi dos afios para poder realizar; han sido
largas Jjornadas de debate dentro de la Comisidén gque es
multidisciplinaria, multisectorial, justamente como @ su
nombre lo indica; creo que la consigna la hemos cumplido
con muchisima responsabilidad y compromiso con la sociedad
cuencana, pues todos los 1integrantes de la Comisidn
representan los diferentes segmentos. Hemos asumido este
dificil reto y desafio para que finalmente ustedes cuenten
con todos los insumos y los elementos, y vayan mas alla de
los que establece la Comisidén, que tomen la sabia decisidn
de darle a Cuenca una decisidén técnica, una decisidén muy
responsable, una decisidén que creo que todos los cuencanos
estamos esperando y que hemos exigido durante muchos afios.

Eso, sefior Alcalde.

SENOR ALCALDE: Gracias, sefior Presidente de la Comisién.
Si hay algo, por favor dque se lo diga. Sefior concejal

Lauro Pesantez.

LCDO. LAURO PESANTEZ: Sefior Alcalde, muy puntualmente, que
se dé lectura quiénes fueron parte o forman parte de la

Comisidén Multisectorial.
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SENOR ALCALDE: Con todo gusto. Sefior Presidente.

GERENTE DE LA EMOV EP.: Los miembros de la Comisidn
Multisectorial estuvieron representados por el doctor
Hernan Tenorio, como representante de los grupos
atencidn prioritaria; el profesor Edgar Gutiérrez, elegido
por parte de todas las juntas parroquiales; vy, el sefior
Cristian Flores, delegado de todos 1los estudiantes del
Cantdén, asi mismo, esto por parte de los delegados de 1la
ciudadania. Como miembros de la transportacidn estuvieron
dos delegados: Abg. Leonardo Albarracin y Dr. Geovanny
Sacasari; y, como parte de la administracidén publica estuvo
el Director de la Direccién Municipal de Transito,
Ingeniero Daniel Cardenas; y, el Gerente General de la EMOV
EP., en funcidén de su ex gerente, el Doctor Alfredo Aguilar

y quien habla.

SENOR ALCALDE: Doctor Ivan Granda.

DR. IVAN GRANDA: Sefior Alcalde, me parece que el tema que
hoy se discute en la ciudad y del cual estamos
plantedndonos la nueva vida de la ciudad, merece no solo lo
que se ha tratado de plantear gque es una discusidén sobre
tarifas; yo creo que hay que tratar este tema con especial
responsabilidad en funcidén del servicio y de la gente, de
los ciudadanos y ciudadanas, a los cuales nosotros
representamos. Siempre los intereses generales tienen que
verse sobre cualquier tipo de interés particular; y en ese
sentido, me parece importante que nosotros discutamos desde
la historia. Yo creo que los debates y las acciones de
responsabilidad que debemos tomar no pueden estar nunca
pensados en procesos desde el punto de vista politico
electorales ni partidistas, sino en lo que le conviene a
nuestra ciudad. Nosotros, Jjunto con la concejal Dora
Ordéfiez, cuando haciamos la campafia “Moverse Seguro” y nos

subiamos al transporte publico, hace ya cerca de dos afios,
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informe que se acordard que le entregamos a usted, sefior
Alcalde, wuna encuesta de cerca de 3.000 personas —que
todavia tenemos 1los fisicos por si a la ciudadania le
interesa, a los representantes que hoy nos acompafian—
establecia consideraciones que se tienen que mejorar, el
principal problema que la gente sefialaba en aquel entonces
era el mal trato hacia los usuarios del transporte publico.
Cuando vimos y establecimos cuales son las consecuencias o
la naturaleza del maltrato a los usuarios, estableciamos vy
veniamos que existia un transportista que trabajada 12, 14
horas al dia y que ciertamente no podia dar wun Dbuen
servicio, cosa que también fue enviado al Ministerio de
Trabajo para que sea investigado. La segunda causa o el
segundo problema que la ciudadania referia era la
contaminacién por opacidad, porgque los buses habian sido
renovados hace 16 afios o habia muy pocos buses Euro III,
porque la tarifa habia sido establecida también hace casi
similar tiempo. La tercera <cosa que la gente y la
ciudadania planteaban era el irrespeto de las paradas. Y,
en el sector rural la gente identificaba en cambio que no
les cobraban US$0,30, USsO0,25, les cobraban USS$0,40,
Uss0,45, USS0,50, por tanto el problema del transporte
publico tiene que hoy, planteo esto, compafieros Concejales
y representantes de la silla vacia, desde la perspectiva
del derecho a la ciudad, de una movilidad integral, en
donde existan equilibrios de Jjusticia entre el transporte
publico, los ciudadanos, los estudiantes, las personas, los
politicos, en donde los medios de comunicacidén sean los que
transmitan lo que en la realidad sucede; vy, mas aun, me
parece que tenemos que pensar no solo en la discusidén de la
tarifa como una discusidén unilateral, son discusiones
integrales, sistémicas, en donde hablemos de seguridad
dentro del transporte puUblico, de no acoso en el transporte
publico, de accesibilidad a personas con discapacidad, de
buen trato, que existan dos conductores, cada uno

cumpliendo normas técnicas internacionales, seis horas,

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
LIBRO DE ACTAS



© 0O N oo o B~ W DN

W W W W W W W NN DD DN DD DD DN DDDNDNDNNDN P PP PR R PR PR
o 0ol WON P O O 00 N o O AW NN PO O 00N O WO DN O

ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA CELEBRADA EL MARTES 05 DE SEPTIEMBRE DE 2017 24
respeto a las paradas, espacio para los ciclistas, tarifa
preferencial los 365 dias que los sefiores transportistas vya
lo han aceptado en la discusidén de la utilizacidén de 1la
tarjeta, el tema de la ruralidad, hablamos de problemas de
indole econdémico y he escuchado varias quejas en los medios
de comunicacidén, pero resulta que en el sector rural
estamos cobrando méds que en el sector urbanos, USS$0,45, le
escuchaba el concejal Marco Avila, USS$0,35 me parece que en
Santa Ana, en El Valle, eso no puede ocurrir en una ciudad
que se llame equitativa y que establece condiciones de

ejercicio de derechos para todos.

A las 09:41 ingresa a la sesién la concejala Norma Illares.

Me parece que las camaras, el hecho de wifi en los buses,
con seguridad para que a la gente no le roben sus cosas,
las mujeres no sean acosadas, son temas qgue amalgama un
tipo de discusidén y una resolucidédn mucho mas alld de lo que
se puede percibir que es un tema de la tarifa, sin embargo
también hay gque plantear que es un tema muy sensible 1la
economia del ciudadano cuencano y por tanto la
responsabilidad del dia de hoy es establecer un equilibrio
entre las condiciones de 1lo que queremos gue sea el
servicio publico, porque el servicio publico tal como esté
no puede seguir asi, eso es impensable para Cuenca. Y para
ello, busquemos equilibrio, busgquemos construir condiciones
que desarrollen wuna politica en movilidad humana gue
establezca el ejercicio pleno de derechos de la gente vy
creo que esa debe ser la discusidn, que no exista calculos
politicos de naturaleza ninguna, porque creo que hoy lo que
hagamos serd lo que sea responsable para los prdéximos 10 o
20 afios, por qué no pensar no en tecnologia Euro III, por
qué no pensar en tecnologia Euro V, por gué no pensar en
condiciones en donde el transportista, el dgque 1lleva a
nuestros hijos, el que lleva a la gente, el que lleva a los

sefiores de la ruralidad, a los que llevan sus productos a
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vender en el mercado, sean bien tratados, sean personas que
psicoldégicamente estén equilibrados y que tengan un proceso
de formacidén permanente, a eso, sefior Alcalde, tenemos que
llegar y con ello discutir evidentemente con
responsabilidad eso que le preocupa a la ciudadania, a su
bolsillo, que es una Jjusta preocupacidn, pero que tiene que
estar ciertamente porque tampoco un transporte publico
puede mejorar si no existe un proceso en el cual exista una
reinversidén en el transporte publico de la ciudad. Solo
creo que, para terminar mi primera intervencidn, sefior
Alcalde, este tratamiento lleva consigo una responsabilidad
intrinseca y sobre todo una conviccidén personal de pensar
en lo que siempre discutimos aqui en el seno del Concejo
Cantonal, que es que Cuenca tiene que ser el referente en
el transporte publico, pensando siempre en los més
necesitados y en la generosidad gque tenemos con los més

pobres. Gracias.

SENOR ALCALDE: Gracias, sefior concejal Granda, con su
intervencidén abro al debate, sefioras, sefioritas, seflores
Concejales, sefiores que estan utilizando la silla wvacia.
Quiero manifestar que no se permitird més de dos
intervenciones por asistente, como es la norma, de tal
manera que dentro de ese ambito quiero pedirles que se
dirijan especificamente al punto para el <cual se ha
convocado la sesidén. Asi es que les invito entonces ahora
si, como lo ha hecho el sefior concejal Granda, a referirse
al punto en mencidén. Sefior concejal Carlos Orellana, tiene

la palabra.

DR. CARLOS ORELLANA: Sefior Alcalde, muy buenos dias,
compafieras Concejalas, Concejales, amigos y amigas gue nos
acompafian, representantes de los barrios, de la sociedad

organizada, de los transportistas.
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Sefior Alcalde, sin duda que éste es uno de los temas
importantes que estaban pendientes de debatir en la ciudad
de Cuenca y es un tema que, como bien ha comentado el
compafiero concejal Ivan Granda, tiene que ser analizado no
solamente como que hoy se debate exclusivamente el tema
tarifario; me parece que reducir una sesidén de Concejo tan
trascendente a un tema como este, seria realmente poco
honroso para los cuencanos. Me parece que hay temas que
son tan evidentes, hay temas que son tan comunes, que de
tan comunes hasta en muchas ocasiones nos parecen normales
y eso es lo grave, y e€so no deberia pasar. Cuando la gente
y los ciudadanos hablan de los miedos urbanos que tienen,
sin duda uno de los grandes miedos urbanos que todavia no
se han superado es el miedo a transportarse. Porque sin
duda el transporte en la ciudad de Cuenca, a pesar de todos
los esfuerzos que han realizado los transportistas, todavia
tienen una gran deuda con la ciudadania. Las quejas estan
todos los dias, los maltratos siguen siendo parte del
quehacer diario y sin duda, reitero, a pesar del esfuerzo
todavia hay una deuda gigante con la ciudadania, ese es un
tema que aquli estdn los transportistas y gque no podran
negar, porque es un tema que es evidente y que rebasa

inclusive el esfuerzo que puedan realizar como institucidn.

Cuando hablaba de estos miedos urbanos, también me referia
a que tenemos una flota vehicular que también genera otro
gran miedo en la ciudad, que es el tema de la
sostenibilidad y es un tema que sin duda cuando uno esté
atrds de un bus y se ubica en seguida dentro de una mancha
de una nube de smock, sin duda hay muchas preocupaciones; y
cuando se habla de ciudad, sin duda hay que hablar de
quienes se transportan en el vehiculo pero de guienes
habitan en la ciudad, vy nosotros hemos sido testigos,
porgue hemos estado trabajando intensamente en esta campafia
en contra del ruido, como también los ciudadanos también se

quejan de la contaminacidén ambiental. Los vecinos de la
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calle Condamine, mirardn ustedes % los medios de
comunicacidén como ubican letreros de manera constante
pidiendo auxilio por el tema de la contaminacidén que se
genera en este sector y seguramente en todos los corredores
donde pasan los buses, es decir, no es un tema simplemente,
como reitero, de una tarifa; creo que es importante pensar
en algunos conceptos y aqui uno de 1los conceptos que
también es fundamental es el de la equidad territorial, yo
soy un Concejal rural, gran parte de quienes habitan en la
parroquia El1 Valle no pagan US$0,35, la mayor parte de
quienes habitan en la parroquia El Valle pagan USS$0,45,
porque mucha poblacidén se encuentra en comunidades como
Gualalcay, como El1 Despacho, como El1 Salado, como sectores
que realmente estédn alejados vya del <centro urbano-
parroquial y por lo tanto tienen que pagar un valor mayor,
y esto no pasa exclusivamente con los habitantes de 1la
parroquia E1 Valle, pasa con habitantes también de otras
parroquias cercanas que también se ven obligadas a pagar un
valor adicional por tener la suerte o a veces la
injusticia, porque a veces el tema también de equidad
territorial no siempre es bien manejado y tienen que pagar
mas. Si hablamos de una tarifa plana, me parece que es un
tema que inclusive a los habitantes del &rea rural les va a
hacer un bien, en vez de pagar USS$0,45, seguramente
terminardn pagando menos si es que hoy asi se resuelve en

este Concejo Cantonal.

El otro tema que mencionaba, y que es un tema que a Cuenca
en especial le merece y le da mucha atencién es el tema de
la sostenibilidad ambiental y este es un tema que Cuenca ha
he hecho mucho vy que posiblemente atn no nos hemos
apropiado como merecemos este concepto. Cuenca es una
ciudad pionera en el manejo del agua potable, del
alcantarillado, es una de las primeras ciudades del Ecuador
y de América Latina en utilizar la basura como productora

de energia eléctrica, 1lo cual sin duda muestra esa
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responsabilidad ambiental que tiene esta ciudad y también
de hecho gozamos de servicios ambientales que nos han

permitido ser considerados como una ciudad sostenible.

La ciudad sostenible merece también un transporte publico
sostenible y ése es un tema que sin duda también es
necesario pensar porque es fundamental renovar esa flota
vehicular y ahi, ése es un tema Dbédsico y que deberia
ocuparnos a todos los cuencanos, no mas contaminacidén al

ambiente, que es un tema que a todos nos preocupa.

Otro concepto que también tiene que estar presente en este
debate es el concepto del espacio publico, y es un concepto
que en muchas ocasiones no ha sido todavia valorado en 1la
magnitud gque este concepto merece. El espacio publico es
todo, desde que salimos de la puerta de nuestra casa afuera
estamos en el espacio publico, es la via, es el parque,
pero en especial son las vias; lamentablemente, vias que
han sido en su mayoria aduefiadas, se han empoderadas, yo
diria han sido secuestradas por los vehiculos privados y es
un tema qgque sin duda tiene una tendencia a ir empeorando
porque el transporte privado sigue siendo el principal
instrumento de movilizacidén penosamente en muchas ciudades.
;Como se mejora ese tema?, sin duda es con transporte
puiblico masivo, pero con transporte publico masivo de
calidad, donde puedan convivir todos vy todas, donde no
exista miedo alguno de poder ingresar a un transporte

plblico de calidad.

Ese es el tema del secuestro del espacio publico, convierte
a que las ciudades en el mundo entero sufran de esto que
siempre hemos venido hablando, de este colesterol urbano
que hace que cada dia sea mas dificil poder acceder a la
ciudad y que cada dia también merece una campafia educativa,
por eso digo, no debemos hablar exclusivamente hoy de un

tema puntual como si este debate seria exclusivamente el
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tema tarifario. Aqui hay un tema profundo que es un tema
inclusive de la cultura de la movilidad en la ciudad, y eso
significa también educar, y educar mucho para que a futuro
podamos todos acceder a un transporte que sea al menos

amigable.

Cuando se debaten estos temas, sin duda a todos nos convoca
a pensar en la ciudad, en qué ciudad queremos vivir, qué
ciudad es la que deseamos, y también es importante cuando
uno piensa en la ciudad esperar que los ciudadanos también
se preocupen mucho mas de estos temas y que inclusive se
indignen, con mucha mayor facilidad, de los temas que a
veces parecen comunes y Jque necesaria y obligatoriamente

tienen que generarse un cambio.

Me parece que seria 1indispensable hoy debatir ©para
progresar, 1lo peor gque podria pasarnos es no avanzar y
mantener en peor estado lo existente, seria irresponsable.
Cuando somos autoridades puUblicas y cuando estamos en una
funcién puUblica, nos toca tomar decisiones y nos toca
debatir y deliberar, aprender de los ciudadanos. Realmente
en muchas ocasiones estos debates no pueden necesariamente
simpatizar a todos, pero yo creo que es una deuda pendiente
que tenemos siempre entre la ciudadania vy en Concejo
Cantonal para poder seguir avanzando en los temas de
ciudad. Alguna vez decia en son de ironia, a nosotros nos
escogieron como Concejales y no como sefiorita simpatia para
agradar a todo el mundo, realmente nos toca tomar
decisiones, —sefiorito simpatia, gracias por la aclaracidn—
no se trata de agradar a todo el mundo, se trata de debatir
los temas con altura, con respeto, escuchando, pero también
tomando decisiones, e se es un tema que lamentablemente en
muchas ocasiones no pasa en las ciudades. Lo mas facil en
una ciudad es dejar hacer, dejar pasar, y eso ha sido
lamentablemente un tema que ha vaciado inclusive esa

credibilidad en la participacidén ciudadana; lo mas sencillo
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seria decir “oigan, aqui en Cuenca no pasa nada, dejen las
cosas como estan, contentémonos nomas, dejemos ahi en los
UsSs$0,25” pero todos, absolutamente todos sabemos que no
estan bien las cosas ahi, que algo tenemos que hacer y algo
hay que cambiar. El dejar hacer, dejar pasar es
irresponsable, y el dejar hacer, dejar pasar pensando en un
cdlculo electoral es mucho més irresponsable, es mucho mas
egoista inclusive con la ciudad, por eso es 1importante
debatir los temas, seguramente que en mucho tiempo han sido
considerados temas tabls, porgque seguramente para 1los
politicos es mucho mas facil llegar a temas donde se pueda
uno conseguir aplausos pero no donde se pueda debatir 1la
politica publica en serio de los temas de la ciudad, por
eso yo saludo mucho que estén aquil presentes los amigos de
los barrios, que estén presentes quienes han hecho cultura
en nuevas formas de movilidad, que son mucho més
ambientales, mucho mds responsables con el planeta y que
inclusive nos han ensefiado mucho con su vida dedicada a

este tipo de actividades.

No guiero cansar pero sin embargo yo creo que es importante
debatir aqui, nadie quiere que se eternice la humillacidn
en el transporte publico masivo, ese es un tema qgue tiene
que cambiar, es un tema en el gque estamos obligados hoy a
cambiar y a diferencia de 1lo gque ha pasado en otras
ciudades, donde se ha aprobado rdpidamente un debate de una
tarifa que casi ha sido en ciudades cercanas, como en
Azogues USS$0,30, en Loja, en Manta y en otras ciudades en
donde practicamente se les ha dado casi un cheque en blanco
a los sefiores transportistas; aqui, en Cuenca, esto no esté
pasando. Nosotros no venimos aquili a defender intereses de
los transportistas para nada, pero tampoco creemos gue son
enemigos de la ciudad, venimos a defender los intereses de
la ciudadania en su conjunto y ahi tenemos que entender que
cada gquien tiene que generar la parte que le corresponde

dentro de esta estructura y de esta construccidédn de ciudad,
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por eso que me parece, sefior Alcalde, debatir, seguramente
si hoy se resuelve, en buena hora, si no es asi no pasa
nada, no estamos en una carrera contra reloj, no tenemos
una presidén que nos obligue a que los temas tengan que ser
resueltos el dia de hoy, pero no tenemos tampoco ni se ha
venido trabajando en temas de pronto de acuerdo con un
sector o con otro sector, para nada, yo creo que el debate
democratico, participativo, pero si pensando en serio en la
transformacién de la movilidad, es el tema que hoy nos
convoca y saludo ademéas que la convocatoria se ha realizado
justamente en esos términos, de no, hubiera dado la idea de
que aquil practicamente se estd viniendo a resolver un tema
que solo favorece a un sector de la ciudad y que perjudica
a la gran mayoria de los ciudadanos, seguramente tampoco
creo que les agrade mucho a los sefilores transportistas
escuchar que 1las exigencias ciudadanas son mucho méas
profundas de 1lo que se imaginaban inicialmente y que 1los
cambios que estamos esperando que den ustedes en 1los
préximos dias son de mayor responsabilidad y son de un
servicio y un trato con calidez y con calidad, que ese es
un tema gque lamentablemente y seguramente ya no depende
tampoco de ser conductor si alguien estd sentado desde las
5 de la mafiana hasta las 11 de la noche, seguramente su
genio va a ir cambiando en el transcurso del dia; si esto
se puede mejorar con personas que a mas de dar un servicio
amable, tengan la virtud de sonreir, yo creo gue todos
vamos a mejorar. Saludo, sefior Alcalde, que estemos hoy
presentes en este tema, debatiendo, y jqué bueno!, reitero,
que podamos hablar de la equidad territorial que es un tema
que a gquienes habitamos en el &rea rural nos importa mucho,
del tema de la sostenibilidad que es un tema fundamental
para poder wvivir en una sociedad en donde @ seamos
responsables con las futuras generaciones, del tema del
espacio puUblico que lamentablemente ya no se debate tanto y
que deberia ser un tema gque a todos nos convogque a

participar y a debatir y a superar los miedos que significa
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transportarse en transporte publico urbano, para dque de
esta manera inclusive todos podamos saber que el dia de hoy
se toma una resolucidédn en bien de la ciudad y no, reitero,

en beneficio de algun sector.

SENOR ALCALDE: Gracias, sefior concejal Carlos Orellana.

Sefior concejal Marco Avila, tiene la palabra.

DR. MARCO AVILA: Gracias, sefior Alcalde. Debo empezar
saludando la oportunidad de que en este Concejo Cantonal vy
nosotros como representantes de la ciudadania, tengamos la
posibilidad de discutir temas de enorme trascendencia para
el destino de cuencanos y cuencanas. Muchas ocasiones se
reclama efectivamente la participacidén ciudadana y el hecho
de tener la presencia del publico para gque sean parte de
este debate, y hoy tenemos la oportunidad justamente de que
gran parte de esos ciudadanos presentes en las calles vy
presentes en este mismo auditorio tengan la oportunidad de

ser parte de estos temas gque como digo son trascendentales.

Coincido con el concejal Carlos Orellana, ésta debe ser una
oportunidad para todos para discutir un tema fundamental en
el modelo de desarrollo de las ciudades en el mundo como es
la movilidad. No nos podemos circunscribir a debatir
cuantos centavos mads o menos representan en un pasaje de
bus sino debemos superar esa visidén y poder a través de
esta herramienta empezar a diseflar el modelo de ciudad y el
modelo de ciudad que queremos dar sobre todo a los
ciudadanos. Hay que recordar un tema g9gue lo manejan
seguramente todos, pero el 70% de cuencanos y cuencanas se
mueven habitualmente en transporte puUblico, en bus; y de
ese 70% el 30% aproximadamente tienen como tnica
alternativa el moverse en bus, es decir, no tienen siqgquiera
opcidén para escoger moverse como en otros casos en auto

privado, en un taxi, sino Unicamente estdn obligados de
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alguna manera a moverse en bus. Y por eso es trascendental

el poder dar un nuevo enfoque a la movilidad en la ciudad.

Sefiores Concejales, sefior Alcalde, ciudadanos todos, del
estudio de la Universidad de Cuenca se tiene que de las 475
unidades, 104 unidades son del afio 2002, es decir unidades
con 15 afios de vida, unidades que trabajan todos los dias vy
seguramente mas de 12 horas al dia, por 1lo tanto es
imposible que tengamos unidades en buenas condiciones. De
igual manera, del afio 2003 tenemos 155 unidades y del 2004,
101 unidades, del total de 475; es decir, el 71% de 1la
flota actual vehicular de buses en el cantdn Cuenca tienen
una vida Util de mas de 14 afios, cercana a los 15 afos.
Con esas condiciones de flota, me pregunto yo: ;es posible
dar condiciones adecuadas para el 70% de la poblacidbén? Y

creo que la respuesta es muy sencilla, eso no es posible.

Entonces hoy tenemos una disyuntiva que seguramente desde
una visién politica de agrado ciudadano podria ser el no
hacer nada y quedarnos con los US$0,25 y con la flota
actual. Me pregunto si eso acaso ¢es Jjusto para la
ciudad?, ;es justo para los ciudadanos? y ¢es justo para la
proyeccidén inclusive ambiental como referia el concejal
Orellana? Buses que pese a que pasan hoy la prueba de
control de revisidén vehicular, a los 15 dias nuevamente
estdn con problemas, porque ya efectivamente cumplieron un
tiempo de wvida Gtil gque vya no puede ser considerado
adecuado; buses gue humean todos los dias y de los cuales
vemos quejas en todos los medios de comunicacidn y entonces
ccoémo dar alternativas? Y ¢cdédmo dar salidas? Me parece
entonces que la decisidén tiene gque ser responsable, en
virtud de un andlisis técnico realizado por la Universidad
de Cuenca, y sobre la cual plantea algunos escenarios vy
sobre la cual tenemos algunas observaciones, por ejemplo,
la Universidad de Cuenca establece que con una tarifa de

US$0,33 se podria tener hasta un 16% de rentabilidad, me
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pregunto si en una economia dolarizada el 16% ¢no es un
valor bastante alto acaso? La mayoria de industrias y de
comercios en la ciudad de Cuenca, les aseguro gue no
trabajan con tarifas de rentabilidad que llegan al 16 o
15%, casi siempre estaran por rentabilidades cercanas al 8,
al 10%, por lo tanto me parece que esa tarifa planteada en
escenarios ideales de US$0,33, con una utilidad del 16% me
parece sigue siendo alta. De igual manera me parece que €S
necesario hacer algunos ajustes a esos estudios de 1la
Universidad de Cuenca, por ejemplo, del propio andlisis de
los mismos se desprende que con el 5% de ahorro sobre 1los
gastos variables se podria tener ya una rentabilidad con un
centavo menos, es decir, podriamos empezar a hacer un
andlisis técnico y decir: si con 33 tengo 16% de utilidad y
encima de eso logro un ahorro del 5%, vamos ya a estar
hablando, sefior Alcalde, que la tarifa posiblemente
indicada es de un par de centavos menos. De igual manera,
hay algunos otros datos gque me parece qgque tienen que ser
analizados a profundidad; el valor referencia de los costos
de unidad, de acuerdo a los estudios, estd alrededor de
US$135.000, creo gque casi todos los sefiores Concejales,
sefior Alcalde, hemos hecho un anédlisis, un estudio y un
acercamiento a los proveedores de unidades para saber
efectivamente el valor real; y me parece que, claro, 1los
US$135.000, US$136.000 es si yo compro un bus, pero si
reemplazo la flota por 475 unidades, el wvalor va a ser
menor, y de hecho los valores referenciales que tenemos van
entre US$120.000 y US$125.000 en tecnologia por lo menos
EURO III, ni siquiera la EURO II, y asegura una menor
contaminacién ambiental. Por lo tanto, sefior Alcalde, me
parece que lo gue ha hecho la Universidad de Cuenca es
cumplir con los pardmetros que le encomendaron de acuerdo a
las disposiciones de la ©propia Agencia Nacional de
Transito, pero me parece gue nosotros somos agqui gquienes
debemos procesar en virtud efectivamente de dos andlisis:

uno, qué es lo gque queremos para el transporte publico, es
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decir, queremos Dbuses nuevos, gque garanticen un mejor
servicio para los ciudadanos, gueremos tecnologia
incorporada a los buses, queremos seguridad dentro de 1los
buses, queremos cumplimiento de la frecuencia de los buses,
si, y entonces ¢cbdmo posibilitamos eso?, con una tarifa,
sefior Alcalde, que sin afectar a la ciudadania, sin afectar
a los quintiles de mayor pobreza nos permita cumplir estas
expectativas, lo uno y lo otro tienen que conjugarse, no es
posible exigir un servicio publico sin aumentar una tarifa,
lamentablemente hay que buscar un camino que con
responsabilidad, como decia el concejal Orellana, permita
cumplir las dos funciones, y en ese intento, sefior Alcalde,
ha sido ese nuestro llamado a usted, inclusive de pensar en
una posibilidad de un subsidio, porque es necesario que la
ciudad invierta en lo que méds importa gque son los cuencanos
y cuencanas. Seguramente este Municipio tendrd recursos,
sefior Alcalde, para hacerlo, es preferible y le digo desde
mi perspectiva, invertir en la movilidad de cuencanos vy
cuencanas, en el cuidado ambiental, en la sostenibilidad
gue seguramente en un parque, en una cancha, en una obra de
cemento. Yo prefiero, 1le digo sefior Alcalde, con toda
sinceridad, invertir en transporte puUblico sostenible,
eficiente, saludable, de calidad, que invertir en obras que
a lo mejor no son prioritarias pero que a lo mejor
clientelarmente pueden contentar a unos pocos. Por 1lo
tanto, sefior Alcalde, mi llamado a usted y a los sefiores
miembros de este Concejo a tratar de tomar una decisiédén
responsable, que conjugue las dos necesidades, una
necesidad de mejora indiscutible para este 70% de la
poblacidén que se mueve en bus pero también una tarifa que
permita efectivamente hacer esa reinversidén y que ademas le
sume a este Municipio para conseguir lo mismo, en virtud vy
en la DbuUsqueda seguramente de un subsidio que ha sido
nuestra propuesta, sefior Alcalde. Esa es mi primera
intervencidn y me guardo la segunda para algunas

precisiones con respecto a lo mismo, seflor Alcalde.
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SENOR ALCALDE: Gracias, sefior concejal, Doctor Marco Avila.

Sefior concejal Xavier Barrera, tiene la palabra.

DR. XAVIER BARRERA: Iniciaré mi primera intervencidn, con
su venia, seflor Alcalde, dando lectura a parte del inciso
quinto del Art. 137 del COOTAD: “La provisién de los
servicios publicos responderé a los principios de
solidaridad, obligatoriedad, generalidad uniformidad,
eficiencia, responsabilidad, universalidad, accesibilidad,
regularidad, continuidad vy calidad.” La pregunta, ¢hoy
tenemos eso en el transporte publico de Cuenca? No, es la
respuesta, porque precisamente, lo que decia el compafiero
concejal Ivan Granda y los demds que me antecedieron en la
palabra, todos los dias existen quejas sobre la calidad del
servicio del transporte publico en Cuenca. Estos dias que
ha estado en boga el tema del debate en el Concejo Cantonal
sobre, no una tarifa, sino el plan de mejoramiento en la
calidad del transporte publico, muchos de los ciudadanos a
través de sus redes sociales nos han escrito y nos han
dicho “Concejales, suUbanse a los buses, vean las chatarras

que son..”, “Concejales, la contaminacién..”.

A las 10:07 se ausenta de la sesidén el Senior Alcalde.

Los que habitan en ciertos barrios, en ciertos sectores de
la <ciudad, “hasta cuando la contaminacidén”, los malos
tratos, gque no han sido situaciones que las digamos
nosotros, no podemos seguir teniendo conductores dque
lamentablemente agredan hasta con arma blanca a los
ciudadanos, eso no puede seguir pasando en una ciudad como
Cuenca, es necesario hacer un compromiso por la movilidad
de la ciudad, a través de un triunvirato, autoridades que
tenemos que también asumir la responsabilidad de temas que
no estédn bien en la ciudad, como por ejemplo, el respeto a

la linea uUnica de los buses, al respecto de la paradas,
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prestadores del servicio que evidentemente necesitan una
generacidén de un cambio radical en la forma en cbdmo se esta
llevando la prestacidédn del servicio y usuario también; vy,
qué bueno que hoy en el debate tengamos sala llena, ojala
todas las sesiones de Concejo fueran asi, porque lo que mas
alimenta a una mejor decisidn, una resolucidn del Concejo
Cantonal es precisamente receptar vy recibir todas las
observaciones de los diferentes sectores de la ciudadania,
el debate es 1lo que més fortalece una resolucidn del
Concejo Cantonal, més alld de que si estemos al final de

acuerdo o en contra de las resoluciones que se tomen.

La Universidad de Cuenca realizd un estudio que acoge ni
mas ni menos de lo que establece la metodologia por parte
de la Agencia Nacional de Transito, eso es lo que establece
el 6rgano rector en materia de transito; y, a través de la
EMOV EP se contratdé una consultoria y nos arrojaron 1los
resultados que vya han mencionado los companieros y
compafieras. Claro que se ha hablado de una tarifa, por
ejemplo, de USS$S0,265 vy dejar tal como estd el transporte
publico, porque hay que decir con claridad, estimados
presentes, ciudadanos que nos acompafian, compafieros vy
compafieras Concejales, sefior Alcalde, que la Universidad de
Cuenca dice en su estudio que: “con la actual tarifa es
insostenible la operacién..” a decir de la Universidad de
Cuenca, gque “para mantener la operacidén con esta tarifa

deberia crecer el numero de usuarios en un 9.81%.

A las 10:09 se reintegra a la sesidén el Seflor Alcalde y se

ausenta la sefiorita Vicealcaldesa, Ruth Caldas.

Dice la Universidad de Cuenca que la tarifa para mantener
el mismo servicio, como se mantiene, con las mismas
unidades, sin dos conductores, sin un mejoramiento, deberia
ser de USS$0,265, vy también habla de un escenario de

US$0,33, pero este escenario de US$0,33 es con la

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
LIBRO DE ACTAS



© 0O N oo o B~ W DN

W W W W W W W NN DD DN DD DD DN DDDNDNDNNDN P PP PR R PR PR
o 0ol WON P O O 00 N o O AW NN PO O 00N O WO DN O

ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA CELEBRADA EL MARTES 05 DE SEPTIEMBRE DE 2017 38
renovacién de 450 unidades de transporte; es decir, si hoy
estuvieran aqui las 450 unidades de transporte puUblico, de
no ser asi, de plantear un cronograma de renovacidén de la
flota vehicular, esa tarifa tiene que ser prorrateada. Eso
es 1importante que conozca la ciudadania también, vy que
conozca la ciudadania que los Concejales no hemos venido
apresuradamente a esta sesidn de Concejo, de ninguna
manera. En mayo presentd la Universidad de Cuenca su
informe, en abril se hizo una socializacién con 1los
Concejales y a partir de ahi ¢Cudl fue nuestra solicitud?
Que se socialice con todos los sectores de la poblacidn,
para dgue precisamente podamos llegar a esta sesidn de
Concejo Cantonal con todos los argumentos para tomar la
mejor decisidén por la ciudad, sin presiones, nosotros no
respondemos a ningun sector mas que el de la
responsabilidad que tenemos con la ciudad para marcar un
antes y un después en la movilidad de Cuenca, la decisidn
que se pueda tomar el dia de hoy o si no hay la voluntad de
tomarla el dia de hoy, en los dias gue sean necesarios,
tiene que ser pensando en la movilidad de los cuencanos, no
en esta administracién, no ahora, de aqui a diez, veinte,
treinta afios como decia los compafieros Concejales gque me
antecedieron en la palabra. Hay temas que debemos ahondar,
que son fundamentales: coébmo vamos a reducir la
contaminacién, cbémo vamos a ser responsables con el medio
ambiente, cbébmo vamos a llevar una movilidad sostenible,
.saben cémo? Renovando la flota vehicular. Un vehiculo
EURO III tiene un 7% de nivel de opacidad, un vehiculo EURO
V tiene un 0.8% de nivel de opacidad, esa es la forma de
mejorar y de reducir la contaminacidén ambiental, vya 1lo
decia Carlos, seria también de no solo preguntarles a los
usuarios, sino también de preguntarles a qguienes habitan
por los sectores donde transitan los buses y preguntarles
cuanto afecta su salud también los niveles de opacidad con
vehiculos que tienen 14 o 15 afios de servicio. ¢ Cdmo vamos

a mejorar el trato al interior de los buses?, teniendo
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conductores que obedezcan a una seleccidén de perfiles, que
obedezcan a un plan de capacitacidédn anual, un plan de
capacitacidén que debe estar certificado y acreditado por un
organismo o un instituto de educacidn superior, no por el
gremio que presta el servicio, sino por un organismo
independiente, que certifique que sabe cbdmo capacitar a los
ciudadanos. ;Cobmo vamos a mejorar en este gran pacto de
movilidad?, pues evidentemente acogiéndonos al principio de
equidad territorial; vya lo —comentaba Carlos hace un
momento, 16 de 21 parroquias rurales de la ciudad de Cuenca
hoy tienen que pagar una tarifa gque se conoce como
microregional; si se aplica la tarifa plana, 16 de 21
parroquias rurales de Cuenca se verian beneficiadas con una
tarifa plana, es decir, con una reduccidn en el costo de 1la
tarifa del transporte puUblico, esas cosas no se dicen, y ya
ven que si hemos estudiado los Concejales, si hemos estado
haciendo nuestro trabajo responsable por la ciudad, porqgque
acd si hay y si somos los Concejales responsables con 1la
confianza que los cuencanos y cuencanas nos dieron; pero
entenderan, ciudadanos y ciudadanas, que la decisidén es
dificil, es compleja; recuerdo vyo cuando nos tocd acéa
abordar un tema también muy sensible para los cuencanos y
cuencanas como era la situacidén de la empresa ETAPA y las
tarifas, tomamos una decisidén, la méds errada politicamente,
pero la mas responsable y la mas acertada con la empresa
ETAPA, por eso les invito, ciudadanos, prestadores del
servicio, autoridades presentes, a que hagamos un
compromiso conjunto con la movilidad de Cuenca, éste es el
momento de tomar las decisiones adecuadas, pensando en que
efectivamente debemos mejorar la calidad del servicio de
transporte publico en la ciudad de Cuenca, respondiendo
solamente a los intereses de los usuarios, de los cuencanos

Yy cuencanas.

A las 10:14 se reintegra a la sesidén la sefiorita

Vicealcaldesa, Ruth Caldas.
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Les decia hace un momento, en estos dias hemos escuchado
las observaciones y las exigencias justas de los
ciudadanos, hay que delinear el camino de cdémo llegamos,
por parte de los prestadores del servicio 'y 1las
autoridades, a conjugar para que estas necesidades y estas
exigencias Jjustas de los ciudadanos se plasmen en
realidades, no solamente con malos ejemplos como se han

dado en otras ciudades y en otros cantones del pais.

Sefior Alcalde, compafieros, compafieras Concejales, decenas
de ciudades, decenas de cantones del pais han incrementado
la tarifa de bus, ¢saben cuantas de ellas obedecieron a un
estudio? Ninguna, :saben cuantas de ellas estaban
comprometidas a un plan de mejoramiento de la calidad?
Ninguna, ¢saben cudl es la primera? Cuenca, la primera
ciudad del pais en donde se obedece a un estudio técnico
que responde a la metodologia de la Agencia Nacional de
Trédnsito, donde previo a hablar de cualquier valor de la
tarifa se hable de un plan de mejoramiento de la calidad
del servicio, es esta ciudad, agqui no hay irresponsabilidad
de los Concejales y de los miembros de este Concejo
Cantonal, al contrario, ha habido absoluta responsabilidad
en darnos el tiempo de analizar todos los escenarios
posibles para llegar a una tarifa que evidentemente permita
generar un plan integral de mejora en la calidad de los

servicios que presta el transporte publico.

Sefior Alcalde, también habiamos solicitado algunos
Concejales a usted en dias anteriores y a su equipo
técnico, se analice la ©posibilidad, porgue no nos
corresponde mas, de la implementacidén y la incorporacidédn de
un subsidio, gque aminore cualgquier tipo de impacto en
cuanto a la tarifa a los cuencanos y cuencanas. También
debemos decir dque con algunos Concejales vy el equipo
técnico nos hemos roto la cabeza buscando la alternativa de

que los estudiantes universitarios tengan también un acceso
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a una tarifa preferencial; la Ley de Transito no contempla
esta posibilidad, pero eso no nos exime de la
responsabilidad de hacer las gestiones necesarias ante la
Asamblea Nacional para que los estudiantes también puedan
ser parte de esa tarifa diferenciada, porgque es un justo
derecho, porque también son estudiantes pues, sefior
Alcalde, sefioras y sefiores Concejales, todavia no tienen un
ingreso y ese deberia ser el concepto que deberia englobar
la Ley de Transito, quienes todavia no perciban un ingreso
deberian ser parte de esa tarifa diferencia, a parte de los
grupos de atencidén prioritaria que contempla nuestra
Constitucidébn; y cuenten con nuestro respaldo, sefioritas vy
sefiores estudiantes universitarios, para hacer toda la
gestidn que esté a nuestro alcance y que se incluya dentro
de la Ley de Tréansito una reforma que les permita a ustedes
el acceso a una tarifa diferenciada, porque nos parece
adecuado, nos parece que es justo incluso como una lucha
social, una lucha histdérica que han tenido los estudiantes
universitarios. Todos los escenarios han sido analizados;
yo no me voy a referir a ningtn valor en mi primera
intervencidén, porque creo que primero hay que fijar las
exigencias, las condiciones para que Cuenca se convierta en
un referente en cuanto a la calidad de la prestacidédn del

servicio del transporte publico.

A las 10:18 se ausenta de 1la sesién el concejal 1Ivéan

Granda.

Con el trato que hoy tenemos por parte de los conductores,
con unidades de 15 afios de servicio, muy dificil que
podamos llegar a ese logro. También hay que decir, vy
porque no, reconocer que desde el sector del transporte asi
como de los sectores ciudadanos se han hecho 1llegar
propuestas también a los sefiores Concejales, se nos hizo
llegar una propuesta donde hay un compromiso del sector del

transporte, evidentemente en los valores de tarifa no
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corresponden a los de la Universidad de Cuenca, pero si hay

un compromiso y una voluntad de mejorar.

Conocemos también que se han hecho los acercamientos con
algunos proveedores de vehiculos para que se pueda renovar

la flota vehicular y sea esto en las mejores condiciones.

Vemos gque hemos estado trabando: usuarios del transporte,
autoridades y también los prestadores del servicio; dque
este sea el momento para juntarnos, para que nos unan las
coincidencias y que a través de esas coincidencias podamos
ir debatiendo y zanjando las diferencias, y pensando que en
Cuenca si podemos tener el mejor transporte publico, no
solo del pais sino de América Latina; solo hay una ciudad
en América Latina vy esto es en sistema integrado de
transporte que tiene por ejemplo buses tipo EURO V y es la
ciudad de Medellin, muy pocas ciudades tienen EURO V, pero
Medellin tiene Dbuses EURO V solamente en el sistema
integrado de transporte, Cuenca tendria la posibilidad de
tener un minimo EURO III, en el mejor de los casos buses
EURO V en todo el recorrido y en todas las rutas de

transporte urbano de nuestra querida Cuenca.

Sefior Alcalde, compafieros y compafieras Concejales,
ciudadanos gque nos acompafian, me parece dqgque el primer
debate o la primera intervencidén de este debate debe estar
canalizado y enfocado al mejoramiento en la calidad, y a
través de esas coincidencias, si luego hablar de algun
valor. Hemos solicitado, creo que todos los Concejales,
gque se analicen escenarios en base a lo que establece la
Universidad de Cuenca, escenarios que efectivamente
permitan mejorar la calidad del transporte publico pero que
de ninguna manera afecten ni estén por encima de 1las
tarifas que hoy por hoy estadn rigiendo en el pais. Muchas

gracias, seflor Alcalde.
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SENOR ALCALDE: Gracias, sefior concejal Barrera, solamente
por dejarle en claro que esta Municipalidad no ha
escatimado ningun esfuerzo por un buen servicio de
transporte publico, es asi que por 20 meses hemos
subsidiado la media tarifa, de tal manera que efectivamente
hemos venido en esa politica. Quiero dar paso a la

intervencidén de la sefiora concejal Dora Orddiiez.

ING. DORA ORDONEZ: Gracias, Alcalde, buenos dias con usted,
con todas las 3% los presentes. Creo que éste
necesariamente debe ser un debate franco y debo empezar
diciendo la verdad, yo no soy una usuaria del transporte
publico urbano, probablemente como la mayoria de
Concejales, por no decir todos, probablemente como muchos
de los Directores, quizds como muchos ciudadanos gque han
tenido la posibilidad de adgquirir un vehiculo y usar éste
como su principal servicio de transporte; sin embargo, si
fui usuaria de transporte puUblico mucho afios, mientras fui
estudiante, habran pasado 23 afos ya, —para quienes estén
haciendo cuentas, tengo 39 afios, asi que eviten el
esfuerzo—. Hace 23 afios ya existia acoso —a propdsito,
dicen que las mujeres dque dicen la edad son muy
desconfiables, podrian decir cualgquier cosa—, inseguridad
ruido, contaminacién ambiental; recuerdo que fui victima
méds de 3 veces de asalto en las unidades de buses, pero
hace menos de 23 afiocs ya se revisdé la tarifa, ojo, sin

embargo eso no ha cambiado, hay que considerarlo también.

Me ha llamado la atencidén, he escuchado durante todos estos
dias una linea comunicacional comin desde los compafieros
Concejales, la Alcaldia, algunos funcionarios municipales
también, en el sentido de que este no es un debate de
tarifa sino de mejora del servicio y por eso decia al
inicio gue hay que ser francos, es un tema de tarifa, parte
por la revisidén de la tarifa, de hecho, la convocatoria

dice claramente “Conocimiento y Resolucidén sobre el
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Mejoramiento del Servicio de Transporte mediante 1la
fijacién de Tarifa” es decir, si no hay mejora en la
tarifa, no hay mejora en el servicio; seamos francos Yy
ademas reaccionemos, por favor, es el momento de ser
directos con nuestras apreciaciones. Que sea necesario o
no el incremento, ése es el motivo del debate, ahi es donde
deberiamos centrar las reflexiones, los criterios y el
analisis. Y entrando quizds en el &mbito técnico, a
propdésito del estudio de la Universidad de Cuenca, a mi si
me preocupa el hecho de que la tarifa que esta planteada en
los diferentes escenarios, depende de un factor
importantisimo, que es el ingreso en funcidén del numero de
usuarios, de desplazamientos. Nosotros estamos embarcados
en un sistema de transporte masivo que es el Tranvia, y si
estamos hablando del transporte publico, no podemos
prescindir de la puesta en marcha a futuro de este
proyecto; entonces, si a futuro se pone en marcha el
sistema implicaria una disminucidén en los ingresos que por
concepto de transporte publico la Camara de Transporte a
futuro wva a obtener, vy eso que implica ademads, un
incremento en la tarifa, porque disminuye el ingreso pero
los costos operativos son los mismos, probablemente la
Céamara de Transporte estd perdiendo la oportunidad de que
la tarifa en realidad sea mucho mads que los US$0,33 que
plantea la Universidad de Cuenca en su estudio; pues més
bien yo les invito, podemos esperar hasta cuando el Tranvia
entre en funcionamiento, hacemos un cédlculo nuevamente, con
las mismas condicionantes que ya hizo la Universidad de
Cuenca y quizads la tarifa es de US$0,38 o de US$0,42 como

la propia Cémara de Transporte ha planteado.

No podemos plantear un debate en donde seamos o estemos
abstractos de 1o que podria suceder a futuro con el

Tranvia.

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
LIBRO DE ACTAS



© 0O N oo o A W DN P

W W W W W W N N N DN DD DD DD DNDDNDDN P PP R R RERE PR R
g &~ W N b O ©O 0 N OO 0ol A W DN PP O © 0N o o A W DN, O

ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA CELEBRADA EL MARTES 05 DE SEPTIEMBRE DE 2017 45
Hace poco tiempo —y ahi quiero recordar también a la Cémara
de Transporte vy a sus dirigentes— en la Empresa de
Movilidad, de 1la cual por su designacidn, compafieros
Concejales, soy miembro del directorios; la Empresa EMOV
resolvidé suscribir un convenio con la Direccidn de
Desarrollo Social para otorgar un subsidio por concepto de
la media tarifa, que antes daba el Gobierno Nacional y que
ahora ya no les da; yo mocioné que ese dinero sea entregado
a la Camara de Transporte, porque claro, muchos afios no se
ha revisado la tarifa, obviamente es necesario hacer una
reconsideracidén, yo lo mocioné, pero ahora, pensando en que
US$2°800.000 han sido entregados, ¢saben cudntas unidades
nuevas pudieron haberse comprado? Veinte, y ya obviamente
mejoran el servicio, que es lo que estan planteando 1los
compafieros Concejales, la mejora del servicio, pero con
decisidén, (o es que vamos a subsidiar la wutilidad?,
icuidado!, ahi tenemos que estar claros también. Plantear
un debate de tarifa cuando no hay todavia una solucidn
eficaz para el transporte, puede resultar desgastante para
la ciudadania, porque de agqui en un tiempo més tendremos
que volver a resolver sobre la tarifa del Tranvia,
obviamente la Municipalidad tendrd que asumir un subsidio,
pero hay que saber cudl serd el porcentaje del subsidio que
tendremos que asumir. No solo necesitamos un servicio de
calidad, sino qgque tenga una tarifa socialmente objetiva,
tampoco nos perdamos ahi, y vuelvo a hacer un llamado a los
compafieros Concejales, no nos perdamos en el anadlisis, vyo
se que la linea comunicacional es bonita, suena bien, pero
pongadmonos en sintonia, ¢qué dice la ciudadania?, no hay un
estudio socio-econdémico, la Universidad de Cuenca no 1lo
hecho, ojo, probablemente las asambleas ciudadanas debimos
aprovechado el espacio vy consultarle a la gente, la
Federacién de Barrios tendrd un pronunciamiento también,

ademéds es la voz de los barrios, se entiende que es asi.
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Y algo que no se ha conversado, iqué pasa con la
consecuencia inflacionaria de subir la tarifa?, todas las
familias tienen que redistribuir su gasto; ;Qué pasa con
las madres jefas de hogar?, ;qué pasa con los grupos de
atencidédn prioritaria, los grupos vulnerables?, ¢en dénde
estdn esas voces que 1los representan? Insisto, que se
justifique o no gque se requiera el incremento, porque
ademés es una necesidad, es estudio de la Céamara dice no
$0.32, $0.33, dice $0,42, y suscribo porque entenderia que

el estudio estd bien hecho.

Es importante que definamos, compafieros y compafieras, con
objetividad y voy a insistir en eso, la movilidad
sostenible necesariamente es un concepto que debemos
interiorizar, sobre todo poniendo de manera prioritaria al
ser humano y a la mayor cantidad de personas que utilizan
este servicio. Probablemente hoy, -—porgue por eso se
convocd quizés la sesidén— ya tienen mayoria, quizads una
resolucién construida ya sobre una tarifa definida, vya lo
mocionarén en su momento, probablemente terminaremos
apoyando un incremento de tarifa, ©pero probablemente
también, digo, porgue hace 23 afios habian los mismos
problemas, seguiremos esperando que el servicio mejore.

Gracias.

SENOR ALCALDE: Sefior arquitecto Santiago Méndez, presidente

de la Federacidén de Barrios.

PDTE. DE LA FEDERACION DE BARRIOS, SILLA VACIA: Sefior
Alcalde, sefioras, sefioritas, sefiores Concejales, miembros
de la ciudadania aqui presentes, quisiera empezar
diciéndoles que es bueno ir conociendo en medio del debate
el estudio de la Universidad de Cuenca; me refiero a esto
porque ha habido una solicitud por parte de la Federaciédn
de Barrios de conocer el estudio de la Universidad de

Cuenca, yo creo que es importante y trascendental entender
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que como organizaciones de la sociedad civil, como
organizaciones ciudadanas, nuestras exigencias son
exigencias béasicas, de acuerdos minimos entre autoridades vy
ciudadania, acuerdos que nos permitan entender este proceso
que se vive hoy este momento en el Concejo Cantonal,
proceso en el que se debate no solo un tema en el que se
habla de uno, dos, tres o cuatros centavos de una tarifa,
hablamos del ©proceso, del sentir de aquellos dque si
utilizamos el transporte publico, de esos mads de 400.000
mil ciudadanos que dia a dia wutilizamos el transporte
publico y decirles con toda honestidad, aqui hay que ser
transparentes vy claros, nosotros no es que vemos el
transporte publico desde nuestros carros dirigiéndonos a
nuestros trabajos, nosotros vemos el transporte publico
desde dentro, desde nuestra movilidad diaria hacia 1los
diferentes lugares de trabajo, y en ese marco no creo Jque
sea nuestra primera exigencia como ciudadanos tener un bus
EURO III, cuando no sabemos si éste con el bus actual van a
tener la diferenciacidén cuando esté pasando la tarjeta o
cuando esté poniendo la moneda, de mientras estoy poniendo
la moneda ya estarme cogiendo en el centro del bus porque
éste ya habia arrancado tres segundos antes, yo guiero que
seamos claros y enfdticos, los ciudadanos buscamos algo
mas, los ciudadanos buscamos que la calidad y la calidez
del servicio del transporte publico, que el talento humano
sea un talento humano que realmente represente 1lo que
necesitamos los ciudadanos. Nosotros tenemos una
resolucidén de la Asamblea de los Barrios de Cuenca, del dia
29 de Jjulio de 2017, resolucidén nuUmero trece gue nos
exhortaba a la dirigencia de la Federacidén de Barrios a
realizar un pronunciamiento publico en contra de 1la
pretendida alza de pasajes y obviamente se daba esto porque
nosotros no podemos ni apoyar ni mucho menos estar de

acuerdo con lo que no conocemos.
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Yo he escuchado actualmente que se habla del estudio de la
Universidad de Cuenca, yo me pregunto: el estudio de 1la
Universidad de Cuenca contempla la situacidén socio-
econdmica actual de la ciudadania, de los bolsillos de los
ciudadanos?, estamos conscientes, sefioras, sefioritas,
sefiores Concejales, sefilor Alcalde, que este proceso del
alza de pasajes podria conllevar un impacto econdémico vy
socio-econdémico de las familias cuencanas?, me pregunto yo
porque esas son las interrogantes gque nos nacen Ccomo

ciudadanos.

Luego de eso, explicarles que hemos presentado un oficio
con tramite 29571-2017 que he tenido a bien hacerles llegar
a <cada uno de ustedes, sefioras, sefioritas, sefiores
Concejales, sefior Alcalde, en el mismo que nosotros
solicitébamos algo simple, la proérroga y socializacién del
estudio de la Universidad de Cuenca, basado en esto que se
habla y por referencia de algunas personas que han hecho
uso de la palabra y del sefilor Gerente de la EMOV, se
refiere a que el estudio contempla que el 53% de 1los
cuencanos estéd de acuerdo con el alza; yo quisiera decirle
con toda honestidad, vyo tengo mis dudas personales al
respecto, porgque yo quisiera saber si el estudio se basd en
ese instante o esa encuesta se basdé en algo simple, :esté
de acuerdo usted con mantener la tarifa en USS$0,25, subir a
Uss0,30, USS0,35..2 O ¢;partieron desde una base superior a
la gque pagamos actualmente?, porque si es asi, obviamente
el ciudadano va a elegir la base minima aungue no sea la
base que actualmente pagamos los ciudadanos; ésas son las
interrogantes que han nacido de esto. Solicitamos, sefior
Alcalde, 1las copias del estudio, se habla mucho de 1la
renovacién de la flota y cada que vez que hablan de la
renovacién de flota, se me viene de nuevo a la mente el
hecho de que la renovacidén de flota incluye la renovacidn
de talento humano del transporte publico, se me viene eso

cada vez que se habla de renovacidén de flota, se me viene;
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:la renovacién de flota implica la renovacidén de talento
humano?, no implica eso, implica el mejoramiento de una
unidad de transporte, se habla de una unidad que puede ser
mas amigable con la naturaleza, se habla de una unidad de
transporte que puede contener protocolos de seguridad
claros, gue nos ayuden en temas de acoso sexual, en temas
de seguridad, pero yo creo que la mads grande de las
seguridades de los ciudadanos es obviamente el bienestar, y
el bienestar significa, sefilor concejal Orellana, que usted
se referia al tema ambiental, a parte del tema ambiental
significa la satisfaccidn de tener un servicio de calidad y

calidez.

A las 10:35 se ausenta de la sesidédn la concejala Dora

Orddhnez.

Yo quisiera decirles, sefiores Concejales, que el dia de hoy
estd en sus manos, digo estd en sus manos porgue aunque me
adelante al proceso, qguiero decirles qgque 1los gue somosS
parte de la silla vacia hemos conversado ya previo a esta
sesidén para poder ver si llegamos a un consenso en el cual
la Federacidén de Barrios pueda hacer uso del voto, no hemos
llegamos todavia a un consenso, aqui estén los
representantes de los transportistas, estédn los colectivos,
la Federacidén de Estudiantes Secundarios del Azuay, en ese
marco decirles gque va a quedar bajo su responsabilidad,
sefioras, sefloritas, sefilores Concejales, sefior Alcalde, bajo
su responsabilidad el proceso de ciudad que nos lleve a
encaminar el transporte publico del cantdén Cuenca a esa
modalidad que necesitamos. Si me preguntan en este
momento, con el servicio actual de transporte publico que
tenemos, con el servicio de talento humano que tenemos en
el transporte publico, si estaria de acuerdo en que se suba
la tarifa, les responderia: si es USS$0,25, que baje a

Uss0,20 por la calidad del servicio que tenemos
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actualmente, no por la calidad de wunidad, ojo, por la

calidad del talento humano que tenemos actualmente.

Cada que hablamos de transporte publico, la primera imagen
que se me viene a la mente es la de las redes sociales
mostrandonos un talento humano, una de las personas del
talento humano del transporte publico con un cuchillo,
queriendo amedrentar a un ciudadano; asi es que cuidado,
sefioras, sefiloritas, sefiores Concejales, sefior Alcalde,
queda en su responsabilidad este proceso, nosotros como
ciudadanos aspiramos que el bienestar colectivo prime sobre
los intereses particulares, digo particulares porque el
transporte publico les pertenece a empresas privadas,
mientras que los que cancelamos el servicio publico somos
ciudadanos, estudiantes, somos personas con discapacidad y
en ese marco, dqueridos y estimados miembros del Concejo
Cantonal, la postura de la Federacién de Barrios de Cuenca
siempre iréd basada en el hecho de que se dé cumplimiento vy
fiel cumplimiento a aquellos procesos de ciudad en donde
construimos politicas publicas. Las politicas publicas son
importantes para nosotros y es importante saber qué clase
de politicas publicas wvamos a resolver el dia de hoy como
ciudadanos, como cuencanos y desear dque esta sesidén de
Concejo sea una sesidén de éxito para 1los cuencanos vy
cuencanas. Nada més, muchas gracias, sefior Alcalde,

sefioras, sefioritas y sefiores Concejales.

SENOR ALCALDE: Gracias, sefior Presidente de la Federacién
de Barrios. Nada més recordarle que han sido muy claros
guienes me han antecedido en la palabra, sobre la mejora en
el servicio en diferentes ambitos. Yo quiero también ser
absolutamente claro porque en esta sesidén estamos en frente
de un buen nUmero de ciudadanos, usted participdé en la
socializacidén, hay fotos suyas, hay actas de la sesidén de
socializacidén en donde usted participd activamente en las

socializaciones. Yo puedo recabar esos documentos en este
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mismo momento, de tal manera que refirdmonos simplemente en
funcidén del punto que estd traido hoy al debate. Sefior

concejal Cristian Zamora.

PHD. CRISTIAN ZAMORA: Muchas gracias, sefior Alcalde, buenos
dias a todos los compafieros y a todos los presentes en la

sala.

Yo no voy a redundar més, sefior Alcalde, en lo que ya
algunos compafieros han antecedido en la palabra, porque
coincido con ellos en el sentido de que si queremos mejorar
el sistema de transporte publico, evidentemente eso tiene
que venir de la mano de recursos, eso es asi, no hay cdémo

hacer otra cosa.

Lo gque si quisiera mas bien, sefior Alcalde, con su venia,
es, desde el punto de vista del sistema integrado de
transporte, que es lo que a mi si me preocupa y yo estoy
viendo, porque no uUnicamente tenemos que enfocar esto como
un alza tarifaria del sistema de Dbus, sino debemos
contemplarlo dentro del sistema integrado de transporte,
porgque asi lo mantuve y en ese sentido también impulsé el
tema de la tarjeta electrdénica, que este Concejo Cantonal
aprobdé y que estd ya vigente, estdn recurriendo los plazos
y que ese argumento por si del sistema integrado de
transporte, que Cuenca, a diferencia de otras ciudades del
pais, gque no tienen mads de dos sistemas de transporte
masivo, que van a ser y que tienen que ser integrados, pues
evidentemente ésa es la particularidad que nos asiste; sin
embargo, sefior Alcalde, con su venia, que usted disponga a
los técnicos que usted creyere necesarios, mas argumentos
para precisamente poder llegar a tomar una decisiédn,
insisto, desde mi visidén, no uUnicamente de lo que bien han
anotado mis compafieros, de mejorar el servicio desde
diferentes partes del servicio que se da como tal, pero de

lo que se nos viene ya en el corto plazo de manera casi
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inmediata con el funcionamiento del Tranvia; por eso, sefior
Alcalde, vyo le sugiero de la manera mas comedida, usted

pueda disponer.

Se dice que este es un informe de mayoria, sin embargo,
cuando hay informes de mayoria, también tienen que haber
informes de minoria; yo no sé si el informe de minoria dice
que no tiene que alzarse, eso quisiera que se me ratifique
a través del presidente de la Comisidén tal vez, y si eso es
asi, tampoco se puede decir que no se alce porgue no se
alce y el “no por no” no es ningun tipo de argumento, tiene
que haber algo mas que yo quisiera conocer y que va a ser
un argumento 1importante para tomar una decisidédn en este
concejo cantonal. Esa es mi primera apreciacidn, sefior
Alcalde; vy la segunda, yo quisiera tal vez, si usted 1lo
dispone, al sefior Director del Proyecto Tranvia, cdémo esté
concebida esta tarifa dentro del transporte, pero en
materia de estar integrada con el Tranvia gque viene, es
decir, cudles son las implicaciones positivas y negativas
de que estos dos temas, que van de la mano, estén siendo
tratados de una manera paralela y no al mismo tiempo, como
yo creeria que debia haber sido lo o6ptimo, para cuando
tomemos una decisidén sobre el transporte, no de una tarifa
de bus o del servicio de bus sino, insisto, de un sistema
integrado de transporte, que ya lo van a conformar dos
sistemas de transporte masivo dentro de la ciudad. Por
tanto, sefor Alcalde, este tema sobre el informe de minoria
y también cdémo se concibe esta tarifa integrada y la
implicacién que esto deviene de tratarlo de una manera
evidentemente paralela, como ya se ha planteado y estamos

en esta sesidn.

SENOR ALCALDE: Quisiera pedir 1la intervencién del Dr.
Adrian Castro, por favor, para que explique la primera
parte, y luego del Ing. Jaime Guzmén, sobre la integracidn

entre tranvia y bus. Doctor Adrian Castro, se habla del
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informe de mayoria, lo que se pregunta es cudal es el

informe de minoria, por favor.

GERENTE DE LA EMOV EP.: Muchas gracias, sefior Alcalde,
sefiores Concejales. El informe de la Comisidn
Multisectorial es unanime, fue aprobado por unanimidad, es
decir, hubo wunanimidad por parte de representantes de
colectivos ciudadanos, por representantes de la
transportacién y por parte de la administracidén publica,
conforme consta en las actas que fueron remitidas

oportunamente.

SENOR ALCALDE: Unanimidad.

GERENTE DE LA EMOV EP.: Asi es.

SENOR ALCALDE: Gracias, sefior doctor Adrian Castro. Sefior
ingeniero Jaime Guzmén, sobre el tema de la integracién,

por favor.

SECRETARIO DE MOVILIDAD: Buenos dias, sefior Alcalde,
sefioras, sefioritas, seflores Concejales, miembros

asistentes.

Sefior Alcalde, estamos todavia con un ©proyecto de
consultoria, que estd en manos de Ledén-Godoy Consultores,
que estdn haciendo el estudio de integracidén del transporte
masivo entre buses y tranvia, todavia no nos entregan, este
estudio estd en marcha, sefior Alcalde, y evidentemente esto
no 1implica gue tienen que estar necesariamente en
funcionamiento ambos sistemas para tomar una decisidn,
porque dentro del estudio se contempla el andlisis de la
tarifa individualmente por sistema, tanto con el bus como
el tranvia. Evidentemente, implica que debe estar en
marcha el Tranvia para poder dar los primero pasos para

implementar este sistema.
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SENOR ALCALDE: Gracias, sefior Ingeniero Guzman.

PHD. CRISTIAN ZAMORA: Sefior Alcalde, insisto tal vez en un
poco mas de detalle, si es que este informe estd digamos en
avance, sefior Secretario de Movilidad, yo ahi si discrepo
con usted de que tiene que estar en funcionamiento el
tranvia para poder 1integrar, tiene que estar antes vya

definido para poder hacer que funcionen los sistemas.

Yo si enfatizo un poco mas de detalle sobre este tema, no
sé si algunos datos ya preliminares, yo sé& que no son
concluyentes, porque todavia no se entrega el estudio, pero
si me aqueja la seria duda de que esa decisidn responsable
que hemos hablado y de mejorar, no los buses sino el
sistema integrado, venga de la mano precisamente de esta
variable que en mi criterio se estd dejando de lado y que

es fundamental.

A las 10:45 se reintegra a la sesién la concejala Dora

Orddinez.

Le solicitaria si es que usted puede ahondar realmente con
mayor precisidén sobre esto, al menos de elementos gue nos
puedan dar mayor Jjuicio: ¢Por qué no impacta, como usted
argumenta? ;Cudles argumentos?, no hay que decir no impacta
porque no impacta; no impacta por a, b, ¢, d, y si es que
si impacta también tiene que haber a, b, ¢, d; entonces eso
es lo que vyo solicitaria desde el punto de vista
eminentemente técnico y eso es lo que a mi me lleva a la
duda precisamente, porque si es que tomamos una decisidn el
dia de hoy, yo si quisiera saber ;qué va a propiciar eso el
dia de mafiana, el rato gque tengamos el otro estudio?, :Qué
ventajas hay y qué desventajas hay?, porque tampoco podemos
hablar de que solo es ventajoso o solo es desventajoso;
sobre ese andlisis de equilibrio que también se dijo en

esta sesidn, yo quisiera tener esos elementos de Jjuicio,
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insistiendo que obviamente en la otra parte que ya se ha
enunciado, pues coincido, pero si me aqueja una duda,
porgue no tenemos que tomar decisiones sobre un area del
sistema, sino tenemos que tomar decisiones conociendo las
diferentes aristas del sistema integrado de transporte que

tiene que tener la ciudad.

SENOR ALCALDE: Ingeniero Guzman.

SECRETARIO DE MOVILIDAD: Al momento estd entregada la fase
de analisis de sensibilidad del sistema integrado, en el
sentido de generar un corredor a través del tranvia vy
sistema de buses alimentadores en los extremos de la linea
del tranvia. En esa prueba de sensibilidad, a pesar de que
hay detectada la demanda del sistema de buses, sin embargo
en el tranvia no estd un sistema en demanda porque no estéa
en funcionamiento vy evidentemente hay que hacer una
simulacién. Dentro de la simulacidén que he visto, pues la
demanda del transporte, cuando se logran integrar entre
buses y tranvia con alimentadores en los extremos, resulta
que la demanda de transporte sube, sefior Alcalde y sefiores
Concejales, no es que disminuye la demanda de transporte,
porque hay transferencias ahora entre buses y tranvia, por
lo tanto la demanda sube y hay un rango que llega hasta los
570.000 mil ©pasajeros, hablamos casi de 100.000 mil
pasajeros mas, por eso el beneficio de la integracién es
que la tarifa vya tiene un wvalor en el tiempo, sefior
Alcalde, no es una tarifa solo para la subida o solo para
el acceso a cada sistema, sino que los escenarios son de
dar un valor en el tiempo a la tarifa para utilizar el
sistema integrado en un lapso y que me permita llegar a mi
destino. Hasta ahi conozco y he visto que estd hecho ese
andlisis de sensibilidad para varias posibilidades de
valores de tarifa integrando los sistemas y por eso Yo
decia que para esta fase, la fase que nos entreguen en los

estudios determinardn con claridad primero wuna tarifa
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independiente al sistema de buses, una independiente del
tranvia en funcidén de los costos operativos, de 1los
recorridos, del numero de unidades y de la demanda que
tiene ya posiblemente los buses y el tranvia; y, luego los
escenarios de integracidn, sefior Alcalde, que permiten esta
condicidédn de que un sistema integrado funcione como uno y
solo, potenciando y mejorando efectivamente la demanda,
porgue queremos bajar al usuario del automdévil para usar el

sistema integrado.

SENOR ALCALDE: Gracias, sefior Ingeniero. Sefiorita concejal

Brito.

A las 10:48 se reintegra a 1la sesidén el concejal Ivéan

Granda.

PSIC. GABRIELA BRITO: Sefloras y seflores Concejales, un
saludo a todos los ciudadanos que se encuentran aqui en la
sala de sesiones del Concejo Cantonal, ya esperariamos en
todos los debates tener una presencia masiva, escuchar cada
uno de los criterios de cada ciudadano, escuchar 1la

diversidad que existe en nuestra Cuenca.

A las 10:49 se ausenta de la sesidén el concejal Cristian

Zamora.

Yo creo que hoy estamos haciendo un ejercicio de diélogo,
maduro, de didlogo pacifico, creo y espero que nos lleve a

un buen puerto.

A las 10:50 se ausenta de la sesidén la concejala Carolina

Martinez.

Yo quisiera empezar solicitédndole al Gerente de la EMOV,

que pueda certificar si se pudo compartir o no 1los
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resultados del estudio realizado por 1la Universidad de
Cuenca, me preocupa de sobremanera 1lo expuesto por el
Presidente de la Federacidén de Barrios, de alguna manera al
afirmar que en este momento estd conociendo los resultados
del estudio. Quisiera, sefior Gerente, que usted pueda
certificar que esto fue socializando tanto a la Federacidn
de Barrios, al Comité de Usuarios, a la Asociacidédn de
Estudiantes Secundarios y Universitarios, es decir,
podernos informar sobre el proceso de socializacidn que se
llevd a cabo en estos sectores y continto con el uso de la

palabra, sefior Alcalde.

SENOR ALCALDE: Sefior Gerente.

GERENTE DE LA EMOV EP.: Muchas gracias por la pregunta.
Como parte de los insumos que debia realizar la Universidad
de Cuenca, consta precisamente una fase de socializacién,
aqui la Universidad de Cuenca por parte de sus
representantes, sus delegados, han sido muy enfadticos en
decir gque se emitieron muchas convocatorias, muchos de los
invitados a participar de los debates no concurrieron pero
muchos si. Y si ustedes desean podria incluso mostrar las
comunicaciones, tengo los documentos en digital que
podriamos presentarlos en el infocus para que ustedes
puedan revisarlos, efectivamente que hubo una invitacidén al
representante de la Federacidédn de Barrios, tengo aqui
justamente el documento, tengo incluso fotografias, tengo
videos de la sesidén de socializacién, existe la
participacidén de las personas que estadn ocupando 1los
espacios de la silla wvacia, la participacidén de 1los
estudiantes no solamente que fue en la Comisidén
Multisectorial sino que ademas consta aqui la participacidn
también y las socializaciones de la Universidad de Cuenca.
Creo que el alma mater universitaria siendo ademas
participe y docente de la Universidad de Cuenca, me puedo

jactar de decir que el trabajo profesional de 1la
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Universidad de Cuenca ha sido inmejorable, se ha tratado
todos estos insumos; si ustedes desean, reitero, tengo la
documentacidn, tengo las invitaciones, tengo la firma de
asistencia, tengo las fotografias de la asistencia de las
personas que han estado en esas sesiones, de tal suerte que
la Universidad de Cuenca cumplidé con ese compromiso.
Entenderé que los colectivos ciudadanos tienen
representacidn, Jjustamente por ello no pueden estar tres
mil personas en una socializacidén, pero a través de sus
representantes se entenderia que tienen que canalizar todo
lo que han podido escuchar y entender del estudio para

poder transmitirlo a sus representados.

SENOR ALCALDE: Concejal Brito.

PSIC. GABRIELA BRITO: Sefior Alcalde, muchisimas gracias,
también agradezco la intervencidén del sefior Gerente, creo
que nos queda la tranquilidad de saber que se puedo de
alguna manera socializar, no entiendo porgque no existe de
alguna manera unanimidad en el criterio, se nos dice por
parte del Presidente de la Federacidén de Barrios que no fue
de alguna manera convocado y no fue socializado sobre este
informe, todavia nos queda la duda, sin embargo mas alla de
estar o no de acuerdo con lo propuesto, creo gque se tenia
que cumplir con lo qgque habiamos pedido algunos compafieros
Concejales y es que se socialice con todos los sectores

involucrados.

Por otro lado, yo quisiera plantear algunos temas, creo que
un anhelo profundo y legitimo de nuestra ciudad es contar
con un sistema de movilidad integral y eficiente, a veces
vemos que este sistema de movilidad todavia estd lejano de
concretarse por algunas razones: por un lado tenemos al
Tranvia que es la columna vertebral definitivamente del
sistema de transporte, todavia con serios problemas en su

ejecucidén, por otro lado el sistema de bicicleta publica,
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todavia no estd integralmente construido, todavia no hemos
podido ver planteado y cristalizado en la ciudad de alguna
manera este sistema que se ha venido requiriendo durante ya

algunos meses.

Por otro lado, hablando vya del sistema de transporte
publico, todavia vemos algunas falencias, por un lado
tenemos un sistema que no es amigable con el medio
ambiente, ustedes conocen que la contaminacidén ambiental
como acustica trae serios problemas a la salud de los seres
humanos y creo que esto no se estd considerando vy

magnificando al nivel que se le deberia magnificar.

Por otro lado, también vemos que existen tratos descorteces
y eso muchas veces obedece a conductores gque estén

excedidos en sus horas de trabajo.

Por otro 1lado, nosotros vemos dgque todavia no se estéa
apostando a tener una tecnologia mayor, por ejemplo
habiamos hablado de la tecnologia EURO V gque es de alguna
manera lo que se estd proponiendo; entendemos que hay que
hacer serios esfuerzos, sin embargo creo que todavia no es
irreal ni impensable para nuestra ciudad poder contar con
esta modalidad de alguna manera, con esta tecnologia que es

completamente amigable con el medio ambiente.

A las 10:55 se reintegra a la sesidén el concejal Cristian

Zamora.

Yo creo gque hoy es una oportunidad histdérica para dque
podamos ver las primeras luces y 1le podamos devolver a
Cuenca la esperanza de poder tener un sistema de transporte
realmente eficaz, eficiente, responsable. Yo creo que hoy
no deberiamos hablar sobre una tarifa fria y plana; decia
ya una Concejal anteriormente gque hay un criterio y un

discurso unédnime; yo creo que es necesario que podamos hoy
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revisar también la tarifa si nosotros queremos contar
finalmente con este sistema de transporte eficiente vy

eficaz.

Por otro lado, decia al inicio, hoy estamos haciendo un
ejercicio de didlogo efectivo, creo que hoy los ciudadanos
deberiamos dejar claramente planteados cuédles son las
obligaciones innegociables para el mejoramiento del
transporte publico. Creo que hoy nosotros deberiamos
levantar la voz con mucha firmeza y para eso es necesario
este didlogo, para poder llegar a consensos. Si nos
paramos cada uno en una equina, irracionalmente, diciendo
que no queremos conversar, tanto por el sector del
transporte como por el sector de todos los ciudadanos, no
vamos a poder llegar a acuerdos y a consensos que pueden

ser buenos y saludables para nuestra ciudad.

Hay algunos acuerdos que creo que deberian estar claros
como la renovacién de la flota vehicular, las
capacitaciones a los conductores por organismos
certificados, los mecanismos de seguridad y accesibilidad
para los ciudadanos, también garantizar que los conductores
estén cumpliendo las horas legales de trabajo, es decir,
hay algunos acuerdos que deberiamos llegar y yo creo que el
didlogo deberia ya fluir hacia poder ir concretando esos

acuerdos que como ciudadanos nosotros también demandamos.

Quisiera también finalizar planteando el tema del subsidio,
me atreveria a decir que la mayoria de ciudades en el mundo
estadn subsidiando el transporte puUblico, debido a que es
una necesidad wvital. Ya habiamos hablando que el 70% de
ciudadanos hacen wuso del transporte publico, creo que
deberiamos priorizar esta inversidén y deberiamos hablar sin
miedo del subsidio, porque estamos hablando también de

subsidiar a los grupos de atencidn prioritaria que son los
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que menos oportunidades han tenido de superacidén, de

desarrollo en esta vida.

Asi es que yo creo que no debemos tener miedo y nosotros
gueremos plantear con mucha frontalidad, deberiamos
conversar también del subsidio aqui en esta sala de

sesiones del Concejo Cantonal.

Yo simplemente quisiera pedirles que hoy podamos tener una
actitud madura, una actitud propositiva para poder llegar a
acuerdos y devolverle a Cuenca un sistema de transporte

publico de calidad.

Sefior Alcalde, en el caso de no haber mociones posteriores
a mi intervencién, yo quisiera solicitar un receso, creo
que seria importante que podamos conversar sobre cudles son
de alguna manera estas obligaciones innegociables que
nosotros vamos a plantear como Concejales, representantes
de la ciudadania y por otro lado poder conversar también
sobre ya de alguna manera el costo de la tarifa, es decir,
yo siento que este.. bueno, planteaba el concejal Granda que
se hagan todas las modelaciones, que podamos ver 1los
escenarios, que podamos de alguna manera avanzar en el
debate porque entiendo que existe un criterio unédnime de
poderle devolver a Cuenca este sistema de transporte de

calidad. Hasta ahi mi intervencidn, sehor Alcalde.

SENOR ALCALDE: Gracias, sefiorita concejal Brito. Me ha
pedido la palabra Natalia, por favor, hace un momento,
vamos a permitir su participacidén en representacidén de los
estudiantes secundarios. El concejal Pesantez, no sé si
alguno.. perddn, la sefiorita concejal Castro antes.
Sefiorita concejal Castro, le pido mil disculpas, estaba

antes usted efectivamente, asi es.
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ECON. MARTHA CASTRO: Muy buenos dias con todos y todas.
Quizas hoy he visto desde diferentes puntos de vista
légicamente el intervenir, el decir, el mejorar el
transporte; vyo voy a hablar desde mi punto de vista
técnico, como profesional que soy. Ldgicamente, el estudio
al cual tuvo la gentileza el sefior Gerente de hacerme
llegar, es un estudio practicamente que demuestra que fue
hecho de acuerdo a un precio de mercado, de acuerdo a las
circunstancias actuales que se viven en el transporte, de
la flota que se dispone y que se establecidé el costo y més
por un lado hay costo y por otro lado estda también quizés
la demanda, que es muy importante la demanda en transporte.
Entonces, para este anadlisis técnico, revisado por la
Universidad de Cuenca hay dos cosas fundamentales: la
oferta vy la demanda; quienes ofertan el servicio son
operadoras privadas de este servicio publico y quienes usan
este servicio publico, dos elementos basicos, en donde hay
serios inconvenientes, especialmente en una flota que esté
bastante ya de afios, que debia haber cambiado de vida util
que tiene, en que justamente esos ajustes, esas cosas y al
sacar a mercado y decir el costo real para costear el
servicio es tanto, obviamente va a ser tanto pero no nos
preocupamos del costo-beneficio, en que también tenemos vy
que yo también considero del usuario, de la forma de pagar,
en qué se basan, pero, asi estaban los términos de

referencia.

A las 11:02 se ausenta de la sesidn la seflorita

Vicealcaldesa.

Solo para citar el caso, hasta contempla todas las partes,
a pesar de gque no tiene un estudio definido, el Municipio,
sefior Alcalde, o la ciudad de Cuenca carece de tener un
estudio de demanda en el transporte real, solo ha sido a
base de una encuesta, un conteo en vehiculos, de sumar en

una fecha pero carece de estudio de demanda. Si carece de
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un estudio de demanda, pues estamos a veces percibiendo o
haciendo proyecciones que ldgicamente no dan los resultados

a los que se quieren llegar.

Segundo, en cuanto a la oferta, tampoco nos presenta,
quizas no he visto los documentos y el anadlisis, 1los
soportes de los ingresos; se dice que nos hicieron llegar
pero no hay, debe haber declaraciones, debe haber balance,
debe haber cudnto ingresa a las cooperativas; y, se pone
todos, absolutamente todos los costos, eso si, hasta los de
la asociacidén de 1o que pago por ser asociado a las
cooperativas, absolutamente todo. Si bien ese es un costo
que en la actualidad eso representaria quizas el sacar y
tener los escenarios y decir con este escenario, sin
renovacién de flota, con esto, sin rentabilidad, pero eso
es a nivel de cémo estamos funcionando en la actualidad; vyo
me pregunto, si en un afio vamos a tener nosotros la
renovacién de flota y que debemos analizar en blanco y frio
la tarifa para la cual hoy nos han convocado a esta sesién
que es de tarifa, debemos estar claros y conscientes de que
la tarifa, primeramente cémo se le define, cémo se le
determina, bien, costos de inversidn, costos fijos y costos
variables, perfecto, estoy analizando, pero también son los
escenarios; de lo que hoy presenta el informe, me da mucha
sorpresa de ver la rentabilidad, a que en el segundo
escenario que dice qgque hay punto de equilibrio, vya tiene
utilidad y tiene rentabilidad; y qué mas decir en el otro,
0 sea que los montos de tarifas, los montos propuestos o
los escenarios propuestos estamos, como vya lo dijo uno de
los Concejales, la tasa interna de retorno estamos mirando
desde el punto de vista empresarial pues, de un punto de
vista de qgque oferto un servicio privado, este es un
servicio puUblico, compafieros, y tendriamos que analizarle,
que ver los beneficios, que ver 1las alternativas y 1los
compromisos que se tienen, porgue nada se dice de los

beneficios, si yo hoy compro o me cambio de vehiculo, tengo
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la preferencia de comprarme tal o cual linea de vehiculo
con mi patrimonio, aumento mi patrimonio, pues pagueme
usuario, yo estoy poniendo esto entre comillas, porque
desde el punto de vista técnico tenemos que analizar
también y no solo vivir de percepciones, sino también la
realidad en la que vive, las situaciones en las que viven
las personas. Agquil estd analizado con un ingreso de US$400
délares por hogar, o sea que los hijos también trabajen,
pero yo me pregunto ¢cudl es el salario minimo del
trabajador? Entonces también pongdmonos a ver cuantos
utilizan y cuantos estdn en los quintiles uno vy dos,
lamentablemente carece del otro lado o del aspecto social,
del aspecto econdmico. Si bien esto, el sistema o la
planificaciédn en transporte que se da debe 1llevar a
sustentar la parte de desarrollo, no solo en el desarrollo
econétmico de un sector, el desarrollo también es social,
cuidando el ambiente, como decian los compafieros, pero
también prestando un servicio que sea seguro, confiable,
digno de subirse en un transporte; mads aun, el tiempo que
le tienen al usuario sentado, el tiempo de los recorridos,
la cobertura que hay, es un analisis completo para incluso
visualizar que esos son los beneficios, la calidad, eso
seria costo-beneficio para poder yo equilibrar y decir éste

es mi punto de equilibrio, sobre esto voy a trabajar.

Y aqui estidn de la mano los demandantes, es decir, 1los
usuarios y acd de la mano el transporte, mas aun cuando va
a haber un sistema integrado de transporte, si se debe
generar también un enlace, porgue ya no vamos a operar Jque
solo los buses por acé, identifica una tarifa por aca,
luego tendrd otra tarifa por alld, no, es un sistema
integrado. Un sistema integrado en que también lo lleve al
usuario con esa calidad, subirse a un bus y tener asientos
disponibles, yo si soy usuaria de transporte publico, vyo
todos los dias ando en bus y yo con realidad lo digo y he

vivido en la forma cbémo cuando se entra a clases 1los
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estudiantes wvan uno sobre otro, los estudiantes estéan
metidos uno sobre otro, que ni siquiera tienen la facilidad
de bajarse o cuando hay las paradas, de pararse. Entonces,
yo considero también que eso es uno de los elementos claves
que por una resolucidn simple no puede salir, aqui deben
haber obligaciones y derechos para cumplir las formas de

prestar este servicio, el servicio que es publico.

Quizads al renovar la flota vy que hay que revisar
légicamente y hacer no solo las corridas de tarifas o de
escenarios que se han puesto aqui, porque al renovar la
flota, estamos vya dejando de tener 1los mantenimientos
correctivos que lo llaman, estamos dejando quizas de a cada
rato estar cambiando repuestos, etc., tener wuna flota
renovada; debe haber un compromiso que debe ser al primer
afio, doénde tengo el capital, el capital si 1lo tienen,
compafieros, al revisar la tarifa, al realizar el andlisis o
el estudio, de este estudio a costos reales gque estan
sacando de todo, hasta pagando impuestos del rodaje del
vehiculo, etc., etc., y sin considerar que también es un
ingreso la compensacidén que da el Municipio, que también es
un 1ingreso que no le han considerado, ustedes tienen un
mensual de aproximadamente US$6.000 mil por bus, entonces,
si es que de todas maneras, si eso vamos sumando en las
formas actuales cdémo estoy sirviendo al transporte, en que
estoy teniendo buses que préacticamente ya no deben prestar
el servicio dentro de Cuenca, porgque ya han pasado su vida
util, porgue vya no sSon Seguros para el transporte,
entonces, tenemos también su patrimonio de los operadores,
parten de un patrimonio, es el capital que estd poniendo,
pero tampoco los usuarios, los demandantes del servicio
pueden ayudarles a pagar todo el capital, si ponen como
escenarios el 50, el 30 y el 70, es decir, estos son 1los
escenarios con el 50 de inversidén, con el 70 de inversidn y
30 para gque sea mi capital como transportista, pues ;dbénde

estamos?. Entonces, quieren que también todo les
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subsidien, todo les ayuden a pagar, también yo creo que la
Universidad debia o debiamos también ver otras operadoras,
cébmo ofrecen el servicio para comparar; si ésta es una
consolidacién de 7 compafiias, que deben tener fortaleza y
que a su vez estas 7 compafilas no van a adguirir un
vehiculo para que les cueste US$130.000 mil o US$136.000
mil y le pongan aqui “reinversidén por vehiculo US$136.000
mil”, yo creo que han de adquirir un lote de 5, 10, 20, de
marca y les van disminuyendo el costo hasta de inversidn,
eso tiene que ser revisado en este informe de 1la
Universidad de Cuenca, para establecer la real tarifa que
debe pagarse; aqul debe establecerse también la parte del
subsidio que estd fuera del andlisis a pesar de que se
viene haciendo la compensacién. Aqui tiene que
establecerse también la discriminacién que se le 1llama
internamente y de ver las externalidades que tiene este
estudio, positivas, negativas, de impacto a la sociedad, de
impacto econdémico, etc., etc., porque si debemos ser claros
también en establecer, para tomar una decisidén tenemos que
revisar con claridad 1la situacién incluso de los
transportistas, no digo gue no se revise, revisar también
las comisiones de los transportistas, ustedes también
tienen hijos quizads que andan también en esos buses, tienen
familiares que quizéds andan también en esos buses, que dia
a dia se ven sometidos a la inseguridad en esos buses, que
no se puede hacer nada, que no se para en ciertos sitios,
pero no respetamos ni siquiera quizds los tiempos de que va
a pasar una linea y otra linea, eso debe ser calidad en el
servicio, de que esperamos mucho mads aun cuando las

A\Y

coberturas quizads decimos si vamos a poner tantos
servicios, vamos a ampliar la cobertura”, perfecto, va a
ampliarse la cobertura, esas también son cosas positivas,
siempre y cuando el transporte no logre gquizads no tener
ingresos sino sea pérdida también, hay que visualizar a

dénde iréan las coberturas vy en donde también se

compensaran ciertas rutas de transporte.
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A las 11:13 se reintegra a la sesidén la concejala Carolina

Martinez.

Y otra fundamental cosa también que preocupa son las vias,
sefior Alcalde, por donde se trasladan los vehiculos que
hacen transporte, si no se mejoran también van a tener
fallas continuamente en sus wvehiculos. Hay que ver, este
estudio es integral de visualizar y de reinsertarnos en la
realidad en la que vive tanto el un sector cuanto el
usuario, tanto el sector del transporte cuanto el usuario;
y poner cosas claves. Esto con simple resolucidn, sefior
Alcalde, no procede, aqui también hay gque poner quién
cumple y no cumple, eso también hay que elaborar quizés
mucho més alla, quizds una ordenanza donde gque se pueda
establecer obligaciones, derechos, compromisos, donde se
pueda establecer incluso hasta las multas si incumplimos,
porque realmente dejamos a la par con una resolucidn gque no
ha pasado nada. Yo considero revisar primero el costo de
estos escenarios hechos por la Universidad de Cuenca, en
que se establezca a precio quizds de un costo-beneficio
factible, ni el uno pierda ni el otro gane, no es ganar
rentabilidad como empresa privada, les voy diciendo, sino
estamos fijando una tarifa para un servicio publico y que
se definan también las formas de cbémo prestar o en qué
tiempo se va a brindar ese cambio, esa inversidén o eso de
flota, de tener unidades modernas y en qué tiempo también
estd disponible, corre mucho el tiempo para poder analizar
y poder costear, yo pongo uno, dos o tres afilos pero tengo
que cumplir en uno, dos o tres afios también, para saber y
decir: ésta va a ser la tarifa que realmente y con gusto va
a pagar el usuario que se transporte en estos medios. Eso,

sefior Alcalde, mi primera intervencidn.

SENOR ALCALDE: Gracias, sefiorita concejal Castro. Yo quiero
pedirle, por favor silencio en la sala, llevamos dos horas

diez minutos de sesidén, se estila sesiones de no mas de
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cuatro horas y ustedes comprenderdn gue necesitamos seguir
debatiendo este importante punto. Solamente, una pequefia
aclaraciédn, no quiero justificar lo injustificable,
sefiorita Concejal, pero creo que el mejoramiento vial del
cantdén estd a la vista, creo que indudablemente la demanda
es enorme pero en 1lo que le compete a la Municipalidad esté
a la wvista. Continuamos. Me ha pedido la palabra 1la

sefiorita Natalia Lituma, por favor.

SILLA VACIA, NATALIA LITUMA: Buenos dias, sefior Alcalde,
sefioras, sefiores, sefioritas Concejales. Soy Natalia
Lituma, representante de la Juventud Revolucionaria del
Ecuador y he hecho la peticidén de utilizar hoy este espacio
democratico para la ciudadania que es la silla vacia para
exponer los puntos gue hemos tenido desde las diferentes
organizaciones a la cual el dia de hoy estoy representando
como es la Federacidédn de Estudiantes Secundarios del
Ecuador, Movimiento de Izgquierda Universitaria y también a

nombre de la Coordinacidén Nacional de la FEUE.

Creo que no es reciente nuestra participacién dentro del
tema del transporte, venimos desde el mes de mayo de afio
2015 con la campafia “Moverse Seguro” en conjunto con
algunos Concejales de aqui, para ser exactos con Dorita e
Ivan. Yendo a la realidad del transporte, como usuaria yo
me movilizo al dia de dos a cuatro, incluso hay dias de
seis veces en las que puedo palpar la realidad de lo gque es
el transporte de nuestra ciudad. Me voy a permitir incluso
leerles las quejas que han tenido los ciudadanos, porque
hemos hecho mil encuestas hace guince dias,
aproximadamente: 287 via internet y el resto las hemos
hecho de contacto directo con el usuario en paradas claves
en nuestra ciudad, en donde lo méds preocupante para los
usuarios era el tema de que se incremente la tarifa, debido
a la crisis econdémica que estd atravesando nuestro pais un

aumento en la tarifa no creo que nos vendria bien a nadie
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de los ciudadanos que utilizamos el transporte dia a dia.
Ademéds, también que para subir una tarifa c¢reo que si
debemos condicionar el servicio, porque el servicio 1lo
califican los ciudadanos de pésimo, regular, incluso muy
malo. Los unidades de transporte publico creo que ya han
cumplido su tiempo de vida Util, cuando nosotros utilizamos
el Dbus al subirnos muchas veces cuando nos dJueremos
sostener de los tubos no podemos porque estan rotos,
incluso hemos visto siempre que personas de la tercera edad
las que se quieren subir y el apuro del sefior conductor
hasta poner el pasaje, no 1lo pueden hacer y llegan a
ocurrir accidentes de caidas en las unidades, por suerte,
creo que hasta el dia de hoy no ha pasado una caida grave
que ha ocasionado por un golpe tal vez la muerte de alguno
de los usuarios pero no debemos esperar que lleguen esas

cosas para poder mejorar el servicio.

Otra de 1las preocupaciones gque existe de parte de 1los
estudiantes secundarios, estudiantes de educacidén bésica es
que no se respeta la tarifa los 365 dias del afio para los
estudiantes, los dias sébados incluso por las tardes 1los
conductores exigen gque se pague los USS$0,25,centavos 1la
media tarifa es por ley sefiores conductores, sefiores
transportistas, no podemos exigir a los estudiantes que se

pague USS0,25 centavos.

También, no se respetan las paradas de buses, un caso claro
del sector donde yo vivo es la parada de bus de la Av. Loja
y Don Bosco, cuando va la linea 12 o la linea 17, no
respetan esa parada de bus, simplemente pasan, si bien se
puede decir a pretexto de que ya estdn muchas de las veces
con exceso de pasajeros pero igual ahi voy a referirme con
este término “nos llevan como sardinas”, asi nos llevan a
los usuarios los sefiores transportistas; creo que incluso
se podria hablar de un incremento de unidades de transporte

debido a la demanda de que en ese sector existe. Existe un
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maltrato por parte de los conductores como vya lo
mencionaba, cuando los ciudadanos a lo mejor se demoran un
poco en poner las monedas, porgue es complicado y creo que
para eso nosotros también hace dos afios presentamos un
proyecto de ley que era del uso de la tarjeta que ahora ya
estd aprobado. Y, ya mencione también la distribucidén no
adecuada de unidades de buses como decia la linea 12, por
ejemplo, tiene mucha acogida a diferencia de la linea 25,
la linea 6 que tienen muy poca acogida; ademéds, hace falta
que el transporte publico llegue a ciertos sectores de la
ciudad y qgue no se cobre un exceso, no me Vvoy a 1ir muy
lejos, como mencionaba el Concejal al Valle, simplemente
para llegar a la carcel de Turi, hasta la iglesia de Turi
nos cuesta los USS$0.25 centavos pero si nos vamos a la
cadrcel vya son US0,10 centavos e incluso muchas veces

USS$0,15 centavos més.

Ante esto los ciudadanos y nuestras organizaciones queremos
proponer como puntos innegociables para mejorar la calidad
del servicio porque vale decir que nosotros como
estudiantes no estamos de acuerdo en que se incremente la

tarifa y peor en la condicién de servicio.

Nosotros qgueremos, primero gque se renueven todas las
unidades no a EURO III gqueremos EURO V, porque Jgueremos
preservar nuestra salud, nuestra vida; si bien mencionaba
en el caso de la calle La Condamine, la calle Larga, la
calle Presidente Cérdova, solo observemos las paredes de
las <casas que estdn en esas calles son completamente

negras, es por el smock que producen los vehiculos.

Queremos que la tarjeta SIT, se integre de manera gratuita
a los estudiantes de educacidén béasica, secundaria incluso a
estudiantes de educacidén superior, como bien mencionaba
nosotros como estudiantes universitarios aun no disponemos

muchas veces de un ingreso econdmico.
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Pedimos respeto a la tarifa preferencial los 365 dias del
afo: feriados, vacaciones, en las tardes, Jgueremos Jue se

respete la tarifa.

Pedimos que a 1los sefiores conductores se les de una
capacitacidén minimo dos veces al afio, contemos como por
ejemplo: conduccién a la defensiva, relaciones humanas vy
atencidén al cliente, no queremos que Sean agresivos;
ademas, queremos que por salud de ellos incluso que se
trabajen en dos turnos puesto que creo que el estrés de
pasar todo el dia de cinco de la mafiana a diez de la noche
en las unidades genera que ellos tengan un mal caréacter
hacia los usuarios y obviamente, el usuario va a responder

de la misma manera.

A las 11:22 reintegra a la sesidén la concejala Ruth Caldas.

Previo a la entrega de respectivos permisos de operacidn se
realice un examen médico, fisico vy psicoldgico a 1los
conductores para evitar este tipo de situaciones que se ha
venido viviendo, por ejemplo, el <caso del “sefior del
cuchillo” y muchos otros casos mas que a lo mejor no han

sido denunciados publicamente.

La eliminacién de las tarifas extras, queremos que sea una
sola tarifa para llegar por ejemplo de Ricaurte a Control
Sur, queremos una sola tarifa, si tenemos que usar dos
buses por el momento no gqueremos estar pagando US$0,25
centavos, luego otros US$0,25 centavos ya nos suman US$0,50
y creo que muchas personas no estan en condiciones de pagar

ese valor con el sueldo de USS$375,00 dbélares que es ahora.

También, exigimos que ustedes como autoridades que tiene
que velar por el bienestar de la ciudadania y en este caso
pediria por el Dbienestar de los estudiantes, que se

extiendan los horarios de los buses puesto que a las diez
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de la noche muchas veces para ciertos sectores como
estudiantes vya no tenemos Dbuses, guienes salen de 1los
colegios nocturnos o de las universidades ya no tenemos un
medio para transportarnos y si bien utilizar un taxi todos

los dias es demasiado costoso.

También queremos pedir que todas las unidades debido a la
era digital en la que nos encontramos cuenten todas con
wifi pero obviamente que se presten las condiciones de
seguridad adecuadas, puesto que la delincuencia es un tema

que estd dia a dia en las unidades de transporte publico.

También, no solo vamos acusar a los sefiores transportistas,
también como wusuarios necesitamos una capacitacidén, por
ejemplo, en el uso de los asientos preferenciales, puesto
que muchas veces la gente por comodidad vemos un anciano
pero la gente no se da cuenta, entonces exigimos también
una capacitacién para todos los wusuarios para lo gque es

orden en el transporte publico.

También, como bien mencionaban, gqueremos que las unidades
de EURO V cuenten con condiciones para movilizar a personas
con movilidad reducida, es decir, personas con sillas de
ruedas, unidades gque tengan también para transportar a
mascotas debido a la normativa nacional que presten las

condiciones de seguridad.

Ademas, exigimos debido al uso de la tarjeta que los puntos
de recarga deben estar en todas las paradas de buses puesto
que ahora es muy dificil encontrar un punto donde recargar
la tarjeta, si bien han dicho que ahora se ha implementado
un vehiculo pero no es suficiente puesto qgue cuando
nosotros estamos en la parada del bus muchas veces no
tenemos sueltos vy no hay donde recargar la tarjeta,

tampoco.
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También quiero pedirles al Concejo Cantonal, como son
quienes aprueban la tarifa se incluya a los estudiantes
universitarios en la media tarifa; vy, si bien también,
pedir que se realice un exhorto a la Asamblea Nacional para
que mediante Ley Nacional todos los estudiantes
universitarios seamos incluidos en la media tarifa debido a

las condiciones econdémicas que tenemos como estudiantes.

Es eso lo que yo queria exponer el dia de hoy, dar a
conocer que como estudiantes en verdad no estamos de
acuerdo con el incremento a la tarifa dadas las condiciones
del servicio y exponer gue este tema queda en sus manos
como autoridades, creo que tiene que ver lo mejor para

velar por el bien de la ciudad. Gracias, por su atencidn.

SENOR ALCALDE: Gracias, Natalia. Solamente, aclarar que el
exhorto a la Asamblea Nacional fue dirigido al sefior
Presidente de 1la Asamblea Nacional hace aproximadamente
diez dias, se envid, sefior Presidente de la FEUE incluso me
permiti entregarle una copia a usted, de tal manera que en
esa gestién le he invitado para que conjuntamente hagamos
esa gestidén en la Asamblea Nacional, eso estd en camino vya.
Tengo pedido del sefior concejal Lauro Pesantez, por favor,

tiene usted la palabra.

LCDO. LAURO PESANTEZ: Muchas gracias, sefior Alcalde.
Quizés, este debate nos ha ensefiado muchas cosas, inclusive
de los ciudadanos gue han expresado, los cuales yo le
felicito, més bien hay wuna mocidén, sefior Alcalde vy
compafieros Concejales por parte de la compafiera concejal
Gabriela Brito, gque nos demos un receso; es interesante,
sefior Alcalde, gque nos constituyamos en un receso para
analizar algunos temas mas. Sefior Alcalde, usted al inicio
mencioné que es necesario tratar sobre el tema y es
especificamente que estemos tratando el tema del transporte

publico de los buses de Cuenca, asi dice la convocatoria.
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Y por otro lado, también quiero mencionar que no hay
ninguna resoluciodn construida, sefiores Concejales,
compafieros, seflores transportistas y ciudadania, no hay
ninguna resolucidén construida, lo gque tenemos es que
construir con ustedes compafieros Concejales y también con

la ciudadania.

Y por otro lado, yo tengo un documento aqui gque nos han
pasado que consta el proceso de socializacidn que comienza
en el mes de abril, si hay el proceso de socializaciédn,
pero eso no quiere decir que vya se ha terminado la

socializacién, la socializacidén puede continuar.

En lo que se refiere a los estudios de lo que emite la
Universidad, la universidad nos emite escenarios pero no
nos estdn planteando ninguna resolucidén qgue nosotros
vayamos adoptar, eso nos ha permitido dar criterios al
respecto y lo que ya mencionaron el resto de compafieros
Concejales estamos tratando el cdémo mejorar el servicio de
movilidad y cumplir con los derechos ciudadanos en donde si

estd el andlisis del costo del transporte.

Permitanme, compafieros Concejales y ciudadania hacer
solamente un ejemplo, en una pequefia tienda de un barrio
mads lejano de la ciudad gque quiere innovar, esa innovacién
es sinénimo de inversidédn vy para invertir, obviamente,
tenemos que buscar las mejores estrategias para invertir,
la empresa privada, los mismos ciudadanos yo si tengo que
reconocer un pronunciamiento que hace la compafiera concejal
Castro en donde dice la vialidad es interesante, si, sefior
Alcalde, es precisamente en este marco en este sentido, la
misma Prefectura estd planteando hacer un sistema de peajes
pero no es porgue tiene el gusto el prefecto de hacer los
peajes sino méds bien viendo un mecanismo para mejorar la
vialidad; entonces, esos son mecanismos que las autoridades

estdn planteando y yo no creo que nadie aqui al menos que
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pueda decir que se venga el EURO V, gue se venga el EURO
IV, que se vengan los mejores servicios, si pero -con que
plata y que dinero-. Sefior Alcalde, dentro de esto tenemos
que hacer un andlisis y es obviamente, gque tenemos que
tratar dentro de este admbito, la pregunta tiene que ser si
hay un incremento por minimo que sea, como va a repercutir
en los resultados en lo que se resuelve al medio ambiente,
porque para tener unos buses que no produzcan mayor humo
necesitan una nueva tecnologia, eso habrd que analizar para
darle la facilidad a los ciudadanos que tienen algunas
discapacidades que hay que tener una nueva tecnologia en

los buses, es cierto y eso tiene un costo.

Y es cierto también, de que algun compafiero Concejal hacia
la mencién de que tiene que el Municipio buscar una
alternativa y un subsidio, si es cierto también como
garante de los derechos gque somos, como Gobierno Municipal;
y, la firma de los acuerdos, también tenemos que analizar
aquello, que sea mediante una resolucidén o mediante una
firma de un notario, publicamente que se lo haga, también
son compromisos ciudadanos y también con compromisos que
tenemos gue nosotros asumir y en toda esa resolucidédn que
vayamos a tratar en lo posterior y wvayamos a construir
también tiene gque estar presente la participacién de 1la

ciudadania en todo este tema.

Y por otro lado, permitanme hacer un pronunciamiento,
quizas en nombre del area rural, yo soy un Concejal que
represento al &rea rural, no puedo repetir el maltrato que
le dan los sefiores transportistas, porque ya lo dijeron vy
es publico también; que también ha existido el
incumplimiento de tarifas también es cierto pero al crear
una tarifa plana nos va a permitir qgque solamente sea ese

costo a los determinados lugares del &rea rural.
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También en lo posterior que se vaya pensando, sefior
Alcalde, compafieros Concejales, sefior Gerente de la EMOV,
Director Municipal de Transito los servicios, los buses que
sirven al &rea rural y que también sirven al area urbana,
ese servicio es distinto del area rural, la gente del area
rural necesita carros més amplios, tener sus espacios para
llevar sus compras de la ciudad hacia las parroquias y de
las parroquias hacia la ciudad, entonces en lo posterior se
tiene que analizar la territorializacidén del transporte, 1lo
que aqui estamos hablando es como mejorar el servicio y que
forma el andlisis de la tarifa si es cierto. Y sefiores
aqui no se trata de que los Concejales que no estan a favor
del incremento son buenos Concejales o los que aceptaron
apoyando un incremento minimo por lo gque sea son malos,
aquli no se trata de eso, aqui se trata de Dbuscar los
mecanismos para mejorar el servicio y si se trata de
mejorar el servicio es cuestidén de dinero, de recursos.
Mas bien los escenarios que nos plantean la Universidad,
eso mas bien habrid que hacer publico, habrd que analizar
con los Concejales y créanme, yo soy Concejal del A&rea
rural se necesita la nueva inversiédn, se necesita
incrementar un minimo costo para mejorar el servicio, sefior
Alcalde y Concejales si es cierto, si se necesita, ¢cuéanto
vamos hacerlo?, eso estd en el debate y si es que por esto
que se lo ha dicho gque si se necesita incrementar, vayan a
calificar como Concejales que -meten en el bolsillo de los
cuencanos, de los azuayos—-, cada quien tiene su criterio
pero al menos para renovar es un sindénimo de incremento y

eso es lo que vamos a tratar.

Sefior Alcalde, hay una mocidén planteada por la compafiera
Concejal, yo secundo esa mocidén y mas bien usted tiene la

palabra, muchas gracias.

SENOR ALCALDE: Gracias sefior concejal Lauro Peséantez. Hay

una peticién de receso pero antes yo dquisiera dar la
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palabra a quienes me han pedido el uso de la misma, estén
el Dr. Sacasari, Representante de la Cédmara de Transporte,
la sefiora concejal Norma Illares, la sefiorita concejal Ruth
Caldas, el sefior concejal Ivan Granda y la sefiora concejal
Carolina Martinez, el doctor Jaime Lébpez, la sefiora
concejal Narcisa Gordillo y el sefior concejal Albornoz, que
me han pedido la palabra, por favor. Sefiorita concejal

Ruth Caldas, Vicealcaldesa.

ABG. RUTH CALDAS: Gracias, sefior Alcalde. Nada més, por
formular un punto de orden en funcidén de que hay una mocidn
de receso que parece esta en funcidén de ir conjugando todos
los elementos que hasta ahora ya hemos podido escuchar, me
parece que si ese es el planteamiento deberia darse paso a
la votacidén porque de lo contrario seguimos en el debate
sin poder ajustarnos al objeto del receso que probablemente
es poder obtener un consenso. Sugerirle, nada més, sefior
Acalde, porgque esto ya seria una decisidén suya, previo a
que solicite nos pronunciemos sobre la pertinencia o no del
receso que pudiera generarse por parte de la Direccidn
Municipal de Transito, una presentacidén de los diferentes
escenarios, es decir, ;qué pasaria con la tarifa actual?,
;qué pasaria con el incremento progresivo hasta llegar al
techo que ha sefialado la universidad?, que me parece seria
la informacidén necesaria para que podamos tener de algun
modo algun tipo de consenso con los seflores Concejales y

por supuesto con los integrantes de la silla vacia.

SENOR ALCALDE: Gracias, sefiorita Vicealcaldesa. Consulto a
ustedes si damos paso al receso; antes seria importante,
desde luego si hay el consenso de ustedes que de parte de
la DMT nos indiquen los escenarios (qué escenarios existen?
y desde luego dariamos paso al receso. Consulto a ustedes,
hay esta peticidén reiterada sobre el receso, ademds les
recuerdo que llevamos casi tres horas de sesibén vya,

consulto a wustedes. Yo mé&s bien le pediria al sefior
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Director Municipal de Transito quizds a quienes estan en la
pantalla dar paso para que se proyecte, tal vez a Geovanny
y a Santiago que nos ayuden ubicandose un poco, pidiendo
disculpas desde luego, vamos a dar la palabra a todos los
que nos solicitaron, estan aqui registrados,

posteriormente.

DIRECTOR MUNICIPAL DE TRANSITO: Gracilas, buenos dias, seflor
Alcalde, sefioras, sefloritas, sefiores Concejales. En
realidad, sefior Alcalde, los escenarios ya estan definidos
por el estudio de la Universidad de Cuenca, mas bien lo que
nosotros hemos considerado es que el estudio de 1la
Universidad de Cuenca contempla una tarifa en el caso de
que se dé una renovacidén desde el primer dia, sin embargo,
sabemos que es impracticable tener 450 unidades en el caso
de que se resuelva hacer una renovacién desde el primer
dia, por lo tanto se ha preparado diferentes escenarios con
respecto a un plan de renovacidén de una flota de buses pero
considerando las condiciones que ha determinado el estudio
de la Universidad de Cuenca; esto quiere decir, gque no
hemos cambiado ninguna condicidén econdmica del mismo sino
mas bien en base a las condiciones del estudio de la
Universidad se han hecho escenarios con diferentes planes

de renovacidén de una flota de buses

cQué tarifa nosotros estamos considerando? Estamos
considerando una tarifa que determine el estudio como una,
para gue se renueven todas las unidades como tipo EURO III
el 80% tipo uno y el 20% tipo dos, en este caso la
Universidad de Cuenca establece que la tarifa para que se
recuperen costos fijos variables de inversidén es de
USS$0,33, para gque haya utilidad en este caso la tarifa
subiria a US$0.34 en ese escenario nosotros estariamos
haciendo dada las recomendacidén de la Comisidén

Multisectorial en la que se establece que, se pide que se
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analice el caso con una renovacién de unidades tipo EURO

ITI, nosotros para hacer..
SENOR ALCALDE: Sefior Director, yo quiero ser claro,
enfadtico, nunca en ningun escenario ha existido la tarifa

de USS$0.38 centavos.

DIRECTOR MUNICIPAL DE TRANSITO: No se ha considerado, sefior

Alcalde.
SENOR ALCALDE: jNuncaj; no hay en ningun escenario esa
tarifa. Continte, por favor.

DIRECTOR MUNICIPAL DE TRANSITO: Asi es, estamos respetando
todos los escenarios que determina la Universidad de Cuenca

més no ninglin otro estudio, sefior Alcalde.

Con esto, lo importante es definir un periodo de renovacidn
que sea adecuado en el tiempo y en el equilibrio de 1la
tarifa, inicialmente partimos con un periodo de 36 meses
para hacer el andlisis de una renovacidén; la linea azul que
les voy a marcar determina que en el periodo de renovacidn
de 36 meses y en el periodo de estudio de 36 meses, a los
36 meses este es el valor de la tarifa US$0.316 centavos y
va incrementando a raiz de que la renovacién se hace més
pronto. Si es gue hago una renovacidén en 12 meses tengo un
valor méds alto, si es gque hago una renovacidén en 20 meses
va bajando, si es gue hago una renovacidédn en 36 meses sigue
bajando, hasta el punto minimo que ustedes pueden ver en
esta linea de acé. Las siguientes lineas son los
porcentajes de renovacidédn en cada escenario, si es dque
ustedes pueden ver en la tarifa en esta parte de acéd todas
llegan al 100%, esto significa que en diferentes periodos
se va hacer una renovacidén gradual; partimos siempre desde
el 6% que son las unidades que ya estdn efectivamente

renovadas, hay 27 unidades que tiene la Cémara de
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Transporte renovadas y obviamente, se hace el analisis de
los porcentajes de renovacidén versus las tarifas. Con
esto, encontramos nosotros dos puntos de equilibrio se
podria decir -uno menor, uno mayor- que nos establece un
periodo aproximado de analisis que seria el éptimo, sabemos
que si es que reducimos el tiempo de renovacidén la tarifa
es mas alta, por lo tanto hemos analizado un periodo de
renovacidédn desde el punto de equilibrio que aproximadamente
es 20 meses en adelante. Hemos hecho unos escenarios con

21, con 24 meses, los cuales les voy a presentar ahora:

;Como es que se hacen estos escenarios?, nosotros tenemos
un plan de renovacidédn como ustedes pueden ver en este caso
seria de 21 meses si mal no estoy en este escenario, jisij,
de 21 meses con este plan de renovacidén; y, este plan de
renovacién ;qué considera? que las unidades nuevas deben
cobrar la tarifa que determina la Universidad para las
unidades nuevas que seria US$0.34 centavos y los buses
usados deberian seguir cobrando la tarifa de equilibrio que
seria USS$0,265 centavos en el caso de que no haya
renovacién; se estd haciendo una comparacidén entre los dos
escenarios, versus una tarifa que se pueda asumir ¢por
qué?, porque no se puede hacer una discretizacidén si es que
es un bus nuevo le pago tanto y si es gque es un bus viejo
le pago lo menor, siempre va a haber una tarifa y estamos
encontrando una tarifa promedio gque compensaria en este
caso el plan de renovacién. Como les wvuelvo a repetir la
Universidad, establecidé una tarifa con una renovacidén desde
el dia uno, nosotros estamos haciendo un plan de renovacidn
gue seria un poco mas ajustado a la realidad y obviamente,
haciendo estas comparaciones. Con respecto a esto,
nosotros seguimos utilizando los datos de la Universidad
con respecto a la demanda, no se ha cambiado absolutamente
nada y obviamente, con los tasas de crecimiento poblacional
y de demanda que tiene la Universidad de Cuenca y se esta

calculando los ingresos mes a mes. Como les digo en la
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parte de abajo, nosotros estamos haciendo la comparacién
del escenario, en el escenario ideal que seria: Los buses
nuevos cobran USS$0.34 centavos, los buses usados cobran
US$0,265 centavos versus todas las unidades que serian las
450 unidades que establece el estudio de la Universidad
cobrando una tarifa que en este caso seria una tarifa de
equilibrio que compense el tema de la renovacidédn de la
flota. Acad, al final nosotros tenemos la casilla de
sensibilidad que ésta nos daria cuanto seria la tarifa
ideal. Sefior Alcalde y sefiores Concejales, en un periodo
de 21 meses nosotros encontrariamos con este plan de
renovacién, ¢qué es un plan de renovacién lineal? significa
que cada mes se va incrementando como ustedes pueden ver en
las celdas, cada mes se va incrementando un porcentaje
linealmente, encontramos que la tarifa promedio es de

US$0.32 centavos.

Tenemos otros escenarios, sefior Alcalde, en este caso por
ejemplo, tenemos un escenario con 24 meses, pero el plan de
renovacién como ustedes pueden ver es muy diferente; el
plan de renovacidén tiene wun crecimiento en este caso
exponencial ¢por qué hemos hecho de esta manera? porque se
ha podido determinar desde las modelaciones, que mientras
més se demora la renovacidén la tarifa wva disminuyendo,
entonces, también hemos hecho ese escenario, si ustedes
quieren la ecuacidén de crecimiento de los porcentajes de
renovacibén es este de aqui, es una ecuacién exponencial y
estos porcentajes estan representados en un plan de
renovacién. Aqui, ¢cudl seria el problema? que mientras
mads se demora la renovacidédn, obviamente en la ciudad se
veria reflejado menos unidades nuevas y si ustedes pueden
ver en crecimiento mes a mes es menor y en los meses
posteriores el crecimiento es mucho mayor, eso Quiere
decir, que al final del periodo empezariamos a ver 1los

resultados.
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Por lo tanto, seguimos nosotros haciendo un anédlisis; en el
caso de 21 meses nosotros hacemos un crecimiento lineal en
el plan de renovacidn, obviamente, esto beneficiaria porque
gradualmente cada mes nosotros vamos visualizando una
renovacién de las unidades, como ustedes pueden ver aquil
estdn las condiciones US$0.34 centavos para los Dbuses
renovados, US$0.265 centavos para los no renovados y en
este plan de renovacidn nosotros tenemos un crecimiento que
seria de 27 unidades que estédn inicialmente hasta el tercer
mes, en diciembre tenemos 45, en enero 63, en febrero 81,
en marzo 99, en abril 117 y asi va creciendo linealmente la
renovacidén de los buses hasta llegar a las 450 unidades que
el estudio de la Universidad de Cuenca determindé, como los
buses que estaban operando. En este caso, si es que
nosotros tenemos un periodo de evaluacién y de renovacidn
de 21 meses, en este caso la tarifa es USS0.31 centavos y
es importante recalcar gque ahi podriamos hacer diferentes
escenarios con diferentes planes de renovacidén, eso vya
dependeria, pero obviamente los criterios serian importante
que ustedes lo recojan como el plan de renovacidén y el

periodo de evaluacién del sistema.

En este caso si es gque nosotros, como les digo en esta
ultima diapositiva, tenemos un plan de renovacidén para 21
meses y tenemos un plan de renovacidén que es lineal, como
ustedes pueden ver la diferencia es siempre 4% en la parte
de arriba y después sube a un 6% en dos tramos hasta llegar
al 100%, obviamente, me daria una tarifa de USS$0.31
centavos, esto depende exclusivamente de los planes de
renovacién que se puedan considerar. Hay diferentes
escenarios, se puede hacer diferentes combinaciones, sefior
Alcalde, pero nosotros consideramos en base de una base
técnica, que seria esta de aca, que los planes de
renovacién deberian estar entre los 21 y 24 meses
aproximadamente que esto es exclusivamente matemdtico, no

es un andlisis de costo sino més Dbien es un analisis
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matematico que seria una compensacién de la tarifa que
considere la Universidad de Cuenca para una renovacidn en
un periodo de tiempo determinado, ¢no sé si hay alguna

pregunta?.

SENOR ALCALDE: Gracias, sefior Director de la DMT; si tienen
sobre esta explicacidén alguna pregunta, alguna situacidn
particular me gustaria que lo exponga, caso contrario yo
quiero pedirles especialmente a los sefiores, sefioritas,
sefioras Concejales, no sé si tiene con mis palabras el dar
paso a la participacidédn de los representantes ciudadanos
previo hacer el receso, 1luego del receso, desde luego
sefioras, sefiores, sefloritas Concejales, sino sugiero esto
porgque habian dos participaciones me parece del Dr. Jaime
Lépez y el Dr. Geovanny Sacasari; entonces, si ustedes
estiman desde luego consultadndoles a los sefiores Concejales
que me han pedido como la Dra. Narcisa Gordillo, el Ing.
Pablo Albornoz, sefiora concejal Carolina Martinez y el Dr.
Ivadn Granda. No sé si le damos paso al doctor Sacasari;

doctor Sacasari, tiene la palabra.

DR. GEOVANNY SACASARI, SILLA VACIA: Como siempre un saludo

cordial sefior Alcalde, a usted, a la sefiorita
Vicealcaldesa, a las sefioras, sefiloritas y sefiores
Concejales, a todos 1los ciudadanos aqui presentes. De

parte de quien en esta ocasidén como en tantas otras le ha
tocado utilizar este espacio para defender, para dar a
conocer un punto de wvista de un grupo importante de
ciudadanos gque son sin lugar a dudas uno de los sectores
mas importantes de la ciudad que permiten precisamente que
cada dia se cumplan las actividades diarias y que Cuenca
siga creciendo por el bien y el engrandecimiento, incluso
del pais. Esta ocasién no solamente estamos presentes,
sefior Alcalde, sefloritas, sefioras Concejalas, sefiores
Concejales, los transportistas del servicio urbano, estamos

presentes varias ramas del transporte, tenemos la presencia
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del Sindicato de Choferes Profesionales del Azuay a través
del sefior Mesias Vicufia Marin, tenemos la presencia de la
AFUT vy tenemos un sin numero de personas dque estamos
preocupados de que por fin en la ciudad después de varios
meses se tome por parte de ustedes una decisidén, no en
beneficio de nosotros en beneficio de 1la ciudad temas

trascendentes.

A las 11:50 se ausenta de la sesidédn las concejalas Norma

Illares y Dora Orddiiez.

En primer lugar, sefior Alcalde, nosotros saludamos las
intervenciones de todas las personas que me han antecedido
en el uso de la palabra, cada una de aquellas valiosas,
responsables, serias, categbricas, irespecto a qué?
respecto a dar a conocer algo gque no podemos esconder, que
siendo Cuenca la ciudad de 1la que siempre nos hemos
preciado, una de las méds importantes del pais y de la
regidén, ejemplo para varias, tenemos problemas y siempre
los hemos tenido en el transporte urbano, indiscutible pero
por supuesto, también estar muy de acuerdo en el hecho de
que para cambiar varias de esas situaciones se necesita el
compromiso de las autoridades, de ustedes, de nosotros 1los
transportistas y de la ciudadania y para variar de dinero y
eso es 1lo gue nosotros en esta oportunidad vamos a pedir

comedidamente resuelvan.

Sefior Alcalde, el sector del transporte no es el sector de
transportistas comin y corriente que existe en el pais,
nosotros consideramos que en Cuenca hemos estado y asi nos
vamos a mantener en adelante a la altura de todos ustedes,
es decir, en la misma 1linea, en la de defender 1los
intereses de 1la ciudad sin necesidad de que se nos
considere que solamente queremos beneficiarnos de ella,
porque eso tal cual 1lo demuestra el informe de la

Universidad de Cuenca nunca ha acontecido, tenemos una
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tarifa vigente a la presente fecha que ni siquiera nos ha
permitido cumplir el punto de equilibrio para entrar en
funcionamiento. Tengo la suerte de haber participado en la
Comisidén Multisectorial que con acierto, ustedes mismo
decidieron que se conforme, en esa comisidn, sefior Alcalde,
que no duro ocho dias, quince dias, un mes, duro varios
meses, estuvimos representados sin lugar a dudas todos los
sectores ciudadanos, incluso 1los representantes de la
Municipalidad, alli las resoluciones se tomaron en cada una
de las sesiones unanimemente, en las mejores condiciones,
en los mejores términos, nunca hubo una queja o una
imposicién de parte de nosotros sobre ningun particular, es
decir, consensuamos absolutamente todo \% la vozZ
generalizada de los miembros de la Comisidn fue
precisamente una similar a la gque hoy escuchamos, es decir,
el clamor ciudadano porque mejore la prestacién del
servicio y el clamor generalizado también de parte de
nosotros de que tengamos una mejor tarifa, qguienes
estuvimos en la Comisién: la FEUE como representante de los
estudiantes y como representante suplente la FECE, el Dr.
Tenorio que es 1importante que conozcan ustedes como
representante de los sectores vulnerables y después Juntas
Parroquiales, nosotros vy la Municipalidad. Nosotros
cumplimos nuestro trabajo a carta cabal, esa Comisidén fue
designada por ustedes y no les hemos fallado en ninguUn
momento, la Universidad de Cuenca cuando presentd su
informe socializdé no una, més de una docena de veces y por
eso, precisamente a consecuencia del informe que nos

rindieron aprobamos unanimemente el tema.

A las 11:54 se reintegra a la sesidén la concejal Norma

Illares.

Segundo particular, que Dbueno que algunas personas qgue
intervinieron reconozcan porque eso no es malo hacerlo, que

los lios que tenemos en el transporte urbano no solamente
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es de nosotros sino también de muchos otros actores
sociales; por ejemplo, se ha criticado y bastante, no podia
ser de otra manera lo vemos a diario, antes nos precidbamos
de que la flota con la que prestabamos el servicio era la
mejor de todas del pais y sin embargo, ahora se dice que
no, aungue nosotros no compartimos ese criterio pese que
ante ustedes seguimos siendo una buena flota. El doctor
Avila, tiene toda la razén cuando después de haber revisado
el informe dice -los vehiculos han cumplido ya su vida
util- son del afio 2002, 2003 o tiene doce o trece afos,
para ser mas precisos, estan viejisimos. Sefior Alcalde,
sefioras, sefiores Concejales este no es un problema
solamente de nosotros, en la Comisién ya lo dijimos con
claridad y lo reiteramos en esta ocasidén, la Agencia
Nacional de Transito considera que un bus para prestar el
servicio urbano en el pais tiene una vida util de veinte
afios, es decir, seguin la autoridad nacional todavia pueden
seguir circulando siete afios mds y sin embargo, a pesar de
este criterio legal los transportistas hemos sido en el
seno de la Comisidén los que mayormente hemos atacado esta
decisién de la autoridad nacional y somos nosotros los que
exigimos que la flota vehicular se renueve cada diez afios
que es lo o6ptimo, pero lamentablemente hay que informarles
a ustedes que uno de los particulares considerados en el
informe elaborado por la Universidad de Cuenca es
precisamente ese tema, el hecho de gque nosotros renovemos
en veinte afios y no es diez, si gueremos renovar la flota
como es la aspiracidén de todos los cuencanos tiene que
haber una mejor tarifa también alli, solo en ese particular
nosotros consideramos que por lo menos merecemos un centavo

mas de lo que propuso la Universidad.

Mas todavia, nosotros consideramos firmemente, sefior
Alcalde, de que en el estudio de la Universidad se tomaron
en consideracidén ciertos automotores para la prestacidédn del

servicio en la ciudad, para que tengan una idea visitamos
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la ciudad de Machala con los buses nuevos de procedencia
china, muchos estaban encantados de ver las unidades
nuevas, cuando nosotros los transportistas les contamos que
caracteristicas tienen, de donde provienen y que resultado
tendrian en Cuenca, nadie quiso opinar més sobre esos buses
y nosotros hemos dicho con absoluta seriedad como siempre
que lo que queremos para Cuenca son buses de calidad y por
lo tanto, wvamos a ofrecer otros de distinta marca vy

procedencia.

Los valores con los que estadn hecho los estudios, por mas
que se diga gque son solo US$135.000,00 mil que es la
propuesta de algunas casas comerciales, no es cierto en
verdad, son mayores para nosotros dadas las caracteristicas
de los buses que queremos implementar en Cuenca para poder
cumplir primero con una movilidad para todos sin
restricciones; y segundo, para poder después de poco tiempo
empatar con el sistema del tranvia; un tercer problema que
tenemos en el tema del estudio por el cual nosotros
exigimos que se siga subiendo en centavos pequefios es el
hecho de que en el estudio no estd considerado una
inversién altisima y que nunca le costdé al Estado ni a la
Municipalidad, que es el hecho de que tengamos un sistema
integrado de recaudo. Ese tipo de particulares o detalles
a nosotros también nos dan la posibilidad de decir un
centavo méds por el tema de lo que establecié 1la
Universidad. Y en fin, podriamos nosotros seguir tratando
este tipo de particulares largamente porque participamos de
todas las discusiones, sin embargo, no es nuestro afan
cansarles con aquello més bien quiero aprovechar el espacio
para sabiendo que wustedes tienen razbdn pero nosotros
también a la hora de exigir la tarifa, decirles que
nosotros los transportistas del servicio urbano en la
ciudad de Cuenca estamos dispuestos y nos comprometemos
como ha ocurrido en los Ultimos diez o quince afios en la

ciudad de Cuenca, todo lo gue nos impongan a cumplir,
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porque normalmente hemos consensuado y lo hemos conseguido
pero a veces las cosas no nos han salido asi y hemos tenido
que acatar 1lo que ustedes han decidido y no 1les hemos
fallado, nosotros tenemos muchisimas cosas ahora resueltas
para cumplirlas y a consecuencia de lo que van a resolver
en el dia de hoy ustedes conjuntamente con nosotros, les
queremos comentar que desde hace tiempo empezamos por
cuenta propia como Camara de Transporte a socializar un
plan de mejoramiento del transporte urbano que comprenden
varios particulares, sefior Alcalde, sefiores, sefioras
Concejales, la mejor atencidédn al usuario y para eso hemos
disefiado un plan correspondiente. Hace rato sonreia con la
intervencidén de la sefiorita Representante de la FECE y de
la Juventud Revolucionaria Ecuatoriana, porque todas las
cosas que ella expuso estidn contenidas en el plan,
absolutamente todas, no digo que aqui exista una copia
intencionada o no de aquello, sino més bien una feliz
coincidencia entre lo que quieren y lo que nosotros estamos
proponiendo, absolutamente todos. Proponemos también otro
plan, cambio de unidades que son las 450, proponemos
atencién en el tema de seguridad y proponemos generacidédn de
empleo, estos puntos son bien importantes que wustedes
conozcan en detalle sefilor Alcalde y sefiores Concejales,

aunque ligeramente:

Primero, ¢;cémo pretendemos nosotros mejorar la atencidn al
usuario? Con un proceso de seleccidén de los conductores de
las unidades que no siempre son los empresarios como se ha
dicho del transporte, realizar pruebas fisicas, médicas vy
psicoldgicas pero ya de manera profesional, por ventaja
ustedes conocen que los Ultimos afios ha existido un cambio
radical en el Ecuador acerca de otorgar incluso las
licencias o las credenciales para poder conducir estas
unidades. Vamos a exigir el apoyo y ayuda de ustedes
también, para capacitar semestralmente a los conductores y

hacer control a través de supervisores. Vamos a
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implementar un centro de operaciones con tecnologia de
punta mejor de la que ya tenemos en el actual momento y
vamos a facilitar absolutamente todo para gque la EMOV EP
haga los controles correspondientes. Vamos a uniformar de
mejor manera a los conductores profesionales, vamos a
exigir el uso obligatorio de este tipo de cosas Yy
adicionalmente, vamos nosotros a permitir y a exigir de
parte de aquellos que tengan carnet tanto en la parte
posterior de las unidades con seflalizacidén adecuada y ellos
también. En la generacidén de empleos es importante que
ustedes también escuchen estos particulares, a consecuencia
de las nuevas obligaciones que nos tocaria cumplir a
nosotros, vamos a generar 600 nuevos puestos de trabajo,
solo como conductores 3% adicionalmente, otros 200

indirectos en relacidén a la prestacidn del servicio.

Decirles también, otro tipo de cosas, ustedes han podido
advertir en los Ultimos tiempos un cambio importante a
consecuencia también de la preparacidén que estamos haciendo
para cumplir con la ordenanza del uso obligatorio de 1la
tarjeta, ya tenemos més puntos de recargo en la ciudad
cercanos a los ciudadanos para que no tengan
inconvenientes, tenemos unidades para hacer recargas
méviles y tenemos también ya todo preparado para cumplir
casi de manera inmediata las recargas a domicilio a la

personas que nosotros nos hemos comprometido.

Todo esto quiere decir, sefilor Alcalde y sefiores Concejales,
gque nosotros no venimos en un ambiente como siempre ni de
presidén, ni de alerta, ni de amenaza, ni de guerra, venimos
en un ambiente de pedirles que las cosas como siempre en
esto temas de transporte los traten de manera absolutamente
técnica, nosotros fuimos absolutamente respetuosos cuando
nos dijeron -si quieren tarifa, estudio técnico- el estudio
técnico ya lo tenemos desde hace tiempo y tenemos un

estudio elaborado por una de las instituciones académicas
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mas serias de Latinocamérica, no solamente de la ciudad vy
del pais. Les pedimos que en ese marco pensando en la
ciudadania en general vy asi también en nosotros como
prestadores del servicio y ustedes como autoridades tomen
una decisidén que resulte ser buena y adecuada para todos,
nosotros no quisiésemos llegar a sentir que después de
haber cumplido todas las exigencias que ustedes nos
hicieron el dia de hoy no tengamos una resolucidn en este
ambiente, en este marco; solamente, pedimos que ustedes se
pongan en nuestros lugares de pequefios empresarios porque
somos 475 no es que somos diez que tenemos las 475 unidades
y con los ingresos que ahora se han transparentado vean si
es que se puede con la tarifa actual continuar prestando el
mismo, nosotros queremos que Cuenca siga siendo una de las
mejores ciudades y tenga el mejor servicio de transporte
urbano; les ofrecemos aquello, les wvamos a dar, les
cumplimos todo esto no solamente depende de nosotros sino
de ustedes también pero por favor apdyennos en base al
informe técnico elaborado, resolviendo la mejoria en la

tarifa urbana.

Decirles también, unas ultimas cosas, que nosotros no hemos
obrado como en ninguna de las otras ciudades, sefior Alcalde
y en esto es muy bueno hacer hincapié en todo lo gque han
dicho 1los sefiores Concejales vy las sefioras Concejalas,
todas las ciudades y creo que esta fue una decisidén muy
buena sobre todo de usted sefior Alcalde, que obro en este
tema responsablemente desde el principio; los
transportistas en el Ecuador tuvieron en algunos espacios
geograficos ciudades grandes, la posibilidad solamente de
sentarse y negociar con el Alcalde o un grupo pequefio de
funcionarios la tarifa y claro, todos los gque negociaron en
esas condiciones seflor Alcalde, fijaron 1la tarifa en
USS$0,30 centavos y no paso absolutamente nada en el pais,
nadie ha dicho mayor cosa, lo grave es que estan cobrando

los Uss0, 30 centavos % la situacidn sigue siendo
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absolutamente la misma, en cambio usted tuvo una tendencia
distinta conjuntamente con los sefiores Concejales que
nosotros la apoyamos a rabiar aunque nos incomodd en un
principio tener que esperar un afio de estudio para exigir
la fijacidén de la nueva tarifa, pero estos son los frutos,
ahora tenemos un estudio técnico que no nos deja mentir,
que no nos deja mucho a donde correr y tenemos sobre todo
otro tipo de particulares nuestra palabra, nuestro
compromiso de suscribir cualquier documento para que las
cosas que les hemos ofrecido publicamente en el corto plazo
se materialicen de manera debida, caso contrario estamos
incluso dispuestos abandonar la prestacién del servicio,
porque mas vale gque nosotros le sirvamos a Cuenca como se
merece antes que quedarnos en un ambiente de incumplimiento
como el gque probablemente se pretende, la ciudad se merece
también de nuestro aporte y para eso estamos, consideren
gque nosotros hemos obrado desde el principio de buena fe y
con lealtad absoluta, ahora que tenemos el informe no nos
digan que no nos merecemos una nueva tarifa porque Cuenca
estd esperando que nosotros hagamos los cambios gque hemos
ofrecido y efectivamente, tengamos un servicio de calidad;

muchas gracias.

SENOR ALCALDE: Gracias, doctor Sacasari, por su
intervencién. Voy a dar paso a la intervencién del doctor

Jaime Lépez, por favor.

DR. JAIME LOPEZ, SILLA VACIA: Sefior Alcalde, sefiores,
sefioritas, sefioras Concejales del cantdédn Cuenca. Quiero
iniciar nuestra intervencidén por parte del Comité de
Usuarios del Transporte Publico de la ciudad de Cuenca,
rechazando actitudes que se estuvieron dando no sé si hasta
este momento en los exteriores, amedrentando a estudiantes
universitarios, particular gque se nos ha comunicado no

solamente desde los estudiantes sino desde otros sectores,
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la agresidén, la amedrentracidén por parte de algunos sefiores

transportistas.

SENOR ALCALDE: Se da paso a un punto de orden de la

sefiorita Vicealcaldesa.

ABG. RUTH CALDAS: Gracias, sefior Alcalde. Me parece que un
particular de esta naturaleza no puede sino motivarnos por
lo menos a que usted con la autoridad con la gque esté
revestido pueda consultar si en efecto alguna situacidén de
esta se ha producido para que se implementen de inmediato
las medidas correctivas, entendiendo gque nosotros no somos
ente regulador de los agentes de seguridad nacional en el
caso de los agentes de seguridad municipal, distinta es 1la
situacién. Hago un llamado comedido, sefior Alcalde, para
que se verifique esta situacién que ademds estd quedando
constando dentro de actas del Concejo Cantonal, no es
admisible que una discusidén que ademds es una discusidn
seria, formal, una discusién bastante pacifica 1la que
estamos teniendo adentro, se torne de otro tinte en los
exteriores de esta sala, no es posible confrontar a

ciudadanos contra ciudadanos.

SENOR ALCALDE: Inmediatamente, sefior Comandante de 1la
Guardia Ciudadana, sirvase informar si de parte de 1la
Guardia Ciudadana ha habido alguna situacidén, que para mi
seria terrible que se haya producido no creo gque se haya

dado esa situacidn.

COMANDANTE DE LA GUARDIA CIUDADANA: Sefior Alcalde, sefores
Concejales, sefioras y sefiores. La Guardia Ciudadana no ha
confrontado con nadie, sefior Alcalde, lo que se pueda decir
que a lo mejor entre estudiantes y choferes, inclusive se
llamé a la policia para que puedan separarles; de la
Guardia Ciudadana, sefior Alcalde, no habido un solo

incidente, se ha manejado las cosas con alguna que otra
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palabra que -siga por favor-, -no se quede ahi-, ;si;, pero
enfrentamientos no ha existido ninguno con la Guardia

Ciudadana.

SENOR ALCALDE: Sefior gerente de la EMOV, si eventualmente

hay algo que se haya producido.

GERENTE DE LA EMOV EP: Sefior Alcalde, en horas de la maflana
Unicamente se les solicito a los estudiantes que -por
favor, habilitaradn la via publica-, por el pedido de todos
los conductores que estaban pitando en la calle Benigno
Malo pero no hubo, no me han reportado absolutamente ningun
inconveniente adicional, se despejd eso y hasta este
momento seguia las cosas normales, sobre agresiones no he

conocido.

SENOR ALCALDE: Sefiorita Vicealcaldesa.

ABG. RUTH CALDAS: Para finalizar con este punto de orden,
sefior Alcalde, me parece que hay algunos medios de
comunicacién que de manera bastante gentil nos estan
ayudando con la transmisidén en vivo de esta sesidn, hacer
un llamado a quienes estdn pendientes del pronunciamiento
del dia de hoy de este Concejo Cantonal a gue mantengamos
la paz, la cordura, la calma, el ambiente de armonia con el
que siempre los cuencanos nos hemos desenvuelto. Me
parece, que este no es el momento ni la ocasidédn propicia,
nunca lo es, pero hoy mucho menos para enfrentarnos unos
con otros. Hago un 1llamado, nada méas, sefior Alcalde,
entiendo que quizéas, particularmente yo pude haber
malinterpretado una intervencidédn del doctor Lépez en el
hecho de entender represidédn como un llamado exagerado de la
fuerza publica a controlar el orden, entiendo que no es
asi, pero si es de aquellos que estdn con posturas
distintas afuera en calidad de ciudadanos, pido nada mas,

respeto para los otros ciudadanos que seguramente a
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propésito de sus actividades normales no tienen la

necesidad de mirar que haya ese tipo de eventos negativos.

SENOR ALCALDE: Gracias, sefiorita Vicealcaldesa. No voy
abundar con ningin criterio; continte doctor Lépez, por

favor.

DR. JAIME LOPEZ, SILLA VACIA: Muchas gracias. Basandonos
en lo que manifestaron especialmente los Concejales Ivan
Granda y el concejal Barrera, con respecto al derecho de
participacidén que tienen y tenemos los ciudadanos, gquisimos
hacer desde el inicio pero inmediatamente se empezd a
tratar el orden del dia por peticién de wusted, sefior
Alcalde, la presencia de organizaciones sociales quienes
autorizaron y pidieron la participacién en esta sesidn de
Concejo por parte del estudiante Presidente de 1la FEUE,
Cristian Flores, pero lamentablemente se informdé que no
habia sido calificado, <c¢reo gque no se debe analizar
aspectos meramente de forma para impedir la verdadera
participacién ciudadana, los Concejales decian gque esto
tiene que ser amplio, hay que escuchar al ciudadano, si no
se escucha al ciudadano las decisiones no son legitimas,
por lo tanto, me permito sugerir a usted sefior Alcalde, a
los sefiores Concejales, no sé cudl sea el mecanismo, que
serd recibido por 1lo menos en Comisidén General el sefior
Presidente de la FEUE que representa a importantes sectores
estudiantiles de la ciudad de Cuenca y otras organizaciones

soclales también.

Con respecto al tema que nos ocupa, los sefiores Concejales,
creo que incluido los sefiores transportistas y la ciudad
entera esta consiente de la situacidén real por la que
atraviesa la transportacidén publica y el sistema de
movilidad que impera en la ciudad de Cuenca, pero sin
embargo, desde la ciudadania, desde los sectores de los

usuarios vamos a dar nuestros puntos de vista y voy a dar
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lectura porque no gqueremos qgque se pierda todo lo que
nosotros durante este proceso, durante muchos meses 1los
ciudadanos con el Comité de Usuarios de transporte publico
hemos recabado por parte de la colectividad, por parte de

la sociedad.

El sistema de transporte publico significa wuno de los
grandes problemas por resolver en Cuenca, estudios
independientes muestran resultados muy desalentadores
poniendo en evidencia la poca contribucién del sector
transporte en el Dbienestar del wusuario, prueba de esta
situacidén han sido las permanentes quejas a diario dque
escuchamos en los diferentes medios de comunicacidén social,
dado el sistema de transporte imperante en la ciudad
quienes wutilizan el servicio son en gran mayoria los
sectores econdémicamente catalogados como medio bajo,
sectores a los que afectaria enormemente una posible alza.
Encuestas reales evidencian que més del 90% de los usuarios
de la ciudad de Cuenca dicen -no al alza de pasajes y que
el servicio que reciben es pésimo- nuestras encuestas las
hemos publicado, hemos tomado fotografias, hemos hecho en
los hogares, hemos hecho en las paradas de buses con un
universo bastante importante, es el Unico negocio privado
que pretende que los clientes financiemos la adquisicién de
nuevas unidades atando la calidad del servicio con el alza
de los pasajes, los representantes del transporte dicen que
la actual tarifa de bus no garantiza la calidad del
servicio, traduciéndose en un claro chantaje; la calidad
del servicio del transporte, no se soluciona con el alza de
pasajes sino en cambio del sistema, administracién vy

control.

Por otra parte, cuando los sefiores Concejales, manifestaban
que por el bien de planeta, por el bien del ambiente de la
ciudad ameritaria cambiar las unidades, yo creo que todos

estamos de acuerdo pero no podemos atar mejora del servicio
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al alza de tarifas, es un error técnico que se podria
cometer acd en la ciudad de Cuenca y vamos a dar ejemplos:
El1 Doctor Sacasari, hace wuna serie de ofertas que la
ciudadania sabe si se cumplen o no se cumplen; tenemos el
caso de los sefiores taxistas, cuando se pididé el alza de
las tarifas, yo pregunto, sefiores Concejales, sefior
Alcalde, ciudadanos ¢se ha cumplido las ofertas de 1los
sefiores taxistas? Jaméds, perddneme el término -—-empezaron a
truquear los aparatos- y eso han habido denuncias por parte
del ex gerente de la empresa EMOV, han habido denuncias de
los ciudadanos, personalmente nosotros hemos recibido este
tipo de situaciones y por lo tanto, no creemos que se vaya

a cumplir..

SENOR ALCALDE: Hay un punto de orden; por favor, les ruego

silencio en la sala. Doctor Ivan Granda, punto de orden.

DR. IVAN GRANDA: Sefior Alcalde, mas alld de que podamos
coincidir o no coincidir con el doctor Lbpez, esté
dirigiendo criterios que estadn siendo establecidos desde su
visién y por tanto, me parece gque nosotros tenemos qgue
respetar democradticamente y ya se ha dicho por parte de
usted wvarias veces que esta sesidn tiene qgue guardar el
silencio por el respeto de los ciudadanos gque estéan
haciendo uso de la palabra, més alld de que coincidamos o
no con él, me parece que eso es el uso de la democracia vy
gque no termine como otras veces ha pasado con el concejal
Marco Avila alguna vez que se calan los &nimos y que
terminen siendo procesos de discusiones realmente
complicadas en donde nos tengamos que enfrentar en
posiciones absoluta o radicalmente distintas o se tenga que
suspender una sesidén de Concejo Cantonal; discutamos con
ideas, los sefiores transportistas tienen su representacidn
dentro de la silla vacia con el sefior Geovanny Sacasari con
guien podemos coincidir o no coincidir, pero ha sido

respetada su posicidén obvio, asi mismo es, entonces, me
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parece que en este punto de orden el doctor Jaime Lépez
tiene que ser respetado en funcidén que estd representando
ademéds a un colectivo ciudadano, en el cual estd haciendo
sus criterios en referencia, me parece que por favor,
sefiores asistentes a este espacio es necesario que tengamos
la tolerancia, la posibilidad de incluir las condiciones
gque se han planteado, con el respeto al doctor Geovanny
Sacasari decia -pdnganse en el lugar del otro- lo mismo me
parece que hay que hacer, hay que ponerse en lugar de quien

estd refiriendo el uso de la palabra, gracias.

SENOR ALCALDE: Gracias, doctor Granda. Comparto plenamente
sus expresiones, pero también doctor Lépez le pido con el
mayor de los respetos, si hay alguna aseveracidén en contra
de una institucidén o persona municipal que se lo diga con
pruebas, estamos absolutamente abiertos, SOmos seres
humanos, usted yo, los que estamos aqui, los gue somos
funcionarios municipales que tenemos un tiempo limite de
funcionar aqui, pero por favor, también bajo esa premisa
que lo considero absolutamente, verdadera vy Jjusta del
doctor Ivan Granda, también se respete a las instituciones;

prosiga, por favor.

DR. JAIME LOPEZ, SILLA VACIA: Con esto queremos decir que
el transporte publico debe tratarse como un bien social vy
cultural y no como un bien econdmico, los usuarios del
servicio de transporte puUblico decimos no al alza de las

tarifas, por las siguiente razones:

Por la pésima calidad del servicio, no lo decimos solamente
nosotros, lo han dicho los sefiores Concejales, lo dice la
ciudadania, guienes utilizan a diario la transportacidn
publica constantemente, se quejan ante los medios de
comunicaciédn que las unidades no estan en buen estado de
funcionamiento son altamente contaminantes, al interior se

observa que estédn sucias, vidrios rotos, asientos rotos,
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goteras, no existen basureros apropiados, etc., etc., el
numero de frecuencias son insuficientes en horas pico,
incumplen los horarios y se producen los correteos. El
servicio y la atencién que Dbrindan los operadores y
conductores son totalmente descorteces, agresivas, asumen
una posicidén de exclusidén hacia las personas con
discapacidad, adultos mayores, nifios, estudiantes, mujeres
embarazadas, etc., conducen las unidades con arranques Yy
frenados bruscos, no paran en los sitios destinados para el
efecto, no llevan pasajeros pese a estar semiocupadas las
unidades; por la situacidn econdmica por las que atraviesan
las familias de los usuarios, otra de las razones gue nos

oponemos al alza.

De las encuestas realizadas por el Comité de Usuario del
Transporte Piblico de Cuenca de la FEUE y otras
organizaciones sociales revelan la situacidén critica de la
poblacidén, imposibilitando el incremento por mas bajo que
sea. El Comité de Usuarios de transporte publico de
Cuenca, hemos formulado varias observaciones en torno al
informe presentado por la Universidad de Cuenca y la EMOV
EP; vy al respecto, antes de dar los puntos gque hemos
observado nosotros, yo creo que la mayoria de las personas
que estamos aqui presentes hemos pasado por nuestra querida
Universidad de Cuenca que a propdsito va a cumplir 150 afios
de servicio al pais y servicio a la comunidad, pero sin
embargo son instituciones que estén manejadas por seres
humanos, los seres humanos somos susceptibles de cometer
equivocaciones como usted bien manifestaba sefior Alcalde,
no es una critica a la institucidédn como tal sino una
critica y unos puntos de vista que es un derecho ciudadano
a dar nuestra opinidén con respecto al estudio presentado

por la empresa publica de la Universidad de Cuenca.

A las 12:21 se ausenta de la sesidén el concejal 1Ivan

Granda.
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La metodologia no contemplan factores expresados por la
comunidad, tales como: De que el servicio es muy malo o
pésimo, segun el estudio apenas el 1.47% por ciento de la
poblacidén dice que el servicio es malo, entre comillas,
porcentaje que ni siquiera en ciudades europeas se da,
mientras nuestras encuestas y de otros colectivos y la
ciudadania que lo expresa diariamente a través de los
medios de comunicacién social seflalan que van mas alla del
90% por ciento como servicio pésimo; las variables para el
incremento de las tarifas, el estudio parte desde US$0.26
centavos, sin considerar la opcidédn de mantener la tarifa
existente induciendo metodoldégicamente al incremento de la
misma, el estudio indica que con la tarifa wvigente no se
cubren los costos, nos preguntamos y esto ha preguntado la
poblacidn cuando han intervenido los sefiores
transportistas, que si los seflores transportistas no tienen
ganancias ¢por qué se dedican a este negocio? y aqui estéa
atado a uno de los aspectos que hace referencia el estudio
de la Universidad de Cuenca que dice que se necesitaria el
9.1, algo asi, para que pueda compensarse la utilidad del

incremento a los sefiores transportistas.

Aqui viene ya otra observacién dentro del punto de vista de
la concepcidén de movilidad que deben tener las ciudades,
alguien decia que Cuenca necesita de mas unidades pero por
supuesto, siempre y cuando desde la ciudad, como ciudad,
como actores de la ciudad y especialmente la Corporacidn
Municipal tenga planes, proyectos y programas que
desincentiven el wuso del automdévil y por parte del
ciudadano, personalmente nos conviene que los ciudadanos
dejen los autos y vengan a los buses, deberian haber mas
buses en la ciudad de Cuenca pero en este caso la flota
vehicular es subutilizada, solamente se ve abarrotada de
gente siempre en las horas pico, en otros momentos las
unidades estan vacias y ahi vienen sugerencias ciudadanas

como por ejemplo alquilen para temas turisticos, etc.,etc.,
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pero no una alza tiene que estar atada con una tarifa y con
el incremento de nuestro bolsillo, la proporcidn del gasto
en movilizacidén y en relacidn al ingreso consideramos que
supera el 9.1% por ciento contemplado en el estudio,
porcentaje que 1incide significativamente en la poblacidn
familiar de la ciudad, el estudio no contempla un andlisis
integral del costo de vida y gastos varios que demanda por
canasta familiar y otros a fin de que se pueda determinar
los niveles de afeccidén en un posible incremento de la
tarifa, lo han dicho otras personas aqui, Concejales
incluidos. Del estudio se desprende que la calidad de la
prestacidén del servicio debe atar al alza de tarifas,
tampoco debe suceder esta situacidn, el informe del estudio
presentado por la empresa publica de la Universidad no es
vinculante sefior Alcalde, sefiores Concejales y por 1lo
tanto, vuestro anédlisis deberd fundamentarse en la calidad

del servicio y la real situacidén de la poblacidn usuaria.

Los miembros del Comité y <ciudadanos aliados hemos
realizado dos encuestas, recabando el sentir de la
poblacidén frente a la calidad del servicio del transporte y
su real situacidén econdmica. Por varias ocasiones hemos
solicitado publicamente ser recibidos por parte del sefior
Alcalde vy los sefiores Concejales, sin haber tenido
respuesta o llamado alguno, cuando los sefiores Concejales
hablaban sobre el derecho a la ciudad, sobre el derecho a
la participacién ni siquiera los ciudadanos debemos golpear
las puertas de la institucidén, tienen que ser las
autoridades quienes han sido electas por la ciudadania
quienes llamen a los ciudadanos para decir vengan a
debatir, wvengan a construir, vengan a diseflar el proyecto
de ciudad, situacidén que no ha sucedido; hace un mes
solicitamos a la Comisién de Movilidad Cantonal por
intermedio de su Presidenta, la doctora Gordillo se nos
reciba para que escuchen nuestros argumentos, requerimiento

que hasta el dia de hoy hasta la fecha no ha sido atendido,
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cuando el usuario no es consultado la decisién carece de
legitimidad, sefilor Alcalde, sefiores Concejales. No ha
existido la suficiente socializacidén y eso lo han dicho
otros colectivos, lo dice 1la ciudadania entera, a la
poblacidén de los diferentes segmentos impidiendo una real

participacidén ciudadana previo a la toma de decisiones.

Los usuarios pedimos a los sefiores Concejales se proceda
con una auditoria en torno a los valores entregados en
calidad de compensaciones o subsidios, asi mismo,
exhortamos a los sefiores Concejales se investigue sobre los
verdaderos propietarios de las unidades, nosotros hemos
procedido a recabar informacién por parte de la
Superintendencia de Compafiias y ¢cudl sorpresa?, solamente
mirando coinciden algunos apellidos, no es cierto Doctor
Sacasari que la flota de 475 unidades que tiene el cantédn
Cuenca sean 475 propietarios, entonces, esto amerita, no
estamos calificando, no estamos asegurando, lo que si
pedimos frente a estas observaciones, hay apellidos que se
repiten y tienen que ser investigados por parte y este
mensaje va directamente a los sefiores Concejales, tiene que
transparentarse quienes son los verdaderos propietarios de
los buses, por favor, este es un tema, nosotros tenemos la
informacién pero por nuestra parte estamos investigando,
pero no tenemos los suficientes recursos como para

continuar en este tema.

A las 12:26 se ausenta de la sesién el concejal Marco Avila

y concejala Martha Castro.

Segun dice, los sefiores transportistas que el servicio y el
trato al usuario es malo porgque en muchos afios no se ha
subido la tarifa, preguntamos: :;por qué en este lapso no
renovaron la flota de buses y mejoraron el servicio?, para
partir de ese supuesto incremento de tarifa pueda analizar

la ciudadania y pueda analizar el Concejo Cantonal, es el
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unico negocio del mundo que estamos viendo que quieren que
los ciudadanos, los usuarios, los clientes tengamos que
subsidiar en nuevas unidades como ellos tienen que hacerlo

debidamente.

Otro escenario seria, si es que este momento el sector del
transporte muestre al ciudadano wunidades 1incluyentes,
ecoldbgicas, digo incluyentes ¢por qué? Porque las pocas
unidades que han traido como ejemplo, si bien son nuevas
pero son excluyentes, personas con discapacidad no tienen
acceso a estas unidades y por lo tanto, estas ofertas que

estdn haciendo no serian reales.

En estos uUltimos dias los ciudadanos hemos sido testigos de
una campafia institucional por parte de algunos funcionarios
de la Corporacidén Municipal induciendo 1la necesidad de
incrementar las tarifas so pretexto de ofrecer calidad del
servicio, yo creo que todos sefor Alcalde, sefiores
Concejales, todos estamos de acuerdo que se modernice, que
sea eficiente, pero eso no podemos exigir que el ciudadano
tenga que pagar lo que no han hecho los sefiores
transportistas durante muchisimos afios, si nosotros o
cualquiera de wustedes nos wvamos a un restaurant y le
pagamos US$2,50 un almuerzo vy le decimos -sefiora el
almuerzo no estd bueno, esta desabrido, no vale- y que la
sefiora nos diga -joiga; sefior, si quiere un buen almuerzo
padgueme USS$S3,00 dbélares— en este caso yo me voy al
restaurant del frente, pero en este otro caso del
transporte es un monopolio; vy, por lo tanto, nosotros
tenemos que seguir sufriendo los vejamenes y sobre todo

escuchando pretensiones del alza de los pasajes.

Con sobradas razones varios colectivos ciudadanos han
manifestado la necesidad de que el servicio de transporte
pliblico de 1la ciudad de Cuenca sea municipalizado, que

permita cambiar integramente el modelo de gestidén, ;ojoj,
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sefiores, sefiloras que nos estan escuchando, sino cambiamos
de raiz, esta es la gran oportunidad como ustedes decian,
no es simplemente el tema de tarifas, no es simplemente el
tema de alzas de tarifas, es un tema integral mientras no
cambiemos el tema integral de la transportacidédn publica de
la ciudad los problemas seguiran repitiéndose quiza con méas
fuerza para el futuro; de algunos concejales asi mismo
hemos escuchando no sé si es que ahora mantengan la misma
posicidn, la propuesta de municipalizacidn del transporte
publico de Cuenca, que para nada es inaplicable, siempre y
cuando haya decisidn politica que privilegie a las grandes
mayorias y no a un sistema monopdlico con fines de elevado

lucro.

Es necesario establecer, sefiores Concejales, no sé no estoy
seguro si tenga o no el Concejo Cantonal como Ordenanza o
como alguna disposicién una politica tarifaria, miren
ustedes lo que estd pasando en la ciudad de Quito; en 1la
Ciudad de Quito, el Alcalde lo dijo y gquienes estaban a
favor inicialmente del alza de pasajes, el Alcalde de Quito
qgque no van atar el alza de tarifas a que el sistema mejore,
esto estédn haciendo al revés, quieren que primero se
mejore para después discutir el alza de tarifas, eso no
quiere decir gque se les va aceptar sino empezar recién a
discutir. Entonces, sefior Alcalde, sefiores Concejales,
considero que en la primera parte de mi intervencidén hemos
dado a conocer lo que la ciudadania siente, lo que la
ciudadania percibe. Los sefiores Concejales que hace algun
tiempo se subieron a las unidades de buses para ver cual
era la percepcidédn desde su vivencia pudieron demostrar y 1lo
dijeron publicamente de que el sistema es pésimo y eso 1o
dicen los ciudadanos todos los dias; vy, reitero, para
terminar mi primera parte, sefior Alcalde, gque sea recibido
el sefior Cristian Flores en representacién de 1los
estudiantes de la FEUE, él es presidente de la FEUE asi

como también de otras organizaciones sociales qgue han
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promovido su participacidén; muchas gracias, sefior Alcalde,

sefior Concejales.

SENOR ALCALDE: Gracias, a usted doctor Lépez. Solamente,
para aclarar esto, no significa que no se le va a recibir
al sefor Cristian Flores, él habia solicitado la silla
vacia pero no cumplidé los requisitos, hay requisitos que
establece la ordenanza para la utilizacidén de 1la silla
vacia, no cumplidé los requisitos, sin embargo, yoO creeria
sefioras, sefioritas, sefiores Concejales que no habria ningun
problema en recibirle en Comisidén General pero hay un
pedido de que establezcamos un receso, luego del receso le
recibiriamos en primer lugar al sefior Presidente de la FEUE
en Comisidén General. Consulto a ustedes; este pedido 1lo
hizo la sefiorita concejal Brito, por favor, a quien doy la

palabra.

PSIC. GABRIELA BRITO: Sefior Alcalde, vyo me permitiria
sugerir que podamos recibir a Cristian Flores,
representante de los estudiantes universitarios previo al
receso debido a que Jjustamente en el receso vamos a
intentar dialogar sobre los distintos escenarios, también
de alguna manera poder dilucidar las preocupaciones dgue
vienen desde los distintos sectores, yo me permito sugerir
que podamos escucharle al representante de los estudiantes

universitarios y que luego, vayamos al receso.

A las 12:32 se reintegra a la sesidén el concejal 1Ivan

Granda.

SENOR ALCALDE: Si estdn de acuerdo, asi procedemos. Sefiora

concejal Illares.

DRA. NORMA ILLARES: Gracias, sefior Alcalde, un saludo
cordial a mis compafieros y compafieras Concejalas, a 1los

compafieros miembros del Gremio de Transporte, a 1los
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ciudadanos y ciudadanas que nos acompafian el dia de hoy, a
los sefiores que representan a los medios de comunicaciédn,
buenas tardes; estamos sobre las doce horas treinta, quizés
por el tiempo tenemos que avanzar. Asi es, sefior Alcalde,
si solicito que se me dé el uso de la palabra como se ha
dado a todos los compafieros Concejales y yo con el respeto
que se merecen les he escuchado con toda la atencidn; me
parece, pertinente que podria también sumar algun criterio
referente al tema que estamos tratando el dia de hoy, un

tema sumamente importante, sefior Alcalde.

En primer lugar, coincido con todas las intervenciones de
los compafieros Concejales referente al tema de que
necesitamos el servicio de transporte publico seguro, una
tarifa plana que beneficia a la gente del sector rural, la
ampliacién del servicio en diferentes sectores, etc., etc.,
entonces, esto creo gque es importante dejarlo plasmado a
través de una resolucidén, sefior Alcalde, gque obviamente 1la
vamos a construir en este <receso pero si me parece
pertinente, sefior Acalde, que dentro de esta resolucidén se
pueda cumplir con lo que se establece, porque me genera la
preocupacién sobre todo de la tarifa plana gque se cumpla en
los sectores rurales, ¢quién va hacer cumplir aquello? Y si
esté establecido dentro de esta resoluciédn, seria
pertinente también dejar establecido quien 1lo wva hacer

cumplir, en primer lugar.

En segundo lugar, con el respeto que se merece también el
representante del Gremio de Transporte, él en su
intervencién decia que si la propuesta que ellos estaban
planteando no se acoge, pues habia la posibilidad de
abandonar la prestacién del servicio, entonces, bueno si
quieren abandonar ha de haber alguien quien preste el
servicio; y, ademas, de aquello yo quiero, espero y aspiro
estar equivocada en que no se pilense aun en paralizar el

servicio publico porque esto estd tipificado en la Cdédigo
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Orgénico Integral Penal, en su articulo 346; entonces, creo
que estamos aqui todos para poder aportar, para sumar,
demos paso al receso para poder construir de una manera
unanime esta resolucidn, entonces, seria importante que nos

demos un receso para poder avanzar.

ABG. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Gracias, sefiora Concejala,
habiendo vya wuna peticidén del sefior Presidente de que
pudiéramos dar paso al receso, nada mas consulto si es que
el sefior Flores esta presente en la sala para escucharle;
por favor, le damos la bienvenida, pedimos que Secretaria
por favor, le pueda adecuar un espacio donde pueda

acompafiarnos el sefior Flores.

Nada més, damos 1la Dbienvenida al sefior Flores gque se
explicé por parte del Presidente del Concejo, habia
solicitado en principio la figura de uso de la silla vacia,
sin embargo, por no configurarse los requisitos legales se
ha dado paso con la venia de los sefiores Concejales a su
recepcién bajo la figura de Comisidén General, que implica
poder escucharle, no podriamos debatir sobre lo que usted
pronuncie y su intervencién tendria una participaciédn
maxima de cinco minutos, enmarcada en lo que dice la Ley y

la ordenanza cantonal, le damos la bienvenida.

A las 12:33 inicia la Comisidn General con la intervencidn

del Sr. Christian Flores, representante de la FEUE.

SR. CRISTIAN FLORES, REPRESENTANTE DE LA FEUE: Muchas
gracias, seflorita Vicealcaldesa, primero un saludo cordial
de parte del sector universitario, pero ademds de los
sectores sociales a todos y todas los sefiores, las sefioras
y sefiloritas Concejales, al sefior Alcalde, a la sefiorita

Vicealcaldesa.
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Realmente, quisiera empezar mi intervencidén que tiene que
ser breve, haciéndoles wuna pregunta sefiores vy sefioras
Concejales ¢Cuantos de ustedes ocupan Dbus? Creo que
Jjustamente nadie, pero una pregunta mas 1importante es
;Cuadntos de ustedes reciben un sueldo de US$400,00 dbélares
mensuales para mantener a sus familias?, ¢Cuantos de
ustedes reciben un sueldo de US$700,00 ddbélares mensuales
para mantener a sus familias? Creo que nadie, ese
paraddéjico que a veces las decisiones importantes y de la
ciudad se debatan con los sectores que no ocupan el
servicio, es paraddjico porgue personas como yO dJue para
venir incluso a este espacio vine en bus, tenemos dque
asumir las decisiones que se tomen en el seno de este
Concejo Cantonal y no estoy recriminando de ninguna manera
tal vez la calidad de vida gue puedan tener cada una de las
personas, simplemente estoy llamando a la conciencia del
Concejo Cantonal, porque el debate ya se lo ha dicho en una
gran campafia comunicacional, no tiene que ser por la tarifa
para ver si se da o no se da utilidad a los sefiores
transportistas, el debate tiene que ser acorde a 1los
ciudadanos y yo como lo he dicho en todos los espacios en
los que he estado, nunca me voy a ir en contra del estudio
de mi universidad, porque estoy orgulloso de la Universidad
de Cuenca pero hagamos espacio o hagamos justamente uso de
ese estudio. El1 45% por ciento de usuarios del transporte
publico son familias que tiene ingresos de hasta US$400,00
délares, el 33% por ciento son familias gque tienen ingresos
de hasta US$700,00 ddbélares para mantener una familia de
cuatro personas, cuatro personas que ocupan bus. Sefiores y
sefioras Concejales, es por eso, por el mismo estudio de la
Universidad de Cuenca que el debate no tiene que ser en
funcién de la utilidad de los sefiores transportistas sino
en funcidén del rol social vy econdmico que cumple la

ciudadania.

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
LIBRO DE ACTAS



© 0O N oo o B~ W DN

W W W W W W W NN DD DN DD DD DN DDDNDNDNNDN P PP PR R PR PR
o 0ol WON P O O 00 N o O AW NN PO O 00N O WO DN O

ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA CELEBRADA EL MARTES 05 DE SEPTIEMBRE DE 2017 108
Sefiores vy sefioras Concejales, realmente gueria expresar
esto, porque més alld de todas las guejas que podamos hacer
sobre los transportistas y sobre su servicio, es importante
ver el admbito econdmico de las familias porque nosotros en
las familias que estamos viviendo esas realidades tenemos
que ver, en el caso de los estudiantes si pagar el bus,
sacar las copias o comer, es un llamado a la conciencia que
hago como ciudadano y como representante de los ciudadanos
también, porque Jjustamente creo que el debate estd mal
dirigido, sefioras y sefiores Concejales. Pido mas bien, que
alguien apadrine esta peticidn y que se piense tal vez,
justamente en una municipalizacidén de tal forma que si
existe un alza de pasajes no le afecte al ciudadano, porque
eso puede ser un redito para mas obras o que se piense en
la inversidén municipal en una figura de alianza publico-
privada o que se piense tal vez en justamente invertir en
este servicio, tal vez con un subsidio. Yo creo que 1los
ciudadanos que son el 78% por ciento recalco, gue nos
veriamos afectados con esto y no solo con el incremento del
precio del bus sino también con el incremento que se pueden
desarrollar a manera global con el indice inflacionario vy
con la especulacidén que se pueda generar, yO Creo dgue en
ese sentido, tenemos que debatir y los ciudadanos también
tenemos que debatir el mejoramiento del servicio ligado a
la condicidén socioecondémica; hay bastantes campafias que
Ultimamente ha desarrollado 1la Cémara de Transporte vy
felicito esas campafas, contra el acoso, la capacitacién a
los sefiores choferes y sefiores miembros del sector del
transporte, eso no les ha costado mas alld de los US$0,25
centavos, ahora lo hacen, no creo que ha de haber sido una
campafia comunicacional para inducir al alza del pasaje, eso
se pudo hacer y se puede seguir haciendo con lo mismo que
tenemos; incluso, yo propongo, los mismos universitarios
podemos apoyar, al sefior Alcalde le hemos dado algunas
alternativas como la movilidad alternativa, impulsar un

club de ciclismo a nivel de la ciudad, impulsar el uso de
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la bicicleta, creo que es necesario reducir el uso de los
autos y ahi si se pueden incrementar las lineas de bus vy
las unidades, pero eso no incrementa la tarifa, eso solo es
cuestidén politica o voluntad politica para generar unas

campafias de concientizacidén a la ciudadania.

Sefiores % sefioras Concejales, voy @ a finalizar mi
intervencidén también refiriéndome a los sucesos que han
pasado abajo, nosotros si efectivamente desde la FEUE
desarrollamos un plantdn pero este plantdn era justamente
para ser escuchados y agradezco ser escuchado, pero
asimismo agradeceria mucho méas que adopten las posiciones
de los <ciudadanos porque realmente el bolsillo del
ciudadano es diferente a veces a lo gque nos imaginamos vy
que yo me pongo en su posicidén debe ser dificil tomar esta
decisidén pero no liguemos al debate a un discurso vya
generado, liguemos el debate al discurso que ahora dije que
es un debate ciudadano y es un debate en funcidén de 1los
ciudadanos. Muchas gracias, sefior Alcalde también por dar
el exhorto a la Asamblea Nacional y pediria incluso que el
Concejo Cantonal dé el exhorto a la Asamblea Nacional para
la media tarifa universitaria, sin embargo, no creo gue eso
vaya ligado a un alza de pasajes, eso Ccreo dJue es una
obligacién que deben cumplir como representantes que
también son los sectores universitarios; yo siempre
agradezco las invitaciones que nos realizan para 1los
espacios de Jjdévenes, pero a veces esas invitaciones se
generan en que nosotros hagamos gente, no creo gque es eso,
creo que es ahora esa reivindicacién justamente que puedan
hacer y hacer el exhorto, sin embargo que no sea ligada al
alza de pasajes sino gque mas bien ya sea un resultado de la
lucha de treinta afios que tiene el movimiento estudiantil
universitario a partir de la segunda reforma universitaria;

muchas gracias.

A las 12:43 se termina la Comisidn General.
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SENOR ALCALDE: Gracias, Cristian; antes de dar el receso,
yo solamente Cristian, con el mayor de los respetos, todos
hemos sido estudiantes universitarios, dirigentes
universitarios; agqul tengo un informe de un periodista que
lo dice claramente, voy a dar lectura: En los exteriores
del Concejo Cantonal, estudiantes provocan a
transportistas, policia interviene; yo quiero simplemente
leer lo qgque dice el seflor periodista Ivan Velesaca. Con
todo el respeto Cristian, el asunto mds bien, siempre usted
es Dbienvenido, hace pocos dias tuvimos una sesidn
suficientemente larga, conversamos y las veces que Jquiera

las puertas estéan abiertas.

A las 12:45 inicia la Comisidén General.

SR. CRISTIAN FLORES, REPRESENTANTE DE LA FEUE: Muchas
gracias, solo haciendo wuso de la réplica, en verdad
nosotros no hemos incentivado a ninguna forma de agresidn,
ni violencia ni mucho menos a gque seamos reprimidos por la
policia o por la Guardia Ciudadana, hemos desarrollado un
plantdén pacifico y mas bien fueron los transportistas, creo
yo, porque tampoco no puedo dar fe porque estuve acéa
arriba; sin embargo, més alld del debate gque se pueda
generar con eso, eso es un medio de comunicacién frente a

veinte; muchas gracias, sefior Alcalde.

A las 12:45 termina la Comisidn General.

SENOR ALCALDE: Gracias, Cristian. Vamos a establecer,
entonces el receso, por favor, no sé el tiempo, creo que si
pueden sugerir tal vez una media hora. Un receso de media

hora, por favor.

A las 12:45 el TIlustre Concejo Cantonal resuelve establecer
un receso, reinstaldndose a las 15:03 con los Concejales:

Ing. Pablo Albornoz Vintimilla, Dr. Marco Avila Rodas, Dr.
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Xavier Barrera Vidal, Psic. Gabriela Brito Andrade, Abg.
Ruth Caldas Arias, Econ. Martha Castro Espinoza, Sra. Paola
Flores Jaramillo, Dra. Narcisa Gordillo Cérdenas, Dr. Ivan
Granda Molina, Dra. Norma Illares Mufioz, Tnlg. Carolina
Martinez Avila, Ing. Dora Orddéfiez Cueva, Dr. Carlos
Orellana Barros, Lcdo. Lauro Pesantez Maxi; vy, Ph.D.

Cristian Zamora.

SENOR SECRETARIO: Sefior Alcalde, se encuentran presentes

todos los seflores y sefloras Concejales.

SENOR ALCALDE: Gracias, sefior Secretario. Voy a pedir al
sefior Gerente de la EMOV EP, se sirva dar lectura a la
resolucidén, al proyecto de resolucidén al cual se ha

derivado luego de més de una hora debate.

SENOR SECRETARIO: El sefior Gerente de la EMOV el proyecto

de resolucidén, ha pasado a Secretaria, sefior Alcalde,

SENOR ALCALDE: Sefior Secretario, tenga la gentileza de dar

lectura, por favor.

SENOR SECRETARIO:

RESOLUCION DEL ILUSTRE CONCEJO CANTONAL DEL GAD MUNICIPAL
DE CUENCA, PARA EL MEJORAMIENTO DE LA TRANSPORTACION
PUBLICA DE PASAJEROS DE BUSES URBANOS EN EL CANTON CUENCA.
EL ILUSTRE CONCEJO MUNICIPAL DE CUENCA

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 264 numeral 6 de la Constitucién de 1la
Republica ordena que: “Los gobiernos municipales tendran

las siguientes competencias exclusivas, sin perjuicio de

otras que determine la ley: ..6) Planificar, regular vy
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controlar el transito y el transporte puUblico dentro de su

7

territorio cantonal...”;

Que, el articulo 35 de la Constitucidédn de la Republica
sefiala que: “Las personas adultas mayores, nifias, nifios vy
adolescentes, mujeres embarazadas, personas con
discapacidad, ©personas privadas de libertad vy quienes
adolezcan de enfermedades catastréficas o) de alta
complejidad, recibiran atencidn prioritaria y especializada

en los ambitos publico y privado.”;

Que, la Constitucidén de la Republica en el inciso segundo
del Art. 314 sefiala que: “.El1 Estado garantizard que 1los
servicios publicos 'y su provisidédn respondan a los
principios de obligatoriedad, generalidad, uniformidad,
eficiencia, responsabilidad, universalidad, accesibilidad,
regularidad, continuidad y calidad. El Estado dispondréa
que los precios y tarifas de los servicios publicos sean
equitativos, y establecerd su control y regulacién..”;

Que, la Constitucién de la Republica en el Articulo 394
ordena que: “E1 Estado garantizard la libertad de
transporte terrestre, aéreo, maritimo y fluvial dentro del
territorio nacional, sin privilegios de ninguna naturaleza.
La promocidén del transporte publico masivo y la adopcidédn de
una politica de tarifas diferenciadas de transporte seréan
prioritarias. El Estado regulard el transporte terrestre,
aéreo y acudtico vy las actividades aeroportuarias vy

portuarias”;

Que, el articulo 30.5 en sus literales c¢) y h) de la Ley
Orgdnica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial
(LOTTTSV) establecen que: “..Los Gobiernos Autdénomos
Descentralizados Metropolitanos y Municipales tendran las
siguientes competencias:..b) Planificar, regular y controlar
las actividades vy operaciones de transporte terrestre,

transito y seguridad vial, los servicios de transporte
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publico de pasajeros y bienes, transporte comercial y toda
forma de transporte colectivo vy/o masivo, en el ambito
intracantonal, conforme la clasificacidén de las vias
definidas por el Ministerio del Sector;..h) Regular la
fijacidén de tarifas de los servicios de transporte
terrestre, en sus diferentes modalidades de servicio en su
jurisdiccidén, segun los anadlisis técnicos de los costos
reales de operacidén, de conformidad con las politicas

establecidas por el Ministerio del Sector;..”;

Que, el articulo 17 numeral 7 de la resolucidén 006-CNC-2012
del Concejo Nacional de Competencias, sefiala como una de
las atribuciones en la rectoria de los GAD: “.Regular la
fijacidén de tarifas de los servicios de transporte
terrestre en sus diferentes modalidades de servicio de
acuerdo a la politica tarifaria nacional emitida por el

”

Ministerio rector...”;

Que, la Agencia Nacional de Tréansito con fecha 3 de octubre
de 2014 expide la Resolucidén No 122-DIR-2014-ANT que
contiene la METODOLOGIA PARA LA FIJACION DE LAS TARIFAS DE
TRANSPORTE TERRESTRE INTRACANTONAL O URBANO, en cuyo
articulo 7 se indica que Los GAD que hayan asumido las
competencias pueden utilizar esa metodologia como

referencia;

Que, el Art. 48 de la LOTTTSV ordena que: “En el transporte
terrestre, gozardn de atencidén preferente las personas con
discapacidades, adultos mayores de 65 afios de edad, mujeres
embarazadas, nifias, nifios y adolescentes, de conformidad
con lo establecido en el Reglamento de esta Ley. Se
establecerd un sistema de tarifas diferenciadas en la
transportacién publica en Dbeneficio de nifias, niflos vy
adolescentes, personas con discapacidad, adultas y adultos

mayores de 65 afios de edad. El Reglamento a la presente
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Ley determinard el procedimiento para la aplicacidén de

tarifas..”;

Que, el 1literal e) del Art. 201 ibidem seflala que: "“Los
usuarios del servicio de transporte pUblico de pasajeros
tienen derecho a:..e) Que se respete las tarifas aprobadas,
en especial la de los nifios, estudiantes, adultos mayores

de 65 afios de edad y personas con discapacidad.”;

Que, el Art. 71 de la Ley Organica de Discapacidades indica
que: “Transporte publico y comercial.- Las personas con
discapacidad pagaran una tarifa preferencial del cincuenta
por ciento (50%) de la tarifa regular en los servicios de
transporte terrestre publico y comercial, urbano,
parroquial o interprovincial; asi como, en los servicios de
transporte aéreo nacional, fluvial, maritimo y ferroviario.
Se prohibe recargo alguno en la tarifa de transporte por
concepto del acarreo de sillas de ruedas, andaderas,
animales adiestrados u otras ayudas técnicas de las

personas con discapacidad.”;

Que, el Articulo 115 ibidem manda que: “..Se impondréa
sancién pecuniaria de cinco (5) a diez (10) remuneraciones
badsicas unificadas del trabajador privado en general vy/o
suspensién de actividades hasta por gquince (15) dias, a
juicio de la autoridad sancionadora, a las siguientes
infracciones:.. Cobro de tarifa no preferencial en servicios
de transporte nacional terrestre, aéreo, fluvial, maritimo

y ferroviario”;

Que, el Articulo 15 de la Ley del Anciano ordena: “..Las
personas mayores de 65 afios, gozardn de la exoneracidén del
50% por ciento de las tarifas de transporte aéreo,
terrestre, maritimo y fluvial, y de las entradas a 1los
espectédculos publicos, culturales, deportivos, artisticos y

recreacionales. Para obtener tal rebaja bastard presentar
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la cédula de identidad o de identidad y ciudadania o el
carné de Jjubilado o pensionista del Seguro Social

Ecuatoriano..”;

Que, el Articulo 7 de la Ley Orgénica de Educacidn
Intercultural sefiala que: “.lLas y los estudiantes tienen
los siguientes derechos:.. r) Disponer, al inicio del afio
escolar, del carné estudiantil, que le permita acceder a la
tarifa preferencial, en los servicios de transporte
publico, y el acceso a eventos académicos, culturales,

deportivos y otros durante el afio calendario;..”;

Que, el Articulo 391 numeral 13 del Cébdigo Orgéanico
Integral Penal, tipifica como contravencidén de transito de
sexta clase, y por lo tanto sancionado con multa
equivalente al diez por ciento de un salario béasico
unificado del trabajador general y reduccidén de tres puntos
en su 1licencia de conducir, a la o el conductor de
transporte publico de servicio masivo que incumpla las
tarifas preferenciales fijadas por la ley en beneficio de
los nifios, estudiantes, personas adultas mayores de sesenta

y cinco afios de edad y personas con capacidades especiales;

Que, siendo el transporte publico parte de los sectores
estratégicos del pais, estdn sus operadores al igual gue
todos los ecuatorianos y ecuatorianas obligados a preservar
un ambiente sano y utilizar los recursos naturales de modo
racional, sustentable y sostenible asi como conservar el
patrimonio cultural y natural del pais, y cuidar y mantener

los bienes publicos;

Que, el inciso quinto del Articulo 137 del Cdédigo Orgénico
de Organizacidédn Territorial, Autonomia y Descentralizacién,
COOTAD, establece que: "“.La provisidén de los servicios
publicos responderd a los principios de solidaridad,

obligatoriedad, generalidad, uniformidad, eficiencia,
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responsabilidad, universalidad, accesibilidad, regularidad,
continuidad y calidad. Los precios y tarifas de estos
servicios seran equitativos, a través de tarifas
diferenciadas a favor de los sectores con menores recursos
econémicos, para 1o cual se establecerdn mecanismos de
regulacién y control, en el marco de las normas

nacionales..”;

Que, el Plan Nacional de Desarrollo denominado “Plan
Nacional para el Buen Vivir 2013-2017”, dentro de su
contexto seflala que el transporte publico es asociado
directamente con la necesidad social del acceso a la
vivienda segura, y por 1lo tanto se corresponde a un
servicio basico conforme al postulado 3.9 que sefiala: “.Db)
Incentivar una oferta de vivienda social gque cumpla con
estidndares de construccidén y garantice la habitabilidad, 1la
accesibilidad, la permanencia, la seguridad integral y el
acceso a servicios bésicos de los beneficiarios: transporte

publico, educacidén, salud, etc..”;

Que, el Articulo 170 Cdédigo Orgédnico de Organizacidén
Territorial, Autonomia y Descentralizacidén, COOTAD ordena:
“Subsidios.- En el cobro por la prestacidén de los servicios
badsicos se deberd aplicar un sistema de subsidios
solidarios cruzados entre los sectores de mayores y menores

ingresos.”;

Que, la disposicidédn General Sexta de la Resolucidn No. 006-
CNC-2012 emitida por el Consejo Nacional de Competencias
por el cual se transfieren las competencias de transito y
transporte a los GAD’s seflala que: “Corresponde al gobierno
central a través del ente rector, definir 1la politica
tarifaria del transporte terrestre, en funcidén de la cual
determinard la estructura de las tarifas de los servicios
de transporte terrestre de acuerdo con los costos reales de

operacién. En el caso de que la politica tarifaria incluya
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subsidios, el gobierno central continuard aplicéndolos en
coordinacidén con los gobiernos autdénomos descentralizados
metropolitanos y municipales. A partir de esta estructura
tarifaria, los gobiernos autdénomos descentralizados
metropolitanos y municipales podran fijar las tarifas para
los servicios de transporte en el admbito de sus facultades

y atribuciones en su circunscripcidén territorial.”;

Que, en fecha 24 de Jjunio de 2015 el Concejo Municipal
Cantonal de Cuenca, aprobd en segundo debate la Reforma a
la Ordenanza qgue Regula el Procedimiento para el
Otorgamiento de Titulos Habilitantes de Transporte
Terrestre en el cantdédn Cuenca, la misma que en su
disposicidédn transitoria sexta dispuso la conformacidén de
una Comisién Multisectorial integrada por tres miembros de
la ciudadania como usuarios del servicio, dos miembros
representantes de los transportistas, y dos miembros
representantes de la Corporacidén Municipal cada uno con su

respectivo suplente;

Que, en fecha 12 de noviembre de 2015, se conformdé la
Comisidén Multisectorial antes indicada, la misma que, tuvo
como tarea la de elaborar los términos de referencia que
incluyeran todos los aspectos necesarios para efectuar la
determinacién de un estudio integral donde conste el costo
operativo, los ingresos y las condiciones del servicio de
transporte intracantonal o urbano en el cantdén Cuenca,
ademas de lo concerniente a grupos de atencidn prioritaria
para que en base a aquello la Empresa Publica Municipal de
Movilidad, Transito y Transporte de Cuenca - EMOV EP,
contrate la realizacidén del estudio técnico

correspondiente;

Que, con fecha 19 de noviembre de 2015 la Comisidén antes
indicada, aprobdé su reglamento de funcionamiento, en cuyo

Articulo 5 se sefiala: “.El1l analisis de 1los insumos vy
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componentes que se incorporardn a los términos de
referencia estardn sujetos a las politicas nacionales que
en la materia emitan los ministerios del ramo, asi como a
los diferentes estudios existentes en el pais relacionados
con los costos operativos, los ingresos y otras condiciones
del servicio de transporte intracantonal o urbano en el
cantdén Cuenca, que deberdn ademads contener todo lo

concerniente a grupos de atencidn prioritaria..”;

Que, con fecha 16 de febrero de 2016 la Comisidén en funcidn
de su regulacidén propia, procede a aprobar los términos de
referencia y solicita que 1los mismos sean puestos en
conocimiento de la Universidades de Cuenca, confiando en su
alta capacidad técnica y operativa, asi como en su espiritu
de colaboracidén y su gran representatividad y aprecio de 1la

comunidad Cuencana;

Que, con fecha 24 de febrero del 2016, se procedid a
convocar a cuatro universidades de Cuenca, para gue
presenten su interés de participar y sus propuestas, de las
cuales se determiné gque la Universidad de Cuenca se
ajustaba mejor a los requerimientos de la Comisidn

Multisectorial;

Que, con fecha 5 de octubre del 2016 con Oficio GER-GEN-
235-2016 la Universidad de Cuenca a través de su Empresa
Publica, presenta una propuesta de plazo y monto, suscrito
por el Ingeniero Diego Idrovo Murillo, Gerente de UCUENCA
EP, en conocimiento de lo cual la Comisién Multisectorial
resuelve por unanimidad: “.contratar a la Empresa Publica
de la Universidad de Cuenca (UCUENCA EP), para realizar la
consultoria para la determinacidén de un estudio integral
que incluya el costo operativo, 1los ingresos y las
condiciones del servicio de transporte intracantonal o

”

urbano en el cantdén Cuenca, ..”;
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Que, con fecha 16 de noviembre del 2016, y siguiendo el
procedimiento respectivo previsto en la Ley Orgénica del
Sistema Nacional de Contratacidén Publica (LOSNCP), se
suscribid el contrato entre la Empresa Publica Municipal de
Movilidad, Transito y Transporte de Cuenca EMOV EP, vy la
Empresa Publica de la Universidad de Cuenca (UCUENCA EP);

Que, mediante oficio EMOV EP-GTM-2017-0780-MEM de fecha 12
de junio del 2017, se remite el Informe Final del “ESTUDIO
INTEGRAL DE LOS COSTOS OPERATIVOS, LOS INGRESOS Y OTRAS
CONDICIONES DEL SERVICIO DE TRANSPORTE INTRACANTONAL O
URBANO EN EL CANTON CUENCA, QUE DEBERAN ADEMAS CONTENER
TODO LO CONCERNIENTE A GRUPOS DE ATENCION PRIORITARIA”, al
Representante Legal de la EMOV EP, a fin de que sea puesto
en consideracién de la Comisidén Multisectorial segln

dispone su Reglamento Interno;

Que, la comisidén Multisectorial en sesidén de fecha 29 de
junio de 2017, concluyé con el informe final que ordena la
“ORDENANZA QUE REGULA EL PROCEDIMIENTO PARA EL OTORGAMIENTO
DE TITULOS HABILITANTES DE TRANSPORTE TERRESTRE EN EL

CANTON CUENCA” en su disposicién transitoria sexta;

Que, el Articulo 5 del Reglamento Interno de la Comisidn
Multisectorial en su inciso final, sefiala: “.El dunico
estudio que se respetaréd, analizard, y sobre el cual se
tratard cualgquier tipo de consideracidén u observacidén es
aquel que se contrate por parte de la EMOV EP en base a los
términos de referencia aprobados por la Comisién

Multisectorial..”;

Que, el Articulo 7 del antes indicado Reglamento sefiala
que: “.La Comisién terminard sus funciones cuando el
Concejo Municipal de Cuenca conozca el informe final

presentado por esta Comisidn..”;
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Que, el GAD Municipal de Cuenca tiene todas las
competencias en materia de transito, movilidad y transporte
terrestre por ser considerado de categoria A, de
conformidad con la Disposicidén Transitoria Primera de la
Resolucidn 006-CNC-2012 del Consejo Nacional de

Competencias;

Que, las actuales condiciones del servicio de transporte
publico de buses urbanos dentro del cantdn Cuenca, al igual
que en muchas otras ciudades del pais, atraviesa un momento
en que las condiciones se han ido deteriorando en desmedro
de los wusuarios y ciudadania en general, por cuanto las
unidades de bus estdn cumpliendo su periodo de vida util,
que actualmente conforme a la resolucidén N° 111-DIR-2014-
ANT es de 20 afios para estas unidades, lo que produce gue
los niveles de opacidad y de contaminacidén ambientales sean

desfavorables;

Que, el Estudio contratado y que fuera analizado por parte
de la Comisidén Multisectorial abarca el anadlisis de 1los
costos operativos, asi como los ingresos y  demés
condiciones actuales del servicio de transporte
intracantonal o urbano junto con los temas relacionados con
los grupos de atencidédn prioritaria, llegdndose a detectar
varios asuntos que atafien no solo a las unidades de bus
como tal, sino al servicio que requiere sin duda ser

mejorado en beneficio de la ciudadania en general;

Que, con el alza de precios en el mercado que obedece a un
ciclo econdémico, es evidente que los costos operativos y de
servicios que tienen que ver con el servicio de transporte
publico no son los mismos, si consideramos que la tarifa
actual del bus Urbano en el cantdén Cuenca (0.25 centavos de
dbélar de Estados Unidos de Norteamérica) no ha sido

revisada desde hace mads de 14 afios, siendo oportuno vy
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necesario revisar 1la misma, dada su incidencia en 1los
costos antes sefialados;

A\Y

Que, conforme consta en el informe de la Consultora, ..si
la tarifa actual -0,25 centavos- se mantiene, el negocio no
generaria rentabilidad por si solo, por tanto se requeriria
de mantener algun tipo de subsidio. En adicidén, si pese a
eso se realizara una inversién, las pérdidas serian
permanentes..”; “..Una tarifa de $0,26 centavos de dblar
recuperaria costos variables y fijos pero no inversién..”,
“..Una tarifa de $0,32 centavos de dbélar recuperaria costos
variables, fijos e inversién..”, “.Una tarifa de $0,33
centavos generaria una tasa interna de retorno del 16% por

ciento para el propietario de la unidad estandar, conforme

el andlisis de sensibilidad..”;

Que, en 1la ciudad de Cuenca laboran siete empresas de
transporte que son miembros de la Camara de Transporte de
Cuenca, las mismas que son: COMPANIA CUENCANA DE TRANSPORTE
URBANO COMCUETU S.A., COMPANIA DE TRANSPORTE URBANO
TOMEBAMBA COMTRANUTOME S.A., COMPANIA TURISMO BANOS
COMTUBANOSSA, URBADIEZ S.A., RICAURTESA S.A., UNCOMETRO
S.A., LANCOMTRI S.A.

Que, la flota vehicular del sistema de transporte urbano se
encuentra compuesta de 475 unidades, distribuidas de 1la

siguiente manera:

COMPANIANO. UNIDADES % PARTICIPACION
LANCOMTRI S.A. 64 13,48%
URBADIEZ S. A 39 8,21%
RICAURTESA S. A 50 10,53%
UNCOMETRO S. A 55 11,58%
BANOS S.A. 42 8,84%
COMTRANUTOME S.A. 123 25,89%
COMCUETU S.A. 102 21,47%
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TOTAL 475 100,00%

Que, conforme consta en el 1informe presentado por el
Consultor UCUENCA EP, en este se analizd el oficio SM-0055-
2017 de fecha 10 de febrero de 2017, emitido por 1la
Direccidédn Municipal de Transito y Transporte Terrestre
respecto de las especificaciones técnicas y de seguridad
para los autobuses estandarizados que deberian ingresar a
la flota de transporte wurbano en el Cantdn Cuenca,
aplicandose el criterio de que del total de unidades a
operar el 20% por ciento de buses deberéan ser
acondicionados para disponer de un mecanismo para el facil
acceso y transportacidén de personas con movilidad reducida
de acuerdo a los requerimientos establecidos, por lo tanto,
se ponderd por parte del Consultor el andlisis de un Bus
Tipo I correspondiente al 80% por ciento de la flota y un
Bus Tipo II equivalente al 20% por ciento. Esta uGltima
ponderacién dentro del contexto del Estudio se realizd
tanto en principio con buses tecnologia EURO II asi como

luego se la hizo con EURO III;

Que, el estudio de la empresa consultora analiza la
problemadtica dentro del escenario real e ideal de
operacién, basado en la normativa vigente a la fecha y a
hechos vigentes a la época de realizacidén del estudio, por
lo gque el equipo consultor recomienda al GAD Municipal,
considerar la inversidn en una flota nueva, la
consideracién de una tarifa plana -lo que eliminaria la
tarifa micro regional-, la contratacidén de dos conductores
para cada unidad, el mantenimiento tanto correctivo como
preventivo utilizaria repuestos originales y mano de obra

calificada;

Que, el estudio de 1la Consultora contiene también el
informe de andlisis de observaciones realizadas dentro del

periodo entre la entrega del informe ©provisional vy
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definitivo, donde se absuelven todas las interrogantes
planteadas por la contratante y de los miembros de 1la

comisidn multisectorial;

Que, entre otras recomendaciones de la Consultora se
seflala: “..Para cumplir con lo solicitado en el cuerpo legal
y fortalecer el desempefio laboral las compafiias de
transporte deberan contar con dos conductores por unidad a
fin de que se cubra con la jornada de trabajo diario en

turnos diferentes..”

“..Las empresas de transporte deberéan disponer de
informacién financiera - contable oportuna y organizada,
facilitando la toma de decisiones, y el control de 1los

recursos organizacionales..”

“.La Agencia Nacional de Trénsito y la Empresa EMOV EP
encargadas del transporte urbano deberdn reconsiderar el
tiempo de vida Util para las unidades destinadas a la
prestacién de servicio de transporte publico, vya que la
Resolucién N° 111- DIR-2014-ANT, establece 20 afios de vida
util, periodo de tiempo largo si se considera que el costo
de mantenimiento se incrementa con el paso de 1los afios
generado por obsolescencia tecnoldgica y afectando al medio

ambiente...”

“.Las diferentes compafiias de transporte urbano deberan
adoptar las politicas de mantenimiento en concesionarias,
con el objetivo de garantizar la calidad de los materiales
utilizados en los repuestos que se verd reflejado en las
siguientes wventajas: duracién, seguridad, rendimiento,
calidad, garantia, sumado a esto la mano de obra
calificada, aspectos que permiten que el vehiculo funcione

en 6ptimas condiciones y a su maxima capacidad..”
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“..Las compafiilas de transporte deberdn implementar un
Sistema de gestidén de mantenimiento para las diferentes
unidades, basandose en la informacidén proporcionada por el
fabricante, los datos suministrados por las distintas
compafiias de transporte urbano y la experiencia propia de
las compafiias, con la finalidad que se disminuya el costo

por mantenimiento y asi obtengan una mayor rentabilidad..”;

Que, la Comisidén Multisectorial en su informe final,
también realiza varias recomendaciones entre las que estan:
A\Y . z .

..sugiere que los vehiculos que van a ser materia de
renovacidédn dispongan de todos los dispositivos de seguridad
y accesibilidad para garantizar la proteccidén de 1la
integridad fisica de 1los pasajeros en el embarque Yy

desembarque que contiene el estudio..”

“.Conforme asi lo permita el ordenamiento  Jjuridico
nacional, se analice la ©posibilidad de una tarifa
diferenciada para el segmento de los estudiantes
universitarios, en razdén del porcentaje de usuarios dque
cuentan con ingresos bajos y medios bajos conforme a 1lo
antes analizado por la comisidn..”

“.Conforme asi lo permita el ordenamiento  juridico
nacional, se analice la posibilidad de una renovacidén de 1la
nueva flota de buses en un plazo no mayor a 10 afios
debiendo para ello considerarse que la depreciacidén de los
autobuses debe efectuarse teniendo en consideracidén dicho

plazo..”

“.La comisidén sugiere que la renovacidédn de la flota se la

realice con buses de tecnologia EURO III..”

“..aconseja dque todas las recomendaciones dgue se han
efectuado vy que tienen trascendencia econdémica sean
debidamente consideradas para el establecimiento de 1la

nueva tarifa del transporte urbano, independientemente de
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lo expresado por la consultaria en el informe respectivo.
Con la gque alcanzariamos una Cuenca segura, inclusiva,
solidaria y sobre todo pionera en el servicio de transporte

publico masivo en el pais..”

“..sugiere que se analice por parte del Concejo Municipal un
cronograma de renovacidédn de la flota wvehicular una vez gue

se apruebe la tarifa..”;

Que, el Concejo Cantonal de Cuenca, ha tenido la
oportunidad de escuchar tanto a la ciudadania, como a los
representantes de la transportacién, habiéndose realizado
varias consideraciones sobre la base del pedido de 1la
ciudadania a través de los Sefiores Concejales y el Sefior
Alcalde, proponiendo condiciones que pongan al cantdn
Cuenca en un sitial de wvanguardia y en un auténtico
mejoramiento del servicio que pase no solo por una
renovacién mecanica y tecnoldédgica de las unidades de BUS al
mediano plazo y mediante un cronograma de cumplimiento,
sino en un conjunto de acciones visibles vy compromisos
minimos que den cuenta de la eficiencia en el servicio en
cuanto al trato, comodidad y dignidad de los usuarios del

servicio de transporte;

Que, el tratamiento y discusidén de un servicio vinculado a
una tarifa por parte del Concejo Municipal de Cuenca, no
debe limitarse al mero ajuste de cifras, sino que debe
pasar por un analisis reflexivo que desembogque en un
verdadero mejoramiento de un servicio gue ponga a nuestra
ciudad en un sitial importante y referente a nivel nacional

e internacional;

Que, si Dbien los estudios de la Universidad de Cuenca
contemplaron el andlisis con unidades EURO II y EURO IITI,
este Concejo Municipal en consideracién de que Cuenca ha

sido ejemplo a nivel nacional en temas relacionados con el
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respeto vy cuidado del medio ambiente, siempre a la
vanguardia tecnoldédgica en muchos aspectos de la sociedad
ecuatoriana, considera que toda renovacidén de la flota se
la deberd realizar con el cambio hacia wunidades de
tecnologia avanzada EURO V, tecnologia que hoy por hoy esta
homologada en el pails y que no lo estuvo durante el decurso
del estudio de consultoria contratado por la EMOV EP,
siendo por ende la aspiracidén de que sea la primera flota

en el pals de estas caracteristicas.

Que, dado 1lo antes sefialado, el Concejo Municipal cuenta
con los elementos e insumos necesarios para adoptar una
resolucidén técnica y responsable con la ciudadania del
cantdén Cuenca que garantice finalmente un mejoramiento en

el transporte urbano de buses del cantdn Cuenca; vy,

En wuso, de sus facultades Constitucionales, legales vy

reglamentarias,

RESUELVE:
Articulo 1.- Dar por conocido el informe final presentado
por la Comisién Multisectorial y sus miembros

representantes de la Ciudadania, de la Transportacidn; vy,
de la Corporacidén Municipal el mismo que fuera aprobado por
unanimidad y que recoge a su vez el informe de Consultoria
contratado por la EMOV EP, en base a lo dispuesto en la
Disposicidén Transitoria Sexta de la Ordenanza que Regula el
Procedimiento para el Otorgamiento de Titulos Habilitantes

de Transporte Terrestre en el Cantdn Cuenca.

Articulo 2.- Disponer a los representantes de las
Cooperativas vy Compafiias de Transporte Intracantonal de
Buses Urbanos del cantdédn Cuenca, iniciar con las acciones
de mejoramiento del servicio de transporte publico a partir

de la suscripcién del “Acuerdo de Responsabilidad” (ANEXO
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1) gque constituye un documento habilitante e integrante de
la presente resolucidn, acuerdo que deberd contar con el
reconocimiento de firmas de los representantes de las
operadoras ante un Notario(a) Publico(a) del cantdn Cuenca.
Las ejecutorias que deberadn emprender todas las operadoras
de transporte intracantonal de buses urbanos en beneficio

de la ciudadania Cuencana, seran las siguientes:

1. Renovacidén de la flota vehicular de forma integra en un
plazo maximo de 21 meses a partir de la suscripcidn del
acuerdo de responsabilidad. Si bien los estudios de 1la
Universidad de Cuenca contemplaron el andlisis con unidades
EURO II y EURO III, este Concejo Municipal en atencidén de
que Cuenca ha sido ejemplo a nivel nacional en temas
relacionados con el respeto y cuidado del medio ambiente,
siempre a la vanguardia tecnolégica en muchos aspectos de
la sociedad ecuatoriana, dicha renovacidén de la flota se la
deberd realizar con el cambio hacia unidades de tecnologia
avanzada EURO V, que serd la primera flota en el pais de

estas caracteristicas.

2. E1 porcentaje de cambio de las unidades se realizaréd de
la siguiente manera: el 80 por ciento en buses de TIPO I y
el 20% por ciento restante en buses de TIPO II, como se
recomendé por parte de la Comisidén Multisectorial, debiendo
indicar que las unidades Tipo II deberdn garantizar el
acceso cbémodo vy sin barreras para las personas con

movilidad reducida.

3. Todas las unidades de la flota renovada deberan contar
con mecanismos de seguridad y accesibilidad para garantizar
la proteccidédn y la integridad fisica de los pasajeros, con
un sistema de bloqueo automadtico de puertas al subir vy
bajar de la unidad, a través de un dispositivo para control

de descenso de pasajeros. Adicionalmente habilitaradn una
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linea de reclamos distinta al 157 y 911 de EMOV EP y ECU911

respectivamente, que deberd ser “1-800 URBANO”.

4. Todas las unidades de la flota renovada deberan contar
con el detalle de la linea y ruta en la parte delantera
superior y lateral de forma electrdnica para una mejor

visualizaciédn.

5. Todas las unidades de la flota renovada deberan contar
con asientos preferenciales diferenciados a través de
colores, asi como definiran 'y sefializardn espacios
adecuados para personas pertenecientes a los grupos de

atencidn prioritaria.

6. Las operadoras de transporte, ya sea de forma individual
0 a través de la Cémara de Transporte de Cuenca, realizaran
recargas de la tarjeta electrdénica a domicilio para

usuarios con movilidad reducida.

7. Todas las unidades de transporte contardn con servicio
de internet a través de WI-FI a disposicidén de 1los

usuarios.

8. Todas las unidades garantizarédn el transporte de
animales domésticos, de compafiiia y animales menores de
forma técnica, sin causar incomodidad e inseguridad a los
pasajeros conforme a lo contemplado en la normativa

ecuatoriana.

9. Todas las unidades deberan guardar armonia estética con
el modelo del Tranvia de Cuenca para lo cual, la
implementacién de los elementos graficos externos comunes
a todas las unidades, debera ser debidamente aprobado por
la Direccién de Comunicacidédn del GAD Municipal de Cuenca,
sin perjuicio de 1lo contemplado en la Ordenanza de

publicidad vigente dentro del cantdédn Cuenca.
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10. Seré de responsabilidad de las operadoras de
transporte, que todas las unidades de bus cuenten con un
minimo de dos choferes, que deberdn laborar en turnos
diarios durante todo el afio, conforme a la Ley. Adgquellas
unidades que no cumplan con este particular seran
sancionadas de conformidad con las normas vigentes y las

sanciones propias del titulo habilitante.

11. Todos los conductores de las unidades de bus deberan
realizar al menos dos capacitaciones al afio en un instituto
o centro de estudios debidamente acreditado, con una
duracidén minima de ocho horas cada una, organizadas por las
respectivas operadoras vya sea de forma individual o
conjunta, cuyo pensum deberd ser aprobado por parte de la
EMOV EP, dentro del cual estard obligatoriamente un curso
de entrenamiento motivacional y de derechos humanos, sin
perjuicio de asistir obligatoriamente a las capacitaciones

adicionales que permanentemente emprende la EMOV EP.

12. El proceso de seleccién a los conductores de las
unidades por parte de las operadoras de transporte, deberé
contemplar pruebas fisicas, médicas vy psicoldgicas, en

aplicacién del principio de no discriminacidn.

13. Las operadoras de transporte deberdn presentar un
plan de supervisidén para que los compromisos asumidos por
la transportacién se cumplan efectivamente, sin perjuicio
de la fiscalizacidén y control que realice la EMOV EP. Para
este efecto implementaradn un centro de control de
operaciones con equipos de Ultima tecnologia que permita
dar el seguimiento al respeto de paradas, horarios, rutas y
frecuencias debidamente programadas. El acceso a la
plataforma de control deberd facilitarse a la EMOV EP y a

la Direccidédn Municipal de Trénsito.
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14. Se respetaré la tarifa diferenciada vigente,
contemplada en la Ley Organica de Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial, durante los tres cientos sesenta
y cinco dias del afio, donde se incluye el periodo de

vacaciones, feriados y fines de semana.

15. Las operadoras conformaran brigadas méviles para
atencién al cliente en parroquias, hospitales, centros
educativos y lugares publicos, para socializar el buen uso
del transporte publico a través de casas abiertas y eventos
programados en dichos lugares en coordinacidén con el GAD

Municipal de Cuenca.

16. Todos los conductores de unidades de bus deberan
portar credenciales de identificacién wvisibles al usuario,
asi como el respectivo uniforme, el modelo serd debidamente
aprobado por parte del &rea de comunicacién del GAD

Municipal de Cuenca.

17. Todos los conductores portardn micrdéfonos (diademas
de audio) para anunciar destinos y demds informacidn
importante para los pasajeros. En la parte posterior del

asiento de cada conductor, ademéds deberd constar la
identificacién de los conductores de acuerdo a los turnos

respectivos.

18. Las unidades de bus contaradn con tecnologia de camara
de video para monitorear y grabar el comportamiento de
conductores y pasajeros; los archivos audiovisuales deberan
ser entregados a las autoridades competentes que las
requieran. Dicha tecnologia guardard compatibilidad con la

tecnologia del centro de control de la EMOV EP.

19. Las unidades de transporte publico garantizarédn la

comodidad y seguridad de los usuarios, debiendo para el

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
LIBRO DE ACTAS



© 0O N oo o A W DN P

W W W W W W W N DN N DN DD DD DD DNDDNDDNN P PR RP PP PP P
o ol A W N P O © 00N OO O A WODN P O O© 0N O O b W MM+ O

ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA CELEBRADA EL MARTES 05 DE SEPTIEMBRE DE 2017 131

efecto continuar con la ©prohibicidén del acceso de

comerciantes autdénomos a las unidades.

20. Las operadoras de transporte velaran para que la
limpieza de la unidad tanto interna como externa sea la

adecuada y se encuentre en 6ptimas condiciones de higiene.

21. En caso de que los niveles de opacidad de 1las
unidades renovadas a partir de la presente resolucidn
sobrepasen el 1limite de 1la norma técnica nacional, se
suspendera el servicio de dicha unidad, vya sea de forma
temporal o definitiva, asi como se someterdn a las

sanciones derivadas de su titulo habilitante.

22. Las operadoras de transporte deberdn contar con un
sistema de monitoreo y control de velocidad mediante su
propio sistema de geolocalizacién, el cual serd entregado a
la EMOV EP para poder realizar labores de control de
velocidad. Dicha tecnologia guardard compatibilidad con la

tecnologia del centro de control de la EMOV EP.

23. Con la consideracién de una tarifa plana, las
operadoras de transporte eliminardn toda tarifa micro
regional, es decir los sectores méds alejados pagarian en
adelante la misma tarifa que el resto de los usuarios del

adrea de cobertura normal del transporte urbano.

Art. 3.- Disponer a la EMOV EP la emisidén de los adenda a
los respectivos permisos de operacidédn de las operadoras de
transporte publico de bus urbano, donde se incluirédn las
antes indicadas obligaciones, sabiendo que el
incumplimiento de las mismas, acarreard el 1inicio del
régimen disciplinario correspondiente por parte de EMOV EP
contemplado en la normativa vigente, asi como otras
sanciones que las autoridades competentes pudiesen llegar a

determinar.
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Art. 4.- Garantizar la implementacidén del mejoramiento del
servicio de transporte publico acorde a las condiciones
antes indicadas, que incluye la renovacidén de las unidades
nuevas de ultima tecnologia, para cuya finalidad se fija
como tarifa de equilibrio del bus urbano del cantdén Cuenca
el valor de USD 0,30 (treinta centavos de dbélar de Estados

Unidos de Norteamérica) .

Con la finalidad de que se cumplan todas las condiciones
contenidas en la presente resolucidén, vy a efectos de
garantizar la calidad del servicio en Dbeneficio de 1la
ciudadania, a més del wvalor fijado como tarifa, el GAD
Municipal de Cuenca subsidiara un USD 0,01 (un centavo de
Délar de los Estados Unidos de Norteamérica) hasta 1la
integracién tarifaria de este medio de transporte con el
sistema tranviario, observando la normativa % los
mecanismos legales previos pertinentes y de conformidad con

la disponibilidad de fondos.

Articulo 5.- En caso de incumplimiento del cronograma de
renovacién progresiva de la flota wvehicular, el mismo que
estd directamente vinculado con la tarifa de equilibrio
antes indicada, gque se anexa a la presente resolucidn
(ANEXO 2), las operadoras de transporte beneficiarias de 1la
tarifa antes indicada, compensardn al GAD Municipal de
Cuenca, con los valores resultantes de la aplicacidén de 1la
siguiente férmula por cada dia de retraso en funcidn de las
unidades proyectadas a renovarse y las efectivamente

renovadas: C=0,045 (NUP-NUR) (NDR) (NPD)

Dénde: C = Compensacidén a aplicarse.
NUP = Numero de unidades proyectadas a renovarse.
NUR = Numero de Unidades efectivamente renovadas.

NDR = Numero de dias de retraso.

NPD

Nimero de pasajes promedio por dia.
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Las operadoras de transporte, a través de 1la Camara de
Transporte deberan cumplir con el cronograma de renovacidn
antes indicado, empezando por las unidades mas antiguas en
ese orden hasta las mé&s nuevas, e i1niciando <con las
unidades de TIPO II. Esto con excepcidn de las 27 unidades
nuevas tipo EURO III que se encuentran recientemente
incorporadas como parte de la renovacidén de la flota de

buses urbanos.

Articulo 6.- Exhortar por parte del Concejo Municipal del
cantdén Cuenca, al méximo representante de la Asamblea
Nacional del Ecuador, a fin de que promueva la expedicidn
de una reforma a la Ley Orgéanica de Transporte Terrestre,
Transito vy Seguridad Vial, que viabilice wuna tarifa
diferenciada para los estudiantes universitarios tal como
se permite para nifilas, nifios y adolescentes, personas con
discapacidad, adultas y adultos mayores de 65 afios de edad.

Para el seguimiento del presente exhorto, se convocarda a
los representantes estudiantiles de las wuniversidades e

institutos de educacidédn superior.

Art. 7.- Encargar a la Comisidén de Participacidén Ciudadana
y Gobierno Electrénico y a la Comisidén de Movilidad del
Ilustre Concejo Municipal, implementar los mecanismos
necesarios para la conformacién de un Comité Ciudadano para

el seguimiento del cumplimiento de la presente resolucidn.

Articulo 8.- La presente resolucidén entrara en vigencia
una vez que se suscriba el acuerdo de responsabilidad por
parte de los representantes de las diferentes operadoras de
transporte de Cuenca, sin perjuicio de su publicacidén en 1la

Gaceta Municipal.

Dado y firmado en la sala de sesiones del Ilustre Concejo
Municipal de Cuenca, a los 5 dias del mes de septiembre de

2017.
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SENOR ALCALDE: Sefior concejal Lauro Peséntez.

LCDO. LAURO PESANTEZ: Muchas gracias, sefior Alcalde. Ante
todo pedirles disculpas a 1los ciudadanos que estuvieron
esperandonos a dar el resultado de este debate; hemos
pasado por un debate, por un anadlisis técnico, ahora nos
toca asumir la decisién y la resolucidn politica, ante
esto, estd en consideracidédn la resolucidn, propongo sefior

Alcalde, esta resolucidn para el andlisis.

SENOR ALCALDE: Sefioras, sefioritas, sefiores Concejales, esta
ha sido wuna resolucidn consensuada, luego de varios
minutos, mads de una hora de discusidén. Consulto a ustedes,
si estamos de acuerdo, a favor con el voto en contra de la

sefilorita concejal, economista Castro.

ECON. MARTHA CASTRO: Permitame, sefior Alcalde, hacer la
accién porque es mi voto en contra. No necesariamente
decir con el voto en contra, voy a ser breve, vya lo he
explicado internamente en la reunidén, cuando he estado aci,
he revisado y he analizado econémicamente la parte, el
impacto que tiene esto, la garantia gque esta, yo no estaba
de acuerdo en cuanto al incremento de esta tasa en esas
condiciones y con esas garantias en querer o fijadas en 1lo
que es la renovacién de la flota, hay muchas cosas por
detréds, muchas cosas de mejoramiento, muchas cosas de
prestar con eficiencia el servicio a los usuarios. Esa ha
sido quizds mi mayor preocupacidédn y del andlisis de 1la
informacién que he revisado, por eso mi voto es en contra
de esa resolucidén de acuerdo al incremento de ese

porcentaje o de ese momento en la tarifa.

SENOR ALCALDE: Gracias, se aprueba la mocidn. Sefior

concejal Zamora.
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Ph.D. CRISTIAN ZAMORA: Sefior Alcalde, nada méds, hacer una
precisidn. Cuando leydé el Secretario decia USS$0,30
centavos mas US$0.1 centavos, lo correcto es USS$S0.01
centavos que eso es lo que requiere; y yo también, sefior
Alcalde, sumo mi voto en contra, porque el tema del tranvia
y la tarifa integrada, yo creo gque es un tema fundamental
que no se lo ha tratado y hay que tratar en temas de

Sistema Integrado de Transporte de Cuenca.

SENOR ALCALDE: Se aprueba, la mocidn. Gracilas, sefioras,

sefioritas, sefiores Concejales.

RESOLUCION DEL I. CONCEJO CANTONAL DEL GAD MUNICIPAL DE

CUENCA, PARA EL MEJORAMIENTO DE LA TRANSPORTACION PUBLICA

DE PASAJEROS DE BUSES URBANOS EN EL CANTON CUENCA

EL ILUSTRE CONCEJO CANTONAL DE CUENCA

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 264 numeral 6 de la Constitucién de la

Republica ordena que: “Los gobiernos municipales tendran

las siguientes competencias exclusivas, sin perjuicio de

otras que determine la 1ley: ..6) Planificar, reqular y

controlar el trédnsito y el transporte publico dentro de su

territorio cantonal...”;

Que, el articulo 35 de la Constitucién de la Republica

sefiala que: “Las personas adultas mayores, nifias, nifios y

adolescentes, mujeres embarazadas, personas con

discapacidad, personas privadas de libertad vy quienes

adolezcan de enfermedades catastrdéficas o de alta

complejidad, recibiran atencién prioritaria y especializada

en los ambitos publico y privado.”;

Que, la Constitucién de la Republica en el inciso segundo

del Articulo 314 seiiala que: “..E1l Estado garantizara que
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los servicios publicos y su provisién respondan a los

principios de obligatoriedad, generalidad, uniformidad,

eficiencia, responsabilidad, universalidad, accesibilidad,

regularidad, continuidad y calidad. El Estado dispondra que

los precios y tarifas de los servicios publicos sean

equitativos, y establecerd su control y regulacién..”;

Que, la Constitucién de la Republica en el Articulo 394

ordena que “El Estado garantizarad la libertad de transporte

terrestre, aéreo, maritimo y fluvial dentro del territorio

nacional, sin privilegios de ninguna naturale:za. La

promocién del transporte publico masivo y la adopcién de

una politica de tarifas diferenciadas de transporte seran

prioritarias. El Estado reqularid el transporte terrestre,

aéreo vy acudtico y las actividades aeroportuarias vy

portuarias”;

Que, el articulo 30.5 en sus literales c¢) y h) de la Ley

Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial

(LOTTTSV) establecen que: “..Los Gobiernos Autdénomos

Descentralizados Metropolitanos y Municipales tendradn las

siguientes competencias:.b) Planificar, reqular y controlar

las actividades y operaciones de transporte terrestre,

transito y segquridad vial, los servicios de transporte

publico de pasajeros y bienes, transporte comercial y toda

forma de transporte colectivo y/o masivo, en el ambito

intracantonal, conforme 1la clasificacién de las vias

definidas por el Ministerio del Sector;.h) Regular 1la

fijacién de tarifas de 1los servicios de transporte

terrestre, en sus diferentes modalidades de servicio en su

jurisdiccién, segun los andlisis técnicos de los costos

reales de operacién, de conformidad con las politicas

establecidas por el Ministerio del Sector;..”;

Que, el articulo 17 numeral 7 de la resolucién 006-CNC-2012

del Concejo Nacional de Competencias, sefiala como una de

las atribuciones en la rectoria de los GAD: “.Regular la
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fijacién de tarifas de 1los servicios de transporte

terrestre en sus diferentes modalidades de servicio de

acuerdo a la politica tarifaria nacional emitida por el

ministerio rector...”;

Que, la Agencia Nacional de Transito con fecha 3 de octubre

de 2014 expide la Resolucién No 122-DIR-2014-ANT que

contiene la METODOLOGIA PARA LA FIJACION DE LAS TARIFAS DE

TRANSPORTE TERRESTRE INTRACANTONAL O URBANO, en cuyo

articulo 7 se indica que los GAD que hayan asumido las

competencias pueden utilizar esa metodologia como

referencia;

Que, el Articulo 48 de 1la LOTTTSV ordena que: “En el

transporte terrestre, gozaradn de atencién preferente las

personas con discapacidades, adultos mayores de 65 afios de

edad, mujeres embarazadas, nifias, nifios y adolescentes, de

conformidad con lo establecido en el Reglamento de esta

Ley. Se establecerd un sistema de tarifas diferenciadas en

la transportacién publica en beneficio de nifias, nifios y

adolescentes, personas con discapacidad, adultas y adultos

mayores de 65 afios de edad. El Reglamento a la presente Ley

determinard el procedimiento para la aplicacién de

tarifas..”;

Que, el literal e) del Articulo 201 ibidem sefiala que: “Los

usuarios del servicio de transporte publico de pasajeros

tienen derecho a:..e) Que se respete las tarifas aprobadas,

en especial la de los nifios, estudiantes, adultos mayores

de 65 afios de edad y personas con discapacidad.”;

Que, el Articulo 71 de la Ley Organica de Discapacidades

indica que: “Transporte publico y comercial.- Las personas

con discapacidad pagardan una tarifa preferencial del

cincuenta por ciento (50%) de la tarifa regular en los

servicios de transporte terrestre publico y comercial,

urbano, parroquial o interprovincial; asi como, en los
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servicios de transporte aéreo nacional, fluvial, maritimo y

ferroviario. Se prohibe recargo alguno en la tarifa de

transporte por concepto del acarreo de sillas de ruedas,

andaderas, animales adiestrados u otras ayudas técnicas de

las personas con discapacidad.”;

Que, el Articulo 115 ibidem manda que: “.Se impondra

sancién pecuniaria de cinco (5) a diez (10) remuneraciones

basicas unificadas del trabajador privado en general y/o

suspensién de actividades hasta por quince (15) dias, a

juicio de la autoridad sancionadora, a las siguientes

infracciones:.. Cobro de tarifa no preferencial en servicios

de transporte nacional terrestre, aéreo, fluvial, maritimo

y ferroviario”;

Que, el Articulo 15 de la Ley del Anciano ordena: “..las

personas mayores de 65 afios, gozaradn de la exoneracién del

50% por ciento de 1las tarifas de transporte aéreo,

terrestre, maritimo y fluvial, y de las entradas a los

especticulos publicos, culturales, deportivos, artisticos y

recreacionales. Para obtener tal rebaja bastard presentar

la cédula de identidad o de identidad y ciudadania o el

carné de Jjubilado o pensionista del Seguro Social

Ecuatoriano..”;

Que, el Articulo 7 de la Ley Orgadnica de Educacién

Intercultural sefiala que: “.lLas y los estudiantes tienen

los siguientes derechos:.. r) Disponer, al inicio del aiio

escolar, del carné estudiantil, que le permita acceder a la

tarifa preferencial, en los servicios de transporte

publico, y el acceso a eventos académicos, culturales,

deportivos y otros durante el afio calendario;..”;

Que, el Articulo 391 numeral 13 del Cdédigo Organico

Integral Penal, tipifica como contravencién de transito de

sexta clase, y por lo tanto sancionado con multa
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equivalente al diez por ciento de un salario basico

unificado del trabajador general y reduccidédn de tres puntos

en su 1licencia de conducir, a la o el conductor de

transporte publico de servicio masivo dque incumpla las

tarifas preferenciales fijadas por la ley en beneficio de

los nifios, estudiantes, personas adultas mayores de sesenta

y cinco afnos de edad y personas con capacidades especiales;

Que, siendo el transporte publico parte de los sectores

estratégicos del pais, estdn sus operadores al igual que

todos los ecuatorianos y ecuatorianas obligados a preservar

un ambiente sano y utilizar los recursos naturales de modo

racional, sustentable y sostenible asi como conservar el

patrimonio cultural y natural del pais, y cuidar y mantener

los bienes publicos;

Que, el inciso quinto del Articulo 137 del Cédigo Organico

de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién,

COOTAD, establece que: “.lLa provisién de 1los servicios

publicos responderd a los principios de solidaridad,

obligatoriedad, generalidad, uniformidad, eficiencia,

responsabilidad, universalidad, accesibilidad, regqularidad,

continuidad y calidad. Los precios y tarifas de estos

servicios seran equitativos, a través de tarifas

diferenciadas a favor de los sectores con menores recursos

econémicos, para lo cual se establecerdn mecanismos de

regulacién vy control, en el marco de las normas
nacionales..”

Que, el Plan Nacional de Desarrollo denominado “Plan
Nacional para el Buen Vivir 2013-2017”, dentro de su

contexto sefiala que el transporte publico es asociado

directamente con la necesidad social del acceso a la

vivienda segura, y por lo tanto se corresponde a un

servicio basico conforme al postulado 3.9 que sefiala: “..b)

Incentivar una oferta de vivienda social que cumpla con

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
LIBRO DE ACTAS



© 00 N o o A W N P

W W W W W W W N N DD DN DD DN DD DNDDNN P PP PR R PP
o o A WON P O O 0N OO O A WDN P O O 0N OO O B WO O

ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA CELEBRADA EL MARTES 05 DE SEPTIEMBRE DE 2017 140

estidndares de construccién y garantice la habitabilidad, la

accesibilidad, la permanencia, la seguridad integral y el

acceso a servicios basicos de los beneficiarios: transporte

publico, educacién, salud, etc..”;

Que, el Articulo 170 del Cédigo Organico de Organizacién

Territorial, Autonomia y Descentralizacidén, COOTAD ordena:

“Subsidios.- En el cobro por la prestacién de los servicios

basicos se deberd aplicar un sistema de subsidios

solidarios cruzados entre los sectores de mayores y menores

ingresos.”;

Que, la disposicidén General Sexta de la Resolucidén No 006-

CNC-2012 emitida por el Consejo Nacional de Competencias

por el cual se transfieren las competencias de tréansito y

transporte a los GAD sefiala que: “Corresponde al gobierno

central a través del ente rector, definir la politica

tarifaria del transporte terrestre, en funcién de la cual

determinarid la estructura de las tarifas de los servicios

de transporte terrestre de acuerdo con los costos reales de

operacién. En el caso de que la politica tarifaria incluya

subsidios, el gobierno central continuard aplicandolos en

coordinacién con los gobiernos auténomos descentralizados

metropolitanos y municipales. A partir de esta estructura

tarifaria, los gobiernos auténomos descentralizados

metropolitanos y municipales podran fijar las tarifas para

los servicios de transporte en el ambito de sus facultades

y atribuciones en su circunscripcién territorial.”;

Que, en fecha 24 de junio de 2015 el Concejo Cantonal de

Cuenca, aprobé en segundo debate la Reforma a la Ordenanza

que Regula el Procedimiento para el Otorgamiento de Titulos

Habilitantes de Transporte Terrestre en el Cantén Cuenca,

la misma que en su disposicidén transitoria sexta dispuso la

conformacién de una Comisién Multisectorial integrada por

tres miembros de la ciudadania como usuarios del servicio,
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dos miembros representantes de los transportistas, y dos

miembros representantes de la corporacién municipal cada

uno con su respectivo suplente;

Que, en fecha 12 de noviembre de 2015, se conformé 1la

Comisién Multisectorial antes indicada, la misma que, tuvo

como tarea la de elaborar los términos de referencia que

incluyeran todos los aspectos necesarios para efectuar la

determinacidén de un estudio integral donde conste el costo

operativo, los ingresos y las condiciones del servicio de

transporte intracantonal o urbano en el cantén Cuenca,

ademas de lo concerniente a grupos de atencién prioritaria

para que en base a aquello la Empresa Publica Municipal de

Movilidad, Transito y Transporte de Cuenca - EMOV EP,
contrate la realizacién del estudio técnico
correspondiente;

Que, con fecha 19 de noviembre de 2015 la Comisidén antes

indicada, aprobé su reglamento de funcionamiento, en cuyo

Artticulo 5 se sefiala: “..El1 anadlisis de los insumos vy

componentes que se incorporardn a los términos de

referencia estardn sujetos a las politicas nacionales que

en la materia emitan los Ministerios del Ramo, asi como a

los diferentes estudios existentes en el pais relacionados

con los costos operativos, los ingresos y otras condiciones

del servicio de transporte intracantonal o urbano en el

cantén Cuenca, que deberdn ademds contener todo 1lo

concerniente a grupos de atencidén prioritaria..”;

Que, con fecha 16 de febrero de 2016 la Comisién en funcidén

de su requlacién propia, procede a aprobar los términos de

referencia y solicita que 1los mismos sean puestos en

conocimiento de las Universidades de Cuenca, confiando en

su alta capacidad técnica y operativa, asi como en su

espiritu de colaboracién y su gran representatividad y

aprecio de la comunidad Cuencana;
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Que, con fecha 24 de febrero del 2016, se procedié a

convocar a cuatro universidades de Cuenca, para que

presenten su interés de participar y sus propuestas, de las

cuales se determiné que la Universidad de Cuenca se

ajustaba mejor a los requerimientos de la Comisién

Multisectorial;

Que, con fecha 5 de octubre del 2016 con Oficio GER-GEN-

235-2016 la Universidad de Cuenca a través de su Empresa

Publica, presenta una propuesta de plazo y monto, suscrito

por el Ingeniero Diego Idrovo Murillo, Gerente de UCUENCA

EP, en conocimiento de lo cual la Comisién Multisectorial

resuelve por unanimidad: “..contratar a la Empresa Publica

de la Universidad de Cuenca (UCUENCA EP), para realizar la

consultoria para la determinacién de un estudio integral

que incluya el costo operativo, los ingresos vy las

condiciones del servicio de transporte intracantonal o

urbano en el cantén Cuenca, ..”;

Que, con fecha 16 de noviembre del 2016, y siguiendo el

procedimiento respectivo previsto en la Ley Orgadnica del

Sistema Nacional de Contratacién Publica (LOSNCP), se

suscribié el contrato entre la Empresa Publica Municipal de

Movilidad, Transito y Transporte de Cuenca EMOV EP, y la

Empresa Publica de la Universidad de Cuenca (UCUENCA EP) ;

Que, mediante oficio EMOV EP-GTM-2017-0780-MEM de fecha 12

de junio del 2017, se remite el Informe Final del “ESTUDIO
INTEGRAL DE LOS COSTOS OPERATIVOS, LOS INGRESOS Y OTRAS
CONDICIONES DEL SERVICIO DE TRANSPORTE INTRCANTONAL O

URBANO EN EL CANTON CUENCA, QUE DEBERAN ADEMAS CONTENER
TODO LO CONCERNIENTE A GRUPOS DE ATENCION PRIORITARIA”, al

Representante Legal de la EMOV EP, a fin de que sea puesto

en consideracién de 1la Comisién Multisectorial segun

dispone su Reglamento Interno;
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Que, la comisién Multisectorial en sesién de fecha 29 de

junio de 2017, concluyé con el informe final que ordena la
“ORDENANZA QUE REGULA EL PROCEDIMIENTO PARA EL OTORGAMIENTO
DE TITULOS HABILITANTES DE TRANSPORTE TERRESTRE EN EL

CANTON CUENCA” en su disposicién transitoria sexta;

Que, el Articulo 5 del Reglamento Interno de la Comisidn

Multisectorial en su inciso final sefiala: “..El 1nico

estudio que se respetara, analizarda, y sobre el cual se

tratard cualquier tipo de consideracién u observacidén es

aquel que se contrate por parte de la EMOV EP en base a los

términos de referencia aprobados por la Comisién

Multisectorial..”;

Que, el Articulo 7 del antes indicado Reglamento sefiala

que: “.La Comisién terminard sus funciones cuando el

Concejo Municipal de Cuenca conozca el informe final

presentado por esta Comisién..”;

Que, el GAD Municipal de Cuenca tiene todas las

competencias en materia de transito, movilidad y transporte

terrestre por ser considerado de categoria A, de

conformidad con la Disposicién Transitoria Primera de la

Resolucién 006-CNC-2012 del Consejo Nacional de

Competencias;

Que, las actuales condiciones del servicio de transporte

publico de buses urbanos dentro del cantén Cuenca, al igual

que en muchas otras ciudades del Pais, atraviesa un momento

en que las condiciones se han ido deteriorando en desmedro

de los usuarios y ciudadania en general, por cuanto las

unidades de bus estidn cumpliendo su periodo de wvida util,

que actualmente conforme a la resolucién N° 111-DIR-2014-

ANT es de 20 afios para estas unidades, lo que produce que

los niveles de opacidad y de contaminacién ambientales sean

desfavorables;
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Que, el estudio contratado y que fuera analizado por parte

de la Comisidédn Multisectorial abarca el analisis de 1los

costos operativos, asi como los ingresos vy demas

condiciones actuales del servicio de transporte

intracantonal o urbano junto con los temas relacionados con

los grupos de atencidén prioritaria, llegandose a detectar

varios asuntos que atafien no solo a las unidades de bus

como tal, sino al servicio que requiere sin duda ser

mejorado en beneficio de la ciudadania en general;

Que, con el alza de precios en el mercado que obedece a un

ciclo econdémico, es evidente que los costos operativos y de

servicios que tienen que ver con el servicio de transporte

publico no son los mismos, si consideramos que la tarifa

actual del bus Urbano en el cantén Cuenca (0.25 centavos de

délar de Estados Unidos de Norteamérica) no ha sido

revisada desde hace mas de 14 afios, siendo oportuno vy

necesario revisar la misma dada su incidencia en los costos

antes sefialados;

Que, conforme consta en el informe de la Consultora, “..si

la tarifa actual -$0,25 centavos- se mantiene, el negocio

no generaria rentabilidad por si solo, por tanto se

requeriria de mantener algun tipo de subsidio. En adicién,

si pese a eso se realizara una inversién, las pérdidas

serian permanentes..”; “.Una tarifa de §$0,26 centavos de

délar recuperaria costos variables vy fijos pero no

inversién..”, “.Una tarifa de $0,32 centavos de délar

recuperaria costos variables, fijos e inversién..”, "“..Una

tarifa de $0,33 centavos generaria una tasa interna de

retorno del 16% por ciento para el propietario de la unidad

estandar, conforme el andlisis de sensibilidad.”;

Que, en la ciudad de Cuenca 1laboran siete empresas de

transporte que son miembros de la Camara de Transporte de

Cuenca, las mismas que son: COMPANIA CUENCANA DE TRANSPORTE

URBANO COMCUETU S.A., COMPANIA DE TRANSPORTE URBANO
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TOMEBAMBA COMTRANUTOME S.A., COMPANIA TURISMO BANOS

COMTUBANOSSA, URBADIEZ S.A., RICAURTESA S.A., UNCOMETRO
S.A., LANCOMTRI S.A.

Que, la flota vehicular del sistema de transporte urbano se

encuentra compuesta de 475 unidades, distribuidas de 1la

siguiente manera:

COMPANIA NO. UNIDADES $ PARTICIPACION
LANCOMTRI S.A. 64 13,48%
URBADIEZ S. A 39 8,21%
RICAURTESA S. A 50 10,53%
UNCOMETRO S. A 55 11,58%

BANOS S.A. 42 8,84%
COMTRANUTOME S.A. 123 25,89%
COMCUETU S.A. 102 21,47%

TOTAL 475 100,00%

Que, conforme consta en el informe presentado por el

Consultor UCUENCA EP, en este se analizdé el oficio SM-0055-
2017 de fecha 10 de febrero de 2017,emitido por 1la

Direccién Municipal de Trénsito y Transporte Terrestre

respecto de las especificaciones técnicas y de seguridad

para los autobuses estandarizados que deberian ingresar a

la flota de transporte urbano en el Cantén Cuenca,

aplicdndose el criterio de que del total de unidades a

operar el 20% por ciento de Dbuses deberéan ser

acondicionados para disponer de un mecanismo para el facil

acceso y transportacién de personas con movilidad reducida

de acuerdo a los requerimientos establecidos, por lo tanto

se ponderé por parte del Consultor el andlisis de un Bus

Tipo I correspondiente al 80% por ciento de la flota y un

Bus Tipo II equivalente al 20% por ciento. Esta ultima

ponderacién dentro del contexto del Estudio se realizéd

tanto en principio con buses tecnologia EURO II asi como

luego se la hizo con EURO III;
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Que, el estudio de la empresa consultora analiza 1la

problemdtica dentro del escenario real e ideal de

operacién, basado en la normativa vigente a la fecha y a

hechos vigentes a la época de realizacién del estudio, por

lo que el equipo consultor recomienda al GAD Municipal,

considerar la inversién en una flota nueva, la

consideracién de una tarifa plana -lo que eliminaria la

tarifa micro regional-, la contratacién de dos conductores

para cada unidad, el mantenimiento tanto correctivo como

preventivo utilizaria repuestos originales y mano de obra

calificada;

Que, el estudio de la Consultora contiene también el

informe de andlisis de observaciones realizadas dentro del

periodo entre la entrega del informe provisional vy

definitivo, donde se absuelven todas 1las interrogantes

planteadas por la contratante y de los miembros de la

comisién multisectorial;

Que, entre otras recomendaciones de la Consultora se

sefiala: “..Para cumplir con lo solicitado en el cuerpo legal

y fortalecer el desempefio laboral las compafiias de

transporte deberan contar con dos conductores por unidad a

fin de que se cubra con la jornada de trabajo diario en

turnos diferentes..”

“.Las empresas de transporte deberéan disponer de

informacién financiera - contable oportuna y organizada,

facilitando la toma de decisiones, y el control de los

recursos organizacionales..”

“..La Agencia Nacional de Transito y la Empresa EMOV EP

encargadas del transporte urbano deberan reconsiderar el

tiempo de vida util para las unidades destinadas a la

prestacién de servicio de transporte publico, ya que la

Resolucién N° 111- DIR-2014-ANT, establece 20 afios de vida
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util, periodo de tiempo largo si se considera que el costo

de mantenimiento se incrementa con el paso de los afos

generado por obsolescencia tecnoldégica y afectando al medio

ambiente...”

“.Las diferentes compafilas de transporte urbano deberan

adoptar las politicas de mantenimiento en concesionarias,

con el objetivo de garantizar la calidad de los materiales

utilizados en los repuestos que se vera reflejado en las

siguientes ventajas: duracién, seguridad, rendimiento,

calidad, garantia, sumado a esto la mano de ©obra

calificada, aspectos que permiten que el vehiculo funcione

en 6ptimas condiciones y a su maxima capacidad..”

“..Las compafiias de transporte deberdn implementar un

sistema de gestién de mantenimiento para las diferentes

unidades, basandose en la informacién proporcionada por el

fabricante, los datos suministrados por las distintas

compafiias de transporte urbano y la experiencia propia de

las compaifiias, con la finalidad que se disminuya el costo

por mantenimiento y asi obtengan una mayor rentabilidad..”;

Que, la Comisidén Multisectorial en su informe final,

también realiza varias recomendaciones entre las que estan:

“..sugiere que los vehiculos que van a ser materia de

renovacién dispongan de todos los dispositivos de seguridad

y accesibilidad para garantizar la proteccién de la

integridad fisica de 1los pasajeros en el embarque vy

desembarque que contiene el estudio..”

“.Conforme asi lo permita el ordenamiento Jjuridico

nacional, se analice la posibilidad de una la tarifa

diferenciada para el segmento de los estudiantes

universitarios, en razén del porcentaje de usuarios que

cuentan con ingresos bajos y medios bajos conforme a 1lo

antes analizado por la comisién..”
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“.Conforme asi lo permita el ordenamiento Jjuridico

nacional, se analice la posibilidad de una renovacién de la

nueva flota de buses en un plazo no mayor a 10 afios

debiendo para ello considerarse que la depreciacién de los

autobuses debe efectuarse teniendo en consideracién dicho

plazo..”

“.La Comisién sugiere que la renovacién de la flota se la

realice con buses de tecnologia EURO III..”

“..aconseja que todas las recomendaciones que se han

efectuado y que tienen trascendencia econdémica sean

debidamente consideradas para el establecimiento de la

nueva tarifa del transporte urbano, independientemente de

lo expresado por la consultaria en el informe respectivo.

Con la que alcanzariamos una Cuenca segura, inclusiva,

solidaria y sobre todo pionera en el servicio de transporte

publico masivo en el pais..”

“..sugiere que se analice por parte del Concejo Municipal un

cronograma de renovacién de la flota vehicular una vez que

se apruebe la tarifa..”;

Que, el Concejo Cantonal de Cuenca, ha tenido 1la

oportunidad de escuchar tanto a la ciudadania, como a los

representantes de la transportacién, habiéndose realizado

varias consideraciones sobre la base del pedido de 1la

ciudadania a través de los Sefiores Concejales y el Seifior

Alcalde, proponiendo condiciones que pongan al cantén

Cuenca en un sitial de vanguardia y en un auténtico

mejoramiento del servicio que pase no solo por una

renovacién mecanica y tecnolégica de las unidades de BUS al

mediano plazo y mediante un cronograma de cumplimiento,

sino en un conjunto de acciones visibles y compromisos

minimos que den cuenta de la eficiencia en el servicio en
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cuanto al trato, comodidad y dignidad de los usuarios del

servicio de transporte;

Que, el tratamiento y discusién de un servicio vinculado a

una tarifa por parte del Concejo Municipal de Cuenca, no

debe limitarse al mero ajuste de cifras, sino que debe

pasar por un analisis reflexivo que desemboque en un

verdadero mejoramiento de un servicio que ponga a nuestra

ciudad en un sitial importante y referente a nivel nacional

e internacional;

Que, si bien 1los estudios de 1la Universidad de Cuenca

contemplaron el andlisis con unidades EURO II y EURO III,

este Concejo Municipal en consideracién de que Cuenca ha

sido ejemplo a nivel nacional en temas relacionados con el

respeto y cuidado del medio ambiente, siempre a 1la

vanguardia tecnolégica en muchos aspectos de la sociedad

ecuatoriana, considera que toda renovacién de la flota se

la deberd realizar con el cambio hacia unidades de

tecnologia avanzada EURO V, tecnologia que hoy por hoy estéa

homologada en el pais y que no lo estuvo durante el decurso

del estudio de consultoria contratado por la EMOV EP,

siendo por ende la aspiracién de que sea la primera flota

en el pais de estas caracteristicas.

Que, dado lo antes sefialado, el Concejo Municipal cuenta

con los elementos e insumos necesarios para adoptar una

Resolucién técnica y responsable con 1la ciudadania del

cantén Cuenca que garantice finalmente un mejoramiento en

el transporte urbano de buses del cantédn Cuenca; vy,

En uso, de sus facultades Constitucionales, legales vy

reglamentarias,

RESUELVE
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Art. 1l.- Dar por conocido el informe final presentado por

la Comisién Multisectorial y sus miembros representantes de

la Ciudadania, de la Transportacién; y, de la Corporacién

Municipal el mismo que fuera aprobado por unanimidad y que

recoge a su vez el informe de Consultoria contratado por la

EMOV EP, en base a 1lo dispuesto en la Disposicién

Transitoria Sexta de la Ordenanza que Requla el

Procedimiento para el Otorgamiento de Titulos Habilitantes

de Transporte Terrestre en el Cantén Cuenca.

Art. 2.- Disponer a los representantes de las Cooperativas

y Compafiias de Transporte Intracantonal de Buses Urbanos

del cantén Cuenca, iniciar con las acciones de mejoramiento

del servicio de transporte publico a partir de 1la

suscripcién del “Acuerdo de Responsabilidad” (ANEXO 1) que

constituye un documento habilitante e integrante de la

presente resolucién, acuerdo que deberd contar con el

reconocimiento de firmas de los representantes de las

operadoras ante un Notario(a) Publico(a) del cantén Cuenca.

Las ejecutorias que deberan emprender todas las operadoras

de transporte intracantonal de buses urbanos en beneficio

de la ciudadania Cuencana, serdn las siguientes:

1. Renovacién de la flota vehicular de forma integra en un

plazo maximo de 21 meses a partir de la suscripcién del

acuerdo de responsabilidad. Si bien los estudios de 1la

Universidad de Cuenca contemplaron el andlisis con unidades

EURO ITI y EURO III, este Concejo Municipal en atencién de

que Cuenca ha sido ejemplo a nivel nacional en temas

relacionados con el respeto y cuidado del medio ambiente,

siempre a la vanguardia tecnoldégica en muchos aspectos de

la sociedad ecuatoriana, dicha renovacién de la flota se la

debera realizar con el cambio hacia unidades de tecnologia

avanzada EURO V, que serd la primera flota en el pais de

estas caracteristicas.
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2. E1 porcentaje de cambio de las unidades se realizara de

la siguiente manera: el 80% por ciento en buses de TIPO I y

el 20% por ciento restante en buses de TIPO II, como se

recomenddé por parte de la Comisidén Multisectorial, debiendo

indicar que las unidades Tipo II deberdn garantizar el

acceso cémodo y sin barreras para las personas con

movilidad reducida.

3. Todas las unidades de la flota renovada deberan contar

con mecanismos de seguridad y accesibilidad para garantizar

la proteccién y la integridad fisica de los pasajeros, con

un sistema de bloqueo automdtico de puertas al subir vy

bajar de la unidad, a través de un dispositivo para

control de descenso de pasajeros. Adicionalmente

habilitardn una linea de reclamos distinta al 157 y 911 de

EMOV EP y ECU911 respectivamente, que debera ser “1-800

URBANO” .

4. Todas las unidades de la flota renovada deberan contar

con el detalle de la linea y ruta en la parte delantera

superior y lateral de forma electrbénica para una mejor

visualizaciébn.

5. Todas las unidades de la flota renovada deberan contar

con asientos preferenciales diferenciados a través de

colores, asi como definirdn vy sefializaridn espacios

adecuados para personas pertenecientes a 1los grupos de

atencién prioritaria.

6. Las operadoras de transporte, ya sea de forma individual

o a través de la Camara de Transporte de Cuenca, realizaran

recargas de la tarjeta electrbénica a domicilio para

usuarios con movilidad reducida.
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7. Todas las unidades de transporte contardn con servicio

de internet a través de WI-FI a disposicién de los

usuarios.

8. Todas las unidades garantizaran el transporte de

animales domésticos, de compafila y animales menores de

forma técnica, sin causar incomodidad e insequridad a los

pasajeros conforme a lo contemplado en la normativa

ecuatoriana.

9. Todas las unidades deberan guardar armonia estética con

el modelo del Tranvia de Cuenca para lo cual, la

implementacién de los elementos graficos externos comunes

a todas las unidades, deberd ser debidamente aprobado por

la Direccién de Comunicacién del GAD Municipal de Cuenca,

sin perjuicio de lo contemplado en 1la Ordenanza de

publicidad vigente dentro del cantén Cuenca.

10. Serd de responsabilidad de las operadoras de

transporte, que todas las unidades de bus cuenten con un

minimo de dos choferes, que deberadn 1laborar en turnos

diarios durante todo el aifio, conforme a la Ley. Aquellas

unidades gque no cumplan con este particular seran

sancionadas de conformidad con las normas vigentes y las

sanciones propias del titulo habilitante.

11. Todos los conductores de las unidades de bus deberan

realizar al menos dos capacitaciones al afio en un instituto

o centro de estudios debidamente acreditado, con wuna

duracién minima de ocho horas cada una, organizadas por las

respectivas operadoras vya sea de forma individual o

conjunta, cuyo pensum deberd ser aprobado por parte de 1la

EMOV EP, dentro del cual estard obligatoriamente un curso

de entrenamiento motivacional y de derechos humanos, sin

perjuicio de asistir obligatoriamente a las capacitaciones

adicionales que permanentemente emprende la EMOV EP.
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12. El proceso de seleccién a los conductores de las

unidades por parte de las operadoras de transporte, debera

contemplar pruebas fisicas, médicas y psicolégicas, en

aplicacién del principio de no discriminacién.

13. Las operadoras de transporte deberadn presentar un

plan de supervisidén para que los compromisos asumidos por

la transportacién se cumplan efectivamente, sin perjuicio

de la fiscalizacién y control que realice la EMOV EP. Para

este efecto implementardn un centro de control de

operaciones con equipos de ultima tecnologia que permita

dar el seguimiento al respeto de paradas, horarios, rutas y

frecuencias debidamente programadas. El acceso a 1la

plataforma de control deberd facilitarse a la EMOV EP y a

la Direccién Municipal de Transito.

14. Se respetara la tarifa diferenciada vigente,

contemplada en la Ley Orgadnica de Transporte Terrestre,

Transito y Seguridad Vial, durante los tresciento sesenta y

cinco dias del afio, donde se incluye el periodo de

vacaciones, feriados y fines de semana.

15. Las operadoras conformaran brigadas méviles para

atencién al cliente en parroquias, hospitales, centros

educativos y lugares publicos, para socializar el buen uso

del transporte publico a través de casas abiertas y eventos

programados en dichos lugares en coordinacién con el GAD

Municipal de Cuenca.

16. Todos los conductores de unidades de bus deberan

portar credenciales de identificacidén visibles al usuario,

asi como el respectivo uniforme, el modelo serd debidamente

aprobado por parte del 4&rea de comunicacién del GAD

Municipal de Cuenca.
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17. Todos los conductores portaradn micréfonos (diademas

de audio) para anunciar destinos y demds informacién

importante para los pasajeros. En la parte posterior del

asiento de <cada conductor, ademds deberid constar 1la

identificacién de los conductores de acuerdo a los turnos

respectivos.

18. Las unidades de bus contaridn con tecnologia de cémara

de video para monitorear y grabar el comportamiento de

conductores y pasajeros; los archivos audiovisuales deberéan

ser entregados a las autoridades competentes que las

requieran. Dicha tecnologia guardarid compatibilidad con la

tecnologia del centro de control de la EMOV EP.

19. Las wunidades de transporte publico garantizaradn la

comodidad y seguridad de los usuarios, debiendo para el

efecto continuar con la prohibicién del acceso de

comerciantes auténomos a las unidades.

20. Las operadoras de transporte velaran para que la

limpieza de la unidad tanto interna como externa sea la

adecuada y se encuentre en é6ptimas condiciones de higiene.

21. En caso de que 1los niveles de opacidad de las

unidades renovadas a partir de la presente resolucidbén

sobrepasen el limite de la norma técnica nacional, se

suspenderda el servicio de dicha unidad, ya sea de forma

temporal o definitiva, asi como se someterdn a las

sanciones derivadas de su titulo habilitante.

22. Las operadoras de transporte deberan contar con un

sistema de monitoreo y control de velocidad mediante su

propio sistema de geolocalizacidén, el cual sera entregado a

la EMOV EP para poder realizar labores de control de

velocidad. Dicha tecnologia guardard compatibilidad con la

tecnologia del centro de control de la EMOV EP.
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23. Con la consideracién de wuna tarifa plana, 1las

operadoras de transporte eliminaradn toda tarifa micro

regional, es decir los sectores mads alejados pagarian en

adelante la misma tarifa que el resto de los usuarios del

drea de cobertura normal del transporte urbano.

Articulo 3.- Disponer a la EMOV EP la emisién de los

adenda a los respectivos permisos de operacién de las

operadoras de transporte publico de bus Urbano, donde se

incluiradn las antes indicadas obligaciones, sabiendo que el

incumplimiento de las mismas, acarrearid el inicio del

régimen disciplinario correspondiente por parte de EMOV EP

contemplado en 1la normativa vigente, asi como otras

sanciones que las autoridades competentes pudiesen llegar a

determinar.

Articulo 4.- Garantizar la implementacién del mejoramiento

del servicio de transporte publico acorde a las condiciones

antes indicadas, que incluye la renovacién de las unidades

nuevas de ultima tecnologia, para cuya finalidad se fija

como tarifa de equilibrio del bus urbano del cantén Cuenca

el valor de USD 0,30 (treinta centavos de ddélar de Estados

Unidos de Norteamérica) .

Con la finalidad de que se cumplan todas las condiciones

contenidas en la presente resolucién, y a efectos de

garantizar la calidad del servicio en beneficio de 1la

ciudadania, a mads del valor fijado como tarifa, el GAD

Municipal de Cuenca subsidiarid un USD 0,01 (un centavo de

Délar de 1los Estados Unidos de Norteamérica) hasta 1la

integracién tarifaria de este medio de transporte con el

sistema tranviario, observando la normativa vy los

mecanismos legales previos pertinentes y de conformidad con

la disponibilidad de fondos.
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Articulo 5.- En caso de incumplimiento del cronograma de

renovacién progresiva de la flota vehicular, el mismo que

estd directamente vinculado con la tarifa de equilibrio

antes indicada, que se anexa a la presente resolucidén

(ANEXO 2), las operadoras de transporte beneficiarias de la

tarifa antes indicada, compensardn al GAD Municipal de

Cuenca, con los valores resultantes de la aplicacién de la

siguiente férmula por cada dia de retraso en funcidén de las

unidades proyectadas a renovarse vy las efectivamente

renovadas:

C=0,045 (NUP-NUR) (NDR) (NPD)

Dénde: C = Compensacién a aplicarse.

NUP= Numero de unidades proyectadas a renovarse.

NUR=NuUumero de Unidades efectivamente renovadas.

NDR=Numero de dias de retraso.

NPD=Numero de pasajes promedio por dia.

Las operadoras de transporte, a través de la Camara de

Transporte deberdn cumplir con el cronograma de renovacidén

antes indicado, empezando por las unidades mas antiguas en

ese orden hasta las mds nuevas, e iniciando con las

unidades de TIPO II. Esto con excepcidédn de las 27 unidades

nuevas tipo EURO III que se encuentran recientemente

incorporadas como parte de la renovacién de la flota de

buses urbanos.

Articulo 6.- Exhortar por parte del Concejo Municipal del

cantén Cuenca, al maximo representante de la Asamblea

Nacional del Ecuador, a fin de que promueva la expedicién

de una reforma a la Ley Orgdnica de Transporte Terrestre,

Transito y Segquridad Vial, que viabilice una tarifa

diferenciada para los estudiantes Universitarios tal como

se permite para nifias, nifios y adolescentes, personas con

discapacidad, adultas y adultos mayores de 65 afios de edad.

Para el seguimiento del presente exhorto, se convocara a

los representantes estudiantiles de 1las universidades e

institutos de educacién superior.
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Articulo 7.- Encargar a la Comisién de Participacién

Ciudadana y Gobierno Electrénico y a la Comisién de

Movilidad del 1I. Concejo Municipal, implementar 1los

mecanismos necesarios para la conformacién de un Comité

Ciudadano para el seguimiento del cumplimiento de 1la

presente resolucién.

Articulo 8.- La presente resolucidén entrard en vigencia

una vez que se suscriba el acuerdo de responsabilidad por

parte de los representantes de las diferentes operadoras de

transporte de Cuenca, sin perjuicio de su publicacién en la

Gaceta Municipal.

Dado y firmado en la Sala de Sesiones del I. Concejo

Municipal de Cuenca, a los cinco dias del mes de

septiembre de 2017.

CONCEJO MUNICIPAL DE CUENCA

Ing. Marcelo Cabrera P. Abg. - C.P.A. Ruth Caldas
ALCALDE VICEALCALDESA
CONCEJALES
Ing. Pablo Albornoz V. Dr. Marco Avila Rodas
Dr. Xavier Barrera Vidal Psic. Gabriela Brito A.

Eco. Martha Castro Espinoza Sra. Paola Flores Jaramillo

Dr. Ivan Granda Molina Dra. Narcisa Gordillo C.

Dra. Norma Illares Muiioz Tnlg. Carolina Martinez A.
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Ing. Dora Ordoéiiez Cueva Dr. Carlos Orellana Barros

Lcdo. Lauro Pesantez Maxi Dr. Cristian Zamora Matute

Dr. Juan Fernando Arteaga Tamariz

SECRETARIO DEL CONCEJO MUNICIPAL

La presente resolucién ha sido aprobada con el voto en

contra de los concejales Martha Castro Espinoza y Cristian

Zamora Matute.

Termina la sesidén a las 15:46.

Ing. Marcelo Cabrera Palacios, Dr. Fernando Arteaga Tamariz,
ALCALDE DE CUENCA. SECRETARIO DEL ILUSTRE
CONCEJO CANTONAL
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