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ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA DEL ILUSTRE CONCEJO

CANTONAL CELEBRADA EL JUEVES 05 DE ABRIL DE DOS MIL
DIECIOCHO.

En la ciudad de Cuenca, en la Sala de Sesiones del Concejo
Cantonal, el jueves cinco de abril de dos mil dieciocho, a
las diez horas con cincuenta minutos, se instala la Sesidn
Extraordinaria del Ilustre Concejo Cantonal, presidida por

el Ing. Marcelo Cabrera Palacios, Alcalde de Cuenca.

Asisten las y los sefiores Concejales:

e Dr. Marco Avila Rodas,

e Dr. Xavier Barrera Vidal,

e FEcon. Martha Castro Espinoza,

e Sra. Paola Flores Jaramillo,

e Dra. Narcisa Gordillo Cardenas,
e Tnlg. Carolina Martinez Avila,
e Ing. Dora Orddfiez Cueva,

e ILcdo. Lauro Pesantez Maxi vy,

e Ph.D. Cristian Zamora Matute.

Ingresan las y los sefiores Concejales:

e Psic. Gabriela Brito Andrade, a las 11:06;
e Abg.-Cpa. Ruth Caldas Arias, a las 11:03;
e Dr. Ivan Granda Molina, a las 11:02;

e Mgs. Norma Illares Mufioz, a las 10:59;

e Dr. Carlos Orellana Barros, a las 10:54;

e Mgs. Monserrath Tello Astudillo, a las 10:56.

Actla el Secretario del TIlustre Concejo Cantonal, Dr. Juan

Fernando Arteaga Tamariz.

Asisten las y los sefiores Funcionarios Municipales:
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Arg. Pablo Barzallo, Director General de Areas Histoéricas
y Patrimoniales; Crnl. Guillermo Cobo, Comandante General
de la Guardia Ciudadana; Arg. Carlos Alvarez, Director de
Control Urbano, Ing. Carlos Jacome, Director de la
Corporacidén Aeroportuaria; Ing. Tania Zhunio, Delegada del
Director de Fiscalizacidén; Dra. Mobnica Machado, Delegada
del Gerente de la Fundacién E1 Barranco; Ing. Ivan Genovez,
Director de 1la Fundacién Iluminar; Arg. Fanny Ochoa,
Directora General de Planificacidén Territorial; Ing. Pablo
Crespo, Delegado de la Directora de Informéatica; e, Ing.
Alvaro Vintimilla, Director de 1la Unidad Ejecutora de

Proyectos.

GERENTES: Econ. Gustavo Gavilanes, Delegado de la Gerente
de la EMAC EP; Econ. Gerardo Maldonado, Gerente de la EMUCE
EP; e, Ing. Doris Reinoso, Delegada de la Gerente de

FARMASOL EP.

COORDINADORES: Ing. Santiago Lépez, Coordinador de Gestidn

Interinstitucional.

Constatado el qubérum con la presencia de nueve sefioritas,
sefioras y sefiores Concejales, da inicio la sesidén con la

lectura del orden del dia.

SENOR SECRETARIO: Buenos dias, sefior Alcalde, sefioras,
sefioritas, seflores Concejales. Al momento se encuentran
nueve Concejales en la sala, existiendo el qudrum

necesario.

SENOR ALCALDE: Gracias, sefior Secretario. Previo a 1la
sesién de Concejo, quiero dar la bienvenida a la doctora
Maria Caridad Vasquez, gue nos acompafia aqui, del Consejo
Nacional de Competencias, gracias, Maria Caridad, por
acompafiarnos. También quiero dar la bienvenida al sefior

Rector, a la Sefiora Vicerrectora y varios Decanos de la

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
LIBRO DE ACTAS



© 00 N oo o1 A W DN PP

W W W W wWNDNDNRNNDRNDNDNDDNDNIDRNDNIERPRPRPR R B B P R R R
BE W N P O © 0 N o 0 b WON P O © 0 ~N O Ol h W N B O

ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA CELEBRADA EL JUEVES 05 DE ABRIL DE 2018 3

Universidad Catdlica de Cuenca, que se encuentran
presentes. En ese contexto, quisiera, pues, solicitarles a
ustedes, sefioritas, sefiores Concejales, recibamos en
comisiébn general a quienes nos visitan, para luego
centrarnos en la discusidén de los puntos del orden del dia.
Sefior doctor, Marco Avila, concejal del Cantédn y sefior

doctor Xavier Barrera.

DR. MARCO AVILA: Buenos dias, gracias, sefior Alcalde, por
la palabra, buenos dias a los sefiores Concejales, a todos
guienes nos acompafian en la mafiana de hoy, a todos 1los
funcionarios. Para sumarme, sefior Alcalde, a su pedido,
nos acompafia, como usted bien ha dicho, Maria Caridad
Vasquez, Directora del Consejo Nacional de Competencias,
que tiene de alguna manera mucho que ver en el tema que
tratamos en el primer punto del orden del dia, sobre la
delegacidén de competencias, gracias al apoyo del Consejo
Nacional de Competencias, ha llegado por fin este tema a
debate al Concejo Cantonal, casi después de dos afios de
trabajo; entonces, me parece muy importante poderla recibir
y poderla escuchar, no sin antes agradecer todo el trabajo

gque ha hecho el Consejo Nacional de Competencias.

En segundo lugar también, sefior Alcalde, nos acompafian
varios presidentes de las juntas parroquiales; hoy, si es
que llegamos a aprobar el primer punto del orden del dia,
tendremos la delegacidn de competencias hacia las
parroquias de Sinincay, Llacao, San Joaquin, Santa Ana,
Paccha, Chiquintad y Ricaurte; y, en ese sentido, pedirles,
sefior Alcalde y sefiores Concejales también que recibamos al
ingeniero Carlos Garcia, vicepresidente del Consorcio, a
fin de que dirija wunas palabras también al Concejo

Cantonal, sefior Alcalde.
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SENOR ALCALDE: Con todo gusto, sefior concejal Marco Avila,

consulto, entiendo gue no hay ninguna dificultad. Sefior

doctor Xavier Barrera.

DR. XAVIER BARRERA: Sefor Alcalde, sefloras y seflores
Concejales, reciban ustedes un cordial saludo al iniciar
esta sesidén de Concejo Cantonal; permitame también saludar
a la licenciada Maria Caridad Vasquez, representante del
Consejo Nacional de Competencias, al doctor Enrique Pozo,
rector de la Universidad Catdbélica de Cuenca, a los amigos
presidentes de los GADs Parroquiales del cantdn Cuenca.
Sefior Alcalde, en esa misma linea y como se ha
caracterizado este concejo cantonal en ser precisamente el
que propicie la participacién ciudadana a través de 1los
mecanismos establecidos en la ley y en las ordenanzas
vigentes, existe una solicitud de comisidén general para
precisamente el segundo punto que hoy trataremos en la
sesidén de este concejo cantonal, solicitada por el doctor
Enrique Pozo Cabrera, rector de la Universidad Catdlica de
Cuenca, por tanto, mocionaria, sefior Alcalde, que también
sea recibido el sefior Rector de la Universidad Catdélica, en

comisién general.

SENOR ALCALDE: Gracias, sefior Concejal; entiendo que
tampoco hay ninguna dificultar en aquello, es méas bien un
honor el tenerle, Maria Caridad, aqui, igual a Enrique,
nuestro rector de la Universidad Catdélica, a los sefiores
Presidentes de los GADs, que omiti en mi saludo, les doy la
bienvenida; vy, desde luego, vamos a proceder. Sefiora

concejala Ordériiez.

A las 10:54 ingresa a la sesidén el concejal Carlos

Orellana.

ING. DORA ORDONEZ: Gracias, sefior Alcalde, un saludo para

usted, las y los Concejales, todos los compafieros de la
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Corporacidébn Municipal gque nos acompafian vy, de manera
especial, como ya lo ha mencionado usted, a las personas
que nos acompafian en comisidén general, a propdsito de los

puntos que el dia de hoy se van a tratar.

Consciente, Alcalde, de gue los puntos que hoy conoceremos,
y sobre todo el segundo, el que tomard, como ha sido
costumbre en este concejo cantonal, un receso en privado;
también me sumo a la mocidén del concejal Barrera y la suya
en principio, de que sea recibido el rector de la
Universidad Catdbélica en comisidén general, en principio,
antes que se trate el punto, es decir, antes de conocer el
punto uno, porgue haremos un receso que probablemente sea
largo. Como sugerencia, gque entiendo, asi lo estd usted

también planteando.

SENOR ALCALDE: Sefiora Concejala, inclusive en honor a la
agenda también del sefior Rector, pediria a ustedes que se
les reciba en el orden que ha planteado el sefior concejal
Marco Avila, luego el sefior concejal Xavier Barrera,
inicialmente, a Maria Caridad, que nos acompafa; luego, al
sefior Representante de los GADs Parroquiales, Carlos
Garcia; vy, en tercer lugar, al sefior Rector de 1la
Universidad Catdélica de Cuenca, a cual tenemos el inmenso
honor de tenerle aqui, en el Concejo Cantonal. Procedemos

entonces, sefior Secretario.
SENOR SECRETARIO: Solicito, por favor, a la ingeniera Maria
Caridad Vasquez, gque se acerque a la mesa del Concejo

Cantonal.

SENOR ALCALDE: Bienvenida, es un gusto verle de nuevo aqui,

en el seno del Concejo Cantonal, sea usted bienvenida.

Inicia la comisidén general a las 10:56

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
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LCDA. MARIA CARIDAD VASQUEZ, COMISION GENERAL: Buenos dias,

muchas gracias, sefior Alcalde, sefioras y sefiores
Concejales, por este espacio; un saludo especial a las
Juntas Parroquiales y a la Universidad Catdélica, que

también estd acé.

A las 10:56 ingresa a la sesién la concejala Monserrath

Tello y se ausenta el concejal Xavier Barrera.

Bueno, Dbésicamente mi presencia es para comentarles, de
manera bastante sucinta, el proceso que hemos llevado acé,
con el Municipio de Cuenca; yo creo gque es importante vy,
como cuencana, me siento también orgullosa; es el primer
Municipio del pais en delegar competencias a las
Parroquias. Este ejercicio que 1llega hoy, digamos, a
culminarse después de un largo analisis técnico, juridico,
politico también, de la descentralizacidén, ha operado ya en
el Municipio de Cuenca desde el afio 2015, que firmamos el

primer convenio.

En el primer convenio, la labor del CNC era un estudio
técnico, en donde identifique las competencias delegables vy
haga un andlisis de la capacidad técnica y operativa de las
Juntas Parroquiales, de tal manera dgue, ustedes, como
Concejales, y en la administracidén, el caso del Alcalde,
conozca los grupos de parroquias que tenemos, la
capacitacidén que hay que dar a cada una de las parroquias
para que ellas puedan asumir la competencia; y, finalmente,

los productos y servicios delegables.

El segundo convenio que firmamos fue sobre la capacitacién
a cada parroquia, que también se la dio Jjunto con el CNC;
esta capacitacidén implicaba, pues, todo el analisis
técnico, juridico y también toda la informacidén que deben
manejar las Juntas Parroquiales, que lo han hecho con toda

responsabilidad. Es un proceso delicado, porgue aunque la
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competencia sea delegada, la responsabilidad sigue siendo
del Alcalde; y, por lo tanto, no estamos hablando de 1o que
nosotros conocemos como una descentralizacidén tipo Gobierno
Central-Gobiernos Locales, en donde ya la responsabilidad
pasa a ser del Gobierno Local; vy, por lo tanto, estos
convenios de delegacidén, que es lo que permite hacer el
COOTAD, operan de esta manera; no es un cheque en blanco y
esto es importante que 1las Parroquias conozcan, hay dque
cumplir lo que dicen los convenios y, por lo tanto, de lado
y lado, digamos, es una corresponsabilidad conjunta para
llevar a cabo esta delegacidén; entiendo que el dia de hoy,

ustedes conocerédn el proceso de principio a final.

Un agradecimiento muy especial a la Direccién de
Descentralizacidén, de Planificacidén, porque ellos han hecho
todo el andlisis exhaustivo de cada uno de los productos vy
servicios, y de la competencia en su conjunto; a Marco
Avila y a la Comisién de Desarrollo Rural, de
Descentralizacidén, que también han apoyado esto; y, a todos
los Concejales que han estado involucrados también de una u
otra manera en este proceso, apoyando a las parroquias. Y,
por supuesto, también a las Parroquias, porque éste es un
proceso politico, es de voluntad politica de lado y lado,

porgue lo han asumido con responsabilidad.

Esperemos que las conclusiones de esta sesiédn sean
positivas, de tal manera que podamos, sefior Alcalde,

sistematizar este proceso.

De este ejercicio, nosotros debemos comunicar a la
Asociacidén de Municipalidades del Ecuador y también al
Consorcio de Juntas Parroquiales del Pais; tenemos ya al
Municipio de Quito, que estd a la espera de esto, para que

justamente puedan avanzar con el proceso.

A las 10:59 ingresa a la sesidédn la concejala Norma Illares.

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
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El Municipio de Loja también ha mostrado interés; las
parroquias, en este caso, de la provincia de Loja, también;
es decir, todos estdn a la expectativa, sefior Alcalde, de
que el dia de hoy pues tengamos resultados positivos.

Muchas gracias.

A las 10:59 finaliza la comisidén general.

SENOR ALCALDE: Gracias, Maria Caridad; yo quiero agradecer,
a nombre del Concejo Cantonal y, desde luego, a nombre de
la administracién, su apertura, su apoyo en este proceso
que aspiramos, exactamente, que termine y que llegue a una
feliz culminacién, por lo pronto, con las parroquias que el
sefior concejal Avila habia mencionado hace un momento.
Quiero agradecerle a usted, al trabajo de las parroquias,
al trabajo de la Comisidén, que ha venido llevando adelante,
presidida por el concejal Marco Avila; vy, desde luego,
pues, sefioras, sefioritas, sefiores Concejales, ya cuando
discutamos el punto, tomaremos de seguro la mejor decisidn

al respecto.

Seflor Secretario, por favor.

SENOR SECRETARIO: Corresponderia, sefior Alcalde, al sefior

Garcia que, por favor, se acerque a la mesa.

SENOR ALCALDE: Bienvenido, Carlos, Vicepresidente del
Consorcio de GADs Parroquiales, pues, Dbienvenido vy le
recibimos con mucho aprecio, con mucha apertura.

A las 11:01 inicia la comisidn general.

A las 11:01 se reintegra a la sesidén el concejal Xavier

Barrera

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
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ING. CARLOS GARCIA, VICEPRESIDENTE DEL CONSORCIO DE GADS

PARROQUIALES DEL CANTON CUENCA, COMISION GENERAL: Muchas
gracias, sefior Alcalde, muy buenos dias a wusted, a 1los
sefiores Concejales, sefioras, sefioritas, Concejalas, muchas
gracias por la apertura, un saludo cordial a los Directores
y Gerentes de la Corporacidén Municipal, un saludo especial
a la Unidad de Descentralizacién de competencias, presidida
por el concejal Marco Avila; asi mismo, al Dr. Edgar
Vasquez. Quiero resaltar y, obviamente, saludar con mucho
carifio, con mucho afecto a la Lcda. Maria Caridad Vasquez,

Presidenta del Consejo Nacional de Competencias.

Estimado sefior Alcalde, bien lo acabd usted de mencionar,
desde el Consejo Nacional de Competencias es un proceso
histérico, Cuenca se ha caracterizado siempre por estar a
la vanguardia de los gobiernos municipales; esta vez,
asumiendo un reto conjunto con los Gobiernos Parroquiales.
Quiero expresar mi saludo y mi agradecimiento a 1los
compafieros por permitirme estar aca presente, hablando a
nombre de los Gobiernos Parroquiales, que asumimos hoy este
reto importante. Decirles a todos ustedes y a los sefiores
Concejales, que es importantisimo que los gobiernos de
cercania, los Gobiernos Parroquiales, 1los que conocen su
territorio, puedan precisamente administrar el uso vy
ocupacién de suelo con conocimiento de causa. Decirles,
sefiores Concejales, que siempre vamos a necesitar el apoyo,
tanto de la Unidad de Descentralizacidén de Competencias,
como la Direccién de Control, porgque es un proceso de
aprendizaje, es un proceso que nos va a tomar tiempo vy,
sobre todo, en el camino vamos a tener que 1ir ajustando
muchos detalles ya de acuerdo a la realidad de cada uno de

los territorios.

A las 11:02 ingresa a la sesidén el concejal Ivan Granda.

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
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Comentarles que, como Gobierno Parroquial, como gobiernos
de cercania, tenemos la necesidad de generar un crecimiento
ordenado y planificado, dentro de nuestras urbes.
Entonces, es muy importante contar con el apoyo técnico vy,
sobre todo, contar con las herramientas que todavia estéan
pendientes en ciertos aspectos, como es el culminar la
planificacién de cada una de las parroquias que estamos hoy

asumiendo este reto.

A las 11:03 ingresa a la sesidén la sefiorita Vicealcaldesa,

Ruth Caldas.

Decirles, estimados sefiores Concejales, sefior Alcalde, que
el dia de hoy se considere esa necesidad de los Gobiernos
Parroquiales, de generar ese crecimiento ordenado, de poder
articular con 1los organismos correspondientes, con 1los
distintos niveles de gobierno, este crecimiento en el

territorio.

Decirles, nada mas y, reiterar mi agradecimiento a todos
los que han podido y, sobre todo, nos han apoyado en este
proceso que llevamos vya alrededor de dos afos. Al
concejal, doctor Marco Avila, al arquitecto Edgar Vasquez;
y, sobre todo, a usted, senor Alcalde, agradecerle por la
voluntad y la decisidédn politica de generar y, sobre todo,
de destinar recursos para la delegacidn de esta
competencia. Sabemos gque es una cantidad muy importante vy
representativa para el gobierno municipal, gque, en todo
caso, los Gobiernos Parroquiales la asumimos y, sobre todo,

la valoramos muchisimo, sefior Alcalde.

Esperamos y aspiramos que, como Gobiernos Parroquiales,
podamos cumplir este reto, podamos cumplir esta tarea
dificil; esta tarea, yo diria, bastante delicada vy
sensible, en cada uno de nuestros territorios. Muchas

gracias por recibirme vy, sobre todo, por Dbrindar la

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
LIBRO DE ACTAS



© 00 N oo o1 A W DN PP

W W W W W W W N N N DN DD DD DD DD DND P PP R R R PP
o ol A WO N P O © 0N OO o A WODN P O O©W 0N OO O B W DN+, O

ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA CELEBRADA EL JUEVES 05 DE ABRIL DE 2018 11

atencién a las parroquias del sector rural. Muchas

gracias, sefior Alcalde.

A las 11:05 finaliza la comisidén general.

SENOR ALCALDE: Gracias a usted, Carlos, por su
comparecencia en el seno del Concejo Cantonal. Quiero
también manifestar que, este paso que aspiramos, se dé el
dia de hoy por parte del Concejo Cantonal, es el
cumplimiento también de un compromiso que habiamos
adquirido en la campafia, hace algunos afios, en el 2014; v,
esto significa realmente un logro importante; por eso, mi
agradecimiento a la Comisidén, al Consejo Nacional de
Competencias y, sobre todo, a los compafieros presidentes de
los GADs, van a asumir nuevas responsabilidades, desde
luego, bajo la tutela y vigilancia del GAD Municipal; es
importante que esas nuevas competencias las ejecuten de la
mejor forma, porque estaremos siempre vigilantes y
pendientes de su mejor tarea en este ambito. Sefior

Secretario.

SENOR SECRETARIO: Invito al doctor Enrique Pozo Cabrera, g
para dgue participe en comisidén general ante el Concejo

Cantonal.

SENOR ALCALDE: Bienvenido, sefior Rector, es un honor
tenerle aqui, en el seno del Concejo Cantonal; pues,
siempre resaltando la labor en bien de 1la comunidad que
desarrolla la Universidad Catdélica de Cuenca. Bienvenido,

sea usted.

A las 11:06 inicia la comisidédn general.

A las 11:06 ingresa a la sesidén la concejala Gabriela

Brito.

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
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DR. ENRIQUE POZO, RECTOR DE LA U. CATOLICA DE CUENCA,

COMISION GENERAL: Muchisimas gracias, sefior Alcalde, damas
y caballeros Concejales de Cuenca, damas y caballeros
asistentes a esta sesidn. El motivo que hace posible 1la
presencia de la Universidad Catdlica de Cuenca,
representada por mi, aca, es argumentar una peticidén que
hiciéramos para que, la presea de Santa Ana sea entregada
al Dr. César Augusto Cordero Moscoso. Y, por qué
razones?, diria que, partiendo desde lo méds elemental que
es los temas materiales, el Dr. César Augusto Cordero
Moscoso dondé todos vy cada uno de sus bienes a la
Universidad Catélica de Cuenca en el afio 1982. Muchas
veces se ha pretendido confundir que todas y cada una de
las obras que tiene la Universidad le corresponden;
absolutamente nada estd a nombre de César Cordero, todo,
absolutamente todos sus bienes materiales los dond a 1la
Universidad. Pero ya en lo trascendente, en lo profundo,
la creacidén desde hace més de 63 afios de la obra educativa
mas grande que tiene el Ecuador; vy, decia, sefior Alcalde,
Cuenca es conocida por ser Atenas del Ecuador, no porque le
hayan dado ningun decreto o porque el Gobierno Nacional asi
lo haya expedido; Cuenca es Atenas del Ecuador por la obra
de sus hijos, porque Cuenca trasciende a nivel nacional
justamente por lo que acabamos de escuchar y eso nos llena
de absoluto orqgullo, son piloneros, son personas que
enarbolan tareas importantes y llevan la bandera de ser
iniciadores en muchisimas de las obras que hoy van a ser
emuladas a nivel nacional; vy, felicito vy aplaudo esa
decisién de ser ustedes quienes inicien una ruta de una
compleja descentralizacidédn o autonomias gque se van a
dirigir hacia los Gobiernos Parroquiales. Y, en esa misma
linea de trascendencia, el pensamiento de César Cordero
Moscoso, desde hace mads de 63 afios; inicidé con escuelas,
con jardines de infantes, colegios y universidades; pero,

todas y cada una de ellas trascendiendo a nivel nacional.
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Hace dias, ustedes pudieron ser eco de la noticia que daba
la prensa nacional: las universidades de Cuenca vy
fundamentalmente sus carreras de Derecho, fueron
catalogadas entre las mejores a nivel nacional, es decir,
en Cuenca las tres universidades coadyuvan a su desarrollo.
No hay la posibilidad de que 1los gobiernos, de que las
ciudades, de que las provincias trabajen aisladamente de la
universidad. La wuniversidad no solo es guia de las
comunidades, la universidad es transformadora de los
pueblos; y, yo digo permanentemente, la universidad solo se
legitima cuando entra conjuntamente con la comunidad a

transformar para bien a todos y cada uno de los pueblos.

Y, Cesar Augusto Cordero Moscoso ha sido parte de esa
transformacidén permanente de la ciudad de Cuenca, pero no
solo se ha quedado en el ambito educativo, cred un hospital
al servicio de 1los pueblos, un canal de televisidn al
servicio de la ciudad de Cuenca, radio al servicio de 1la
comunidad, y todo ello con un costo de inversidén de los méas
bajos que tiene el Pais. En la Catdélica de Cuenca se
educan las personas de los mas bajos quintiles de pobreza;
Yy como él1 dice permanentemente: “la educacidén es
igualadora de la sociedad” y él hace presente, trascendente
ese pensamiento que ha sido su filosofia y su norte de
guia, y por eso que a la comunidad educativa él siempre 1la
llama “comunidad educativa catdélica, al servicio del
pueblo” y, por esta razdn, creo yo, y estamos convencidos
en la Universidad, que la presea de Santa Ana de los Rios
de Cuenca, deberia ser discernida a favor de una persona
que ha contribuido permanentemente a darle trascendencia a
la ciudad y ha mantenido obras, tradiciones, La Pasada del
Nifio, La Morlaquita y mantiene centros histdéricos como la
Casa Cordero, la Estancia Luis Cordero, que en los préximos
dias vamos a poner al servicio de la ciudad de Cuenca, a

través de un museo que serd realmente un orgullo para la
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Ciudad vy para sus hijos. Muchisimas gracias, sefior

Alcalde, damas y caballeros Concejales.

A las 11:11 finaliza la comisidén general.

SENOR ALCALDE: Gracias, sefior Rector, gracias a los
distinguidos Decanos, sefiora Vicerrectora que también
acompafia al sefior Rector de la Universidad Catdélica de

Cuenca.

Sefior Secretario, damos cumplimiento al orden del dia, por

favor.

1.- CONOCIMIENTO Y RESOLUCION SOBRE EL PROYECTO DE
RESOLUCION PARA LA “DELEGACION DE GESTION DE COMPETENCIAS
DE USO Y OCUPACION DEL SUELO A LOS GADS PARROQUIALES
RURALES DEL CANTON CUENCA”. SE CONOCERAN LOS SIGUIENTES
DOCUMENTOS: A) OFICIO NRO. AJ-0643-2018 DE FECHA 09 DE
MARZO DE 2018, SUSCRITO POR EL DR. FERNANDO ANDRADE ROMERO,
PROCURADOR SINDICO MUNICIPAL (E); B) OFICIO NRO. CC-0152-
2018 DE FECHA 12 DE ENERO DE 2018, SUSCRITO POR LOS SENORES
CONCEJALES MIEMBROS DE LA COMISION DE DESCENTRALIZACION Y
DESCONCENTRACION: DR. MARCO AVILA RODAS, ECON. MARTHA
CASTRO ESPINOZA Y LCDO. LAURO PESANTEZ MAXI, AL MISMO QUE
ADJUNTAN EL PROYECTO DE RESOLUCION PARA LA “DELEGACION DE
GESTION DE COMPETENCIAS DE USO Y OCUPACION DEL SUELO A LOS
GADS PARROQUIALES RURALES DEL CANTON CUENCA”; C) OFICIO
NRO. DDPRU-0294-2018 DE FECHA 27 DE MARZO DE 2018, SUSCRITO
POR EL SR. RAUL GONZALEZ VASCONEZ, DIRECTOR GENERAL DE
PARTICIPACION Y GOBERNABILIDAD, AL MISMO QUE ADJUNTA EL
ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA DE LA COMISION DE
DESCENTRALIZACION Y DESCONCENTRACION, DE FECHA 09 DE ENERO
DE 2018. LOS DOCUMENTOS MENCIONADOS FUERON ENVIADOS A LAS
Y LOS SENORES CONCEJALES MEDIANTE OFICIO NO. 0852 DE FECHA
02 DE ABRIL DE 2018.
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SENOR ALCALDE: Gracias, sefior Secretario. Quiero ceder 1la
palabra al sefior concejal Avila, que me ha solicitado, como
Presidente de la Comisién de Descentralizacién de

Competencias. Sefior Concejal.

DR. MARCO AVILA: Gracias, sefior Alcalde. Quiero empezar
nuevamente saludando a los presentes y un agradecimiento
especial a mis compafieros miembros de la Comisidén, el Lcdo.
Lauro Pesédntez y la Econ. Martha Castro, qguienes nos han

acompafiado a lo largo de este proceso.

Sefior Alcalde, quiero destacar la importancia del dia de
hoy yv del tema que vamos a tratar. Realmente, ser la
primera ciudad del pais, la primera ciudad del Ecuador, que
piense un gobierno de cercania desde lo parroquial, es
fundamental; y, créase, y usted es consciente y sabe que no

ha sido un proceso féacil.

El 08 de enero de 2015 se suscribidé el primer convenio,
para dar el primer paso en torno a este proyecto y, tenia
que ver, con un rol fundamental el Consejo Nacional de
Competencias, que agqul nos acompafia, y nuevamente agradezco

su presencia y todo el acompafiamiento que ha existido.

La primera fase de este proceso, sefior Alcalde, fue
efectivamente de realizar un diagndéstico de las propias
competencias municipales, y con respecto a éstas, cuadles se
podian delegar hacia las parroquias, y también de aquellas
parroquias que tenian mejores condiciones técnicas de
alguna manera para poderlas asumir. Un proceso dgue
realmente fue Dbastante arduo, vy que a la final se
identificdé que, las competencias de control urbano serian
las primeras en este proceso, que esperamos hoy sea solo el

primer paso.

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
LIBRO DE ACTAS



© 00 N o o A W N P

W W W W W W W N N DD DN DD DD DD DNDDNN P PP PR R PP
o o1 A WON P O O© 0N O O AW N PP OO 0N O DO DN O

ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA CELEBRADA EL JUEVES 05 DE ABRIL DE 2018 16

Creemos que es fundamental para los ciudadanos, dque 1los
gobiernos de cercania sean los que vayan tomando las
decisiones sobre el territorio, y  que, ademas esas
decisiones se conviertan en méds eficaces y mas efectivas;

y, por lo tanto, es para los ciudadanos.

Hay que decir también que, puede ser beneficioso para el
GAD Municipal, sefior Alcalde, porgque podemos ahorrar
inclusive recursos; del diagndéstico que se ha realizado,
sefior Alcalde, creemos y estamos casi seguros, que a través
de los gobiernos de cercania y de la delegacién de estos
nueve tramites que inicialmente se les podria dar, 1los
costos para la Municipalidad serdn menores. Y, en ese
sentido, entonces el beneficio es doble, ser mas eficaces
en el control del uso de suelo en el territorio de cada una
de las parroquias, entre paréntesis, hoy podemos abarcar
Unicamente, alrededor del 45 % del territorio, a través de
la Direccidén de Control Urbano, esperamos que este
porcentaje pueda crecer mucho mas a través del propio
control de las Juntas Parroquiales; vy, ademas, también
decia, el ahorro en cuanto a recursos qgque se lo puede
realizar, capacitando ademds a las juntas parroquiales vy

robusteciendo desde el territorio su gestidn.

Por eso decia, sefior Alcalde, que es fundamental y, si, me
permito felicitar la decisidén politica que usted asumid en

su momento para hacerlo.

Ya tuvimos un primer paso hace muchos afios con 1los
presupuestos participativos, que han sido realmente un
hito; hoy en dia, creo gque este nuevo paso conlleva a Jque
los Gobiernos Parroquiales efectivamente se robustezcan vy
empiecen a hacer ese gobierno de la gente, ese gobierno
cercano, ese gobierno vecino que conozca con mayor claridad

las necesidades y realidades de cada uno de sus ciudadanos.
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Finalmente, sefior Alcalde, antes de pedir que sea, tal vez,
el arquitecto Pablo Abad, gquien haga la explicaciédn
técnica, si gquisiera destacar el trabajo realizado por la
Unidad de Delegacién de Competencias, al frente, el
arquitecto Véasquez y la doctora Andrade, y todo el trabajo
también que se ha desarrollado desde 1la Secretaria de
Planificacién, en conjunto con el arquitecto Pablo Abad.
Ha sido un trabajo bastante arduo, bastante largo, muchos
de ustedes han podido participar en varios talleres que
hemos desarrollado; vy, como veran, y como decia en su
momento la presidenta del Consejo Nacional de Competencias,
es un trabajo técnico, politico, Juridico vy también
financiero. Por lo tanto, se ha necesitado la colaboraciédn
de muchisimos ambitos de la Municipalidad y de las propias
juntas parroquiales para llegar a este feliz término, sefior

Alcalde.

En este sentido, pediria que el sefior arquitecto Pablo Abad

haga una explicacién desde lo técnico.

SENOR ALCALDE: Con todo gusto, sefior Concejal. Sefior

arquitecto Pablo Abad, tiene la palabra.

A las 11:26 se ausenta de 1la sesidén la concejala Dora

Ordébinez.

COORDINADOR GENERAL DE PLANIFICACION Y GOBERNANZA: Gracias,
sefior Alcalde. Las intervenciones tanto de la licenciada
Maria Caridad Véasquez, Secretaria Ejecutiva del Consejo
Nacional de Competencias y del doctor Marco Avila, han sido
lo suficientemente sustanciosas y mas bien nos centraremos

en la parte técnica de cdédmo hemos procedido para el efecto.

Una frase que resulta muy importante, tener que la
descentralizacidén propende a la equidad territorial y a la

eficiente prestacidén de servicios publicos, erradicando 1la
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inequitativa distribucidén de recursos para, de este forma,
contribuir a la construccidén de un estado democradtico para
el buen wvivir. Con esta distribucidédn de recursos, se
privilegia la gestién de competencias, bajo principios de

equidad y subsidiariedad.

De acuerdo a este proceso, se arrancd la experiencia de
Cuenca, como ya lo manifestaron, desde el punto de vista
social, técnico y econémico; el doctor Avila ha mencionado
ya cuales han sido los hitos referidos en este proceso, la
suscripcién, el 08 de febrero, del GAD Municipal con el
Consejo Nacional de Competencias y los 21 GAD Parroquiales;
en diciembre, se realiza la hoja de ruta, conjuntamente con
el Consejo Nacional de Competencias; en el 2016, el 08 de
marzo, mediante resolucidén del sefior Alcalde, se crea la
Unidad de Descentralizacidén de Competencias; este hito fue
fundamental, porque arranca con el proceso de cumplimiento
de la agenda que, con anterioridad, habiamos referido; el
12 de abril se suscriben algunos convenios con algunas
juntas parroquiales; en el 2017, el 05 de mayo, se conforma
la Comisidén Técnica que estd integrada por representantes
de la Direccidédn Financiera, Control, Descentralizacidén, en
fin, un equipo técnico completo que ha llevado todos los

proceso que a continuacidédn vamos a describir.

Se realizaron ocho talleres de capacitacién con 1los
distintos GAD Parroquiales; han sido capacitadas 90
personas, entre personal técnico, administrativo %
directivo; vya lo dijo Maria Caridad, gque es realmente un
hecho histérico, pero de muchisima responsabilidad, y los
procesos de capacitacidén han tenido esa sintonia, han sido
rigurosos, han sido largos en algunos procesos, no
solamente en la parte tedrica, sino también vya en la

pradctica mismo, en las dependencias de control.
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Se han realizado varios procesos de socializacidén en 1los
que los sefiores Concejales han participado, wustedes, el
propio Alcalde asi 1lo ha hecho, manejando estos temas;
obviamente, la presidencia de los GAD Parroquiales vy,
cuando nos ha correspondido a los distintos técnicos
interactuar en la capacitacién, fundamentalmente sobre
aspectos técnicos, legales % socio-econdémicos; nos

referimos a un anexo gque se les ha entregado a ustedes.

Con la conformacién de la Comisidén técnica, empieza a
definirse cudl va a ser la metodologia para ir llevando
adelante este proceso de delegacidén, que vya lo dijo el
doctor Avila, obedece a la voluntad politica del Alcalde vy,
obviamente, del Concejo en pleno, para ir cumpliendo con
estos procesos. El marco Jjuridico, vya luego, en los
documentos que ustedes analizarén, esta claramente
establecido; el articulo 260 de la Constitucidén, el 279 del
COOTAD, la Carta Magna y el 114 del COOTAD establecen con
precisidn, cébmo  deberemos incrementar y mejorar la
prestacidén de los servicios publicos, fortaleciendo a los
GAD Parroquiales Rurales, para mejorar la atencidén a la
ciudadania, incrementando indices de eficiencia y generando

equidad en el territorio cantonal.

Partimos del histdérico que la Direccidén de Control
Municipal tiene, durante todo el afio 2016; ésta es 1la
zonificacién que utilizar Control, dividiéndole al cantédn
en 4 4reas. La zona norte, que involucra a las parroquias
de Molleturo, Sayausi, Chigquintad, Checa, Sinincay; vy, la
zona este, con Octavio Cordero, Nulti, Sidcay, Llacao,
Ricaurte. La zona sur, Turi, E1 Valle, Quingeo, Paccha,
Santa Ana; vy, por ultimo la =zona oeste, Chaucha San

Joaquin, Barfios, Victoria del Portete, Cumbe y Tarqui.
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Cada una de estas zonas estd atendida por un equipo, dque
realiza todos los procesos que, desde Control, se da

atencidén a la comunidad.

Los procesos, que se pretende ahora delegar la competencia,
son: el certificado de afeccidén, licencia urbanistica,
anteproyecto de lotizacidén, anteproyectos arquitectédnicos,
aprobacién de planos, construcciédn menor, construccidn
mayor, declaracién de propiedad horizontal, lotizacidén vy

los informes técnicos.

Los otros que mencionamos luego, esperamos que
paulatinamente puedan ir incrementédndose, conforme las
capacidades de los GADs vayan desarrolladndose vy 1los

procesos de planificacidén que se integran.

Este es el componente base para despacho de trdmites en la
zona rustica, deciamos que estd dividido en cuatro zonas y
que cada zona tenia un equipo técnico con tres
funcionarios, dos funcionarios de apoyo técnico, un
administrativo, un vehiculo con chofer, los equipos
técnicos que estos equipos utilizan. Este es el valor, si
se gquiere, en resumen, de lo que mensualmente se asigna
para el cumplimiento de estas tareas: US$12.812,45 es 1lo
que mensualmente requiere cada uno de estos equipos de

trabajo para dar atencidén en sus parrodquias.

Obviamente, si esto lo multiplicamos por 12, tenemos una
cantidad de US$153.749,40. Este es el numero de tramites
que la Direccidén de Control Municipal, insisto, en el 2016

realiza en las distintas zonas.

Podemos ver que definitivamente 1la afeccidén y licencia
urbanistica es la gque mayor parte de tramites que realiza,

los informes técnicos, luego aprobacidén de planos,
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construccidn, en fin, esto tomado de los nueve procesos gue

seran sujeto de la delegacidn.

En el 2016, desde Control Municipal, se atienden 6.032
tramites, tenemos que éstos representan costo de
US$614.997,60 para las cuatro zonas; acordémonos de due
definiamos que cada zona requiere la cantidad de
US$153.749; vy, obviamente, el numero de trédmites gque en

cada una de esas zonas se refiere.

El ejercicio o més bien la metodologia se Dbasa
fundamentalmente en conocer cuanto le cuesta a la
institucién el generar ese tramite, promedio obviamente, vy
en base a eso poder asignar esa cantidad de recursos a cada

una de las juntas parroquiales.

Obviamente, el alcanzar este trabajo y esa metodologia,
tuvo que hacer un diagndéstico profundo desde la Direccidn

de Control Municipal para ir encontrando ese tema.

Entonces, acéd podemos ya disponer de lo que significa 1los
valores por cada trémite, en cada zona; es decir, en la
zona este, el tramite es de US$101,15 promedio; en la zona
norte, USS$116; en la zona oeste, US$92,62; vy, en la zona
sur, USS$100, 36. Este es el dato fundamental, que ha
permitido que, una vez que podamos multiplicar por los
trdmites que cada una de las parroquias realiza, se le
puede asignar los recursos correspondientes. Acé tenemos
yva el andlisis de ingresos, costos y trédmites totales por
zona. En la =zona norte, en este caso, estdn las dos
parroquias de Chiquintad vy Sinincay; vy, obviamente el
numero de tramites que ellos realizan. En el caso de
Chigquintad, realizan 132 tréamites, distribuidos, como
ustedes pueden ver ya en el cuadro. Y, obviamente, en
Sinincay, el nUmero de tramites es 784, de hecho, por su

ubicacidén, es una de las parroquias mas cercanas a la
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ciudad y que méds trémites tiene; la mayor incidencia tiene

El Valle, luego Ricaurte, Sinincay, en fin.

Este trabajo se ha ido realizando en cada una de las zonas;
en la zona sur tenemos Paccha y Santa Ana, gque estéan
también unidos en el proceso; en la zona este, Llacao vy

Ricaurte; y, en la zona oeste, San Joaquin.

Esto posibilitdé que ya para el POA 2018 podamos conocer con
bastante precisidén, cudles son los recursos que cada una de
estas Jjuntas tendrian asignado. Obviamente, al valor
determinado en el estudio, los 277.000, le hemos
incrementado un porcentaje adicional, porque obviamente se
supone gque Control no da cumplimiento o no da cabida a todo
el territorio, y ése es uno de los éxitos del proceso de
descentralizacidén, que ya cada una de las juntas, con sus
equipos técnicos, podra ampliar su radio de cobertura vy
obviamente el servicio serd mejor. Estos recursos, como
ustedes conocen, estan formando parte del presupuesto 2018

y estan listos para ser utilizado los distintos procesos.

Eso es, seflor Alcalde, sefiores Concejales, en forma muy
sucinta lo que se ha realizado desde el equipo técnico y
obviamente con todo el apoyo de la Comisidén que ha sido

fundamental. Gracias, seflor Alcalde.

SENOR ALCALDE: Gracias, sefilor arquitecto Pablo Abad.
Sefiora, sefiores, sefioritas Concejalas, abrimos al debate.

Sefior concejal Avila, tiene la palabra.

DR. MARCO AVILA: Gracias, sefior Alcalde. Han tenido
ustedes la posibilidad de ver un recuento muy breve de todo
el proceso que ha significado este -esfuerzo del GAD
Municipal y de los GAD Parroquiales. Este esfuerzo debe
concretarse, hoy, <con la aprobacidédn que este concejo

cantonal haga para poder delegar justamente esas
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competencias, en virtud del marco legal contenido en el

COOTAD.

En ese sentido, nos hemos permitido adjuntar un proyecto de
resolucién, gque contiene, como ustedes podran ver: la
exposicién de motivos, los considerandos vy la ©parte
resolutiva; que es lo que deberia finalmente hoy aprobar

este concejo cantonal.

En ese sentido, me permito mocionar, sefior Alcalde, que la

misma sea aprobada.

SENOR ALCALDE: Gracias, sefior concejal Marco Avila. Sefior
concejal Carlos Orellana, sefilor concejal Zamora, sefior

concejal Granda, en su orden.

DR. CARLOS ORELLANA: Sefior Alcalde, muy buenos dias, un
saludo a los compafieros y compafieras Concejales, un saludo
a Maria Caridad, gque nos acompafila esta mafiana, de igual
manera a los compafieros Presidentes de los GAD Parroquiales

y a todos los presentes.

Sefior Alcalde, sin duda, creo que lo que hoy se pretende,
desde la Municipalidad de Cuenca, aprobar, se convierte una
vez mas en un ejemplo de lo que se puede hacer en el pais
cuando hay voluntad politica; y, ése es un tema, sin duda,
que vale la pena destacar, porque en muchas ocasiones, 1los
gobiernos acusan al Estado central de ser centralista, pero
en muchas ocasiones también lo son cuando administran su
territorio. Y, en el caso puntual de Cuenca, no es la
primera vez que se ve un ejemplo de esas caracteristicas a
nivel nacional; Y, me parece Jque es interesante,
inclusive, que Cuenca siempre esté siendo un ejemplo a
nivel nacional de las buenas préacticas de temas que pueden

mejorar notablemente la calidad de vida sus ciudadanos.
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Hace afios atréas, cuando dirigentes de los Gobiernos
Parroquiales ©propusimos la iniciativa de manejar el
presupuesto participativo, una de las voces comunes que en
aquel entonces se manejaba era gue, nosotros podemos
distraernos, tal vez, o equivocarnos, por falta de
conocimiento, pero jamds meter la mano. Deciamos, meter el
pie pero nunca la mano; vy, creo que la muestra del
resultado de los Ultimos afios de los Gobiernos Parroquiales
y del presupuesto participativo, evidencia, efectivamente,
que se ha mejorado la calidad de vida de los habitantes del

sector rural.

A las 11:32 se reintegra a la sesidén la concejala Dora

Orddinez.

Luego, esta ordenanza inicial se pudo mejorar y se aprobd
en su administracidén pasada, la Ordenanza de Presupuestos
Participativos; vy, por coincidencias de la vida, hoy
estamos trabajando en una reforma a dicha Ordenanza, dque
esperemos también dentro de esta administracidén, pueda ser
aprobada. Porque, sin duda la ruralidad que viviamos hace
afios atras, cuando iniciamos, esta experiencia ha cambiado
notablemente y tenemos parroquias tan cercanas a la ciudad
que, sin duda, merecen tener la oportunidad de manejar su
territorio vy de tomar decisiones en cuanto a uso y

ocupacidén de suelo.

Esto, sin duda, amerita también una mayor responsabilidad
de los Gobiernos Parroquiales; vy, amerita también, una
altisima responsabilidad vy, diria al mismo tiempo, un
seguimiento por parte del Municipio, para que los tramites
sean Aagiles, pero, sobre todo, para dque se cumpla
estrictamente la normativa vigente, ése es un tema
fundamental; es decir, gqueremos juntas parroquiales con la
capacidad plena de poder administrar su territorio y poder

tomar decisiones, pero, que entiendo, se haga un proceso
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inicial, como decia Carlos Garcia, presidente de Paccha, va

a requerir todo el apoyo inicial del Municipio de Cuenca.

Yo creo que el esfuerzo que se ha realizado desde el
Consejo Nacional de Competencias, en coordinacién con 1la
Municipalidad de Cuenca, en coordinacién con los Gobiernos
Parroquiales, con los técnicos municipales, es un esfuerzo
grande y es un esfuerzo significativo; vy, es un esfuerzo,
inclusive, que realmente se va a alimentar con toda la
normativa legal que el Pais tiene en temas de planificacién

y en temas de la nueva visién del urbanismo.

Cuando uno habla del urbanismo, tiene que entender que en
el Ecuador se han dado cambios profundos, que seguramente
son los mas notables en cuanto a Jjustamente regular temas
que antes no estaban regulados. La ultima Ley LOTUS, por
ejemplo, ©permite de alguna manera, avanzar en temas
absolutamente claros en los temas de planificacién vy

ordenamiento territorial.

Lo qgue ha pasado en el Ecuador es muy significativo,
recogimos lo mejor que tenia Colombia, lo mejor que tenia
Brasil; vy, de alguna manera, nos ponemos a la vanguardia de
los temas de urbanismo; pero lo grave es gue tampoco hemos
generado una cultura que permita que, esas normas que estan
vigentes, puedan aplicarse de manera 1inmediata en el
territorio; seguramente llevara algun tiempo; pero, temas
como los que hoy se estidn decidiendo en Cuenca, sin duda,
vienen a acelerar esos procesos en el pais y eso es
saludable; qgué bueno gque otras ciudades en el pais también
quieran replicar este ejemplo; y, seguramente, luego de los
monitoreos, luego del seguimiento que se haga a esos
procesos, nos vamos a dar cuenta que realmente los

resultados han sido alentadores y positivos.
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Yo, simplemente gquiero dejar constancia, desde la visidén del
sector rural, de que ese tema era imprescindible; vy, qué bueno
que no se ha pospuesto mas tiempo, qué bueno que exista la
voluntad politica de firmar este convenio; vy, luego va,
entiendo, se hardn operativos con cada convenio individual que
firme con cada Gobierno Parroquial; esto, sefior Alcalde, es

saludable.

Ayer estuvimos reunidos con los Gobiernos Parroquiales,
trabajando en la reforma a la Ordenanza al Presupuesto
participativo; Yy la primera pregunta que habia de 1los
Presidentes de los Gobiernos Parroquiales es de que si habréa la
voluntad politica del Concejo Cantonal y del Alcalde de apoyar,
yo les decia que si. Ahi, con Carolina Martinez, hemos estado
desde la Comisién de Descentralizacidén, realizando un trabajo
interesante y también con la Comisidén de Desarrollo Rural, que
nos reunimos hace pocos dias atras, también hay el compromiso,
sin duda, de apoyar este proceso que, esperamos, también en el

transcurso de este afio, pueda ser aprobado.

Sumarme a la mocién que ha presentado el compafiero Marco Avila,
y, de hecho, valorar mucho el trabajo que ha hecho la Comisién

de Descentralizacidn.

SENOR ALCALDE: Muchas gracias, sefior concejal Orellana. Sefior

concejal Zamora.

PHD. CRISTIAN ZAMORA: Muchas gracias, seflor Alcalde, muy buenos
dias, buenos dias a todos los presentes, a los sefiores
Concejales. Quizas, antes de dar paso a la mocidédn que ha sido
planteada vy secundada, solicitarle, <con su anuencia, sefior
Alcalde, una explicacidén al sefior Director de Planificaciédn, que
sin duda habrad sido temas que ya los absolvieron, pero que

quizéds no se aborddé en la explicacidn que se dio.

Quisiera que nos comente, seflor Director, tres cosas puntuales:
la primera, cémo se concibidéd el mecanismo para que, cuando
exista, por ejemplo, un cambio de administracidédn parroquial; v,

que, normalmente, al menos en 1los GAD Parroquiales existe la
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alta posibilidad, si no es, digamos, la real en casi todos los
casos, de que los técnicos cambian suplir quizads ese cambio y
esa pérdida de transferencia de conocimiento que tienen las
actuales 90 personas, me parece que usted indicd, que han sido
capacitadas. ;Qué va a pasar cuando haya ese cambio y ese
desfase en cambios de administraciones, tanto municipal como
parroquial? por un lado. Y, aqui me surge una duda, sigue
quizés el Municipio teniendo una especie, quizés, de recurso de
apelacién en caso de que esto haya alguna suerte de
inconformidad por una negativa de una lotizacidn, por poner un
ejemplo; por, precisamente, estos cambios, sin tener otra
asidero sino el hecho de que la persona que esté ahi no haya
recibido 1 capacitaciédn como los actuales si lo tienen, y que
pueda suceder eso, ¢(Cbmo se estd solventando eso?, como primera

cosa.

La segunda: existe, dentro ya del texto, una parte en donde se
indica que si es gue esta unidad descentralizadora ausculta
causales, puede terminarse este convenio; no sé si usted puede
proyectar cudles son esas causales o con qué frecuencia esté
dado o cémo estd normado para que eso suceda; y, si es que estéa
unicamente a libre decisién directa de gquien presida la unidad
en ese momento; o, cémo deberia registrase estas anormalidades,
a la final, gue puedan cometer estos GAD Parroquiales, para que
sea sujeto de cambio o en su defecto, de ratificacidén de 1la

delegacién dada.

Y, tercero, que es la que también me llama la atencidn, con una
respuesta: el tema del recurso econdmico que se transfiere,
usted ha hecho un andlisis sobre el costo promedio, por la
frecuencia actual que tienen cada uno de los GAD Parroquiales,
en los diferentes procesos que van a ser descentralizados. El1
tema de la transferencia de los recursos desde el GAD Municipal
al GAD Parroquial, ¢se lo va a hacer de manera directa y en la
totalidad? O esto implica que tiene gue hacer una suerte de,
quizés, justificacidn, como se  hace en el ©presupuesto
participativo, para el desembolso de recursos; y, Si es que es
asi, cémo estamos previendo el hecho de que, por alguin retraso

municipal, por ejemplo, como existe en los ©presupuestos
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participativos, haya el Jjustificativo ©por parte del GAD
Parroquial de que no estd controlando porque, quizads, no tiene
los recursos; cémo estd planteado ese mecanismo de pago vy
también veo que estd plantedndose un monto fijo, en su momento
pediré que sea quizas porcentual, porque los procesos van a
seguir aumentando y los costos van a seguir incrementandose,
evidentemente; vy, si es que fijamos —eso ya lo diré en su
momento— un monto fijo, pues estamos automdticamente coartando
el tema presupuestario; ¢cdédmo entonces seria este mecanismo de
desembolso?, que seguramente lo habran discutido con los otros
dos puntos anteriores. Eso, sefior Alcalde, con su anuencia, por

favor.

SENOR ALCALDE: Sefior arquitecto Pablo Abad, por favor.

COORDINADOR GENERAL DE PLANIFICACION Y GOBERNANZA: Gracias,

sefior Alcalde.

Me permitiré hacer una reflexidédn inicial, que engloba a las
tres inquietudes, obviamente: el proceso de acompafiamiento
de control es total, no quiere decir esto que se firma el
convenio y quedan ya totalmente liberados para poder hacer
su gestiédn, no, siguen estando dependientes de este
seguimiento que tiene que hacerse a través de control, para
verificar ese cumplimiento, y nos generen estas causales
para que el Municipio, haciendo uso de su legal
competencia, pueda, de alguna manera, revocar ese Proceso;
es decir, es un acompafiamiento total; vy, ciertamente, se
podrdn generar cambios en las administraciones, pero es un
proceso que estd generado desde lo profundo de las juntas
parroquiales, obviamente, es lo que le da sostenibilidad a
eso. El Consejo Nacional de Competencias ha sido muy
claro, que el paso posterior, a lo mejor seria conveniente,
una vez que vaya madurandose el proceso, terminar con una
ordenanza, gque posibilite que se genere esa garantia, esa

seguridad.
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La apelacidén a los procesos, como se lo viene resolviendo
hoy por hoy, directamente de control, de esa misma manera
deberd realizarse desde las Jjuntas parroquiales. Insisto,
el ©proceso de seguimiento es total, el proceso de
acompafiamiento y asesoramiento es total; vy, obviamente el
ciudadano tiene todo el derecho, como lo hace ahora, de

hacer conocer también sus inquietudes.

Respecto a la wunidad de descentralizacidén, cémo esté
normada, habiamos explicado que estd creada ya esta unidad;
y, obviamente, el manual de funciones tiene asignado ya las
correspondientes para este proceso, pero fundamentalmente
es esa funcién de acercamiento, de direccionamiento dque
tienen todos los dias, todas la semanas, con las Jjuntas
parroquiales, ese trabajo ha sido realmente importante,
porque ha sido el que ha posibilitado que todos podamos
creer en ese proceso y dar un estricto cumplimiento a eso.
La unidad estd en proceso de enriquecimiento, si vale la
expresidn, tiene un asesoramiento juridico, estd ya con un
asesoramiento informdtico, en los prdéximos dias se iran
completando, pero, sin descuidar de que tienen también todo

el asesoramiento y el proceso de control.

En esta primera parte, Control no deja de tener los
técnicos asignados para las areas rurales; inclusive, se
supone que el despacho, los primeros meses, a lo mejor, de
algunos tramites, seguirdn haciéndose desde Control, con
los técnicos ya capacitados y asignados de cada una de las

juntas.

En cuanto hace referencia al recurso econdmico, esté
previsto en el plan operativo anual, un recurso que rebasa
el numero de tramites que estd previsto, habiamos sido
insistentes en el sentido que lo gue aspiramos es de que vya
el equipo de cada GAD pueda ya hacer su gestidn en mayor

parte del territorio, va a subir porcentualmente el nUmero
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de trédmites y eso aspiramos, porgque eso es lo gue necesita

la zona rural, pero en el presupuesto estd previsto un

o)

porcentaje del 20 % aproximadamente; vy, la decisién fue
incluirle como uno de los proyectos de la administracién,
es decir, que estd en plan operativo, que, de ser el caso,
de requerirse mas recursos, a partir del mes de julio se
podria ir incorporando. La intencidén es que juntos vayamos
madurando en un proceso que ya lo dijeron, sin duda, seréa

muy enriquecedor.

SENOR ALCALDE: Gracias, sefior arquitecto Pablo Abad. Tienen la

palabra el sefior concejal Ivan Granda.

DR. IVAN GRANDA: Sefior Alcalde, muy buenos dias, compafieros
Concejales, sefiorita Vicealcaldesa, un saludo especial a la
Secretaria Nacional de Competencias, gque nos acompafia el dia de
hoy en la sala, a los seflores Directores departamentales vy,
sobre todo, un saludo especial a los sefiores Presidentes de los
Gobiernos Parroquiales, que hoy Jjuegan un rol indispensable,
importante vy, que sin duda, entrarid a la historia del cantdn

Cuenca y del Pais.

Sin duda, nosotros, este concejo cantonal, siempre hemos
reclamado es modelo descentralizado, ese municipalismo; vy, por
ello, valoro la posicidén politica de este concejo cantonal de
apoyar la descentralizacidén para que los GADs Parroquiales
puedan, ciertamente, como lo ha dicho el concejal proponente,
Marco Avila, este proceso de delegacién, Jjunto con nueve
tréamites, que estédn plenamente valorados, segun entiendo, y que

eran la preocupacidén del concejal Cristian Zamora.

Sin duda, Control, hoy por hoy, juega un papel en el cual la
ciudad de 150.000 habitantes ya no existe, y por ello, tiene que
desarrollar este tipo de accidn donde se delegue y se establezca
un modelo descentralizado de gestidén, en el marco del control;
y, por ello, también se establece una necesidad, que es la
simplificacidn de tramites, para que el usuario, el

administrado, no tenga nunca acciones que puedan ser de
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naturaleza discrecional, que muchas veces los ciudadanos se

quejan.

Yo creo que el trabajo de la Municipalidad de Cuenca, de la
Unidad de Descentralizacidn, de la Comisidén de Descentralizacidn
y de la Direccidén de Planeamiento, recién empieza en cuanto a la
necesidad de fortalecer dichas competencias y las capacidades
que vya se han venido desarrollando, ©pero que de dicho
acompafiamiento dependerd el éxito de la presente iniciativa;
para lo cual, a su vez, comprometo a la Secretaria Nacional de
Competencias, para que se desarrollen las conductas y acciones
necesarias para tener dicha coordinacidén entre los distintos

niveles de gobierno.

Quiero también plantear vya y meterme en el marco de la
resolucibén, para dque el sefior Concejal Proponente, en el
articulo 1, pueda adicionar y con el objetivo de que no sea

redundante y unificar el articulo 7.

El articulo 1, sefior Alcalde, con su venia, sefiala: que la
programacién de la delegacidén de la gestidén de competencias de
uso y ocupacién del suelo del Cantdn a Gobiernos Autdnomos
Descentralizados Parroquiales, que estén en condiciones de
asumirlas, evidentemente es a través de la suscripcidén del
correspondiente convenio con los GAD Parroquiales, para lo cual,

el Alcalde gueda autorizado.

SENOR ALCALDE: Se concede el punto de orden, sefior concejal

Pesantez.

LCDO. LAURO PESANTEZ: Muchas gracias, sefior Alcalde. Permitame,
compafiero Concejal, yo considero que el momento de la discusién,
igual que se hace con las ordenanzas, tenemos gque hablar de
exposicién de motivos, luego las resoluciones y luego el
articulado. Mas bien, no sé si es que el proponente, que hizo
la propuesta, mas bien que reformule la mocidén y se discuta, de
acuerdo a la modalidad como hemos estado, porque el compafiero
Concejal vya estd en el articulo 1 y sin haber discutido 1la

exposicién de motivos, sefior Alcalde. Muchas gracias.
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SENOR ALCALDE: Ya, continte, concejal Granda.

DR. IVAN GRANDA: Sefior Alcalde, en funcién de la mocién que ha
sido aceptada y <calificada, lo que se estaba hablando, en
funcién de 1lo que ha planteado el concejal Lauro Pesantez,
estaria bien, si es que estuviéramos discutiendo sobre la
resolucidén, exposicidédn de motivos y disposiciones generales vy
articulo por articulo. Pero la mocidén que estamos planteando
tendria que ser reformulada por el sefior Concejal proponente,
pues estd calificada y estd aceptada, es Jjustamente 1la
aprobacién de dicho punto, el conocimiento y resolucidén de este
punto, por eso, con fines de naturaleza metodoldgica, se tendria
que cambiar la mocién por parte del concejal Avila, y por tanto,
me parece que lo que el sefior concejal Pesantez sefialaba, no
tiene asidero. Sin embargo, planteo més bien que desde el punto
de vista constructivo, el concejal Avila pueda cambiar la mocién
y ahi si podriamos hacer lo que dice el concejal Pesantez; pero,

al tener una mocidn calificada no se obedeceria a ello.

En el articulo, me parece que, ademads de eso, la resolucidn, y
para terminar, sefior Alcalde, y acabar mi intervencidén, a la
resolucién le falta cerrar, tanto en cuanto a la disposicidn
general % la disposicién transitoria; una disposicién
transitoria que tenga que ver con el tiempo, porque se firmara
el convenio, cuando, estos convenios posiblemente deberian estar
en enero, entonces me parece que lo gque se parte o se deberia
establecer es un tiempo para la suscripcidén de los convenios, de
su parte con los distintos presidentes de los GADs. Y, por otro
lado, me parece ademds que la resolucidén tiene que entrar en
vigencia y por tanto se tiene que establecer una disposicidn que
la misma entrard en vigencia a partir de la aprobacidén en este

concejo cantonal.

Eso, sefior Alcalde, es mi apoyo a la iniciativa de 1la
resolucidn; me parece que el dia de hoy, como hemos dicho, hay
que reconocer el trabajo de los distintos niveles de gobierno,

como también de las distintas entidades de la Corporacidn
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Municipal que estdn y que han estado a cargo de esta iniciativa.

Gracias, sefior Alcalde.

SENOR ALCALDE: Gracias, sefior concejal Ivan Granda. Sefiora

concejala Tello, tiene la palabra.

MTR. MONSERRATH TELLO: Muy buenos dias, sefior Alcalde, sefiores
Concejales, compafieros representantes de las juntas

parroquiales, que nos acompafan y deméds ciudadania presente.

Sefior Alcalde, en el mismo sentido, si es que no vamos a
discutir articulo por articulo o la exposicién de motivos, tal
cual hemos hecho, quisiera también hacer algunas intervenciones;
quizés, si se cambia la mocidén, ser la primera en intervenir,

sefior Alcalde. MAas bien le cedo la palabra al concejal Avila.

SENOR ALCALDE: Con todo gusto, sefior concejal Avila.

DR. MARCO AVILA: Sefior Alcalde, con todo gusto recibo las
sugerencias y me parece que debe ser mds practico discutir la
exposicién de motivos, los considerandos y luego el articulado.
De mi parte, la completa disposicidén, sefior Alcalde; y, en ese

sentido, cambiaria mi mocidn.

SENOR ALCALDE: Estéa bien. Continte, seflora concejala Tello..

Indicar, cudl seria la mocidn, sefior Secretario.

SENOR SECRETARIO: Que se debata el proyecto de resolucidn,

exposicién de motivos, considerandos y el articulado.

SENOR ALCALDE: Perfecto, procedemos asi entonces. A ver, me han
pedido la palabra, no sé si usted termind, sefiora concejala

Tello.

MTR. MONSERRATH TELLO: Sefior Alcalde, me reservo mas bien para
hacer mis aportes durante el articulado; vy, mas bien que el
sefior Secretario se sirva hacer el ©procedimiento como

normalmente lo hemos hecho.
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SENOR ALCALDE: Sefior concejal Barrera.

DR. XAVIER BARRERA: Sefior Alcalde, solamente una precisidén, que
nos puede llevar conducir el debate de manera adecuada: me voy a
referir al articulo 323 de COOTAD, cuando habla sobre la
aprobacién de otros actos normativos y dice: “EI organo
normativo del respectivo gobierno autdénomo descentralizado
podra expedir ademds, acuerdos y resoluciones sobre temas que
tengan cardcter especial o) especifico, los que serdan
aprobados por el organo legislativo del gobierno autdnomo,
por simple mayoria, en un solo debate.”. Es importante
entonces, sefior Alcalde, manifestar que nos encontramos ante un
proyecto de resolucién que debe ser en un solo debate, por 1lo
tanto, solicitar a las sefioras y seflores Concejales que las
observaciones sean con un texto definido, una propuesta democién
en razdén de que no va a haber un segundo debate, por tanto, debe

quedar aprobado el texto definitivo en este primer debate.

SENOR ALCALDE: Gracias, sefior concejal Xavier Barrera. La

sefiora concejala Carolina Martinez me pidié la palabra también.

TNLG. CAROLINA MARTINEZ: Gracias, sefior Alcalde, compafieros vy
compafieras Concejalas, muy buenos dias, un saludo igual de
cordial a Maria Caridad Vasquez y a los Presidentes de los GADs
Parroquiales, que hoy nos acompafian, a todos los presentes, muy

buenos dias.

Creo que hoy el sefior Alcalde, como se habia planteado ya al
inicio de este afio, el Concejo Cantonal va revisando varios
temas pendientes y que son el resultado del trabajo, no solo de
uno o dos afios; y, que ademds se articulan con lo planteado y lo
propuesto cuando se aprobd el POA del 2018, que Justamente
habiamos incorporado alrededor de US$400.000,00 en los procesos
de descentralizaciédn. Yo quiero felicitar, sefior Alcalde, a su
autoridad, por haber tomado esta decisidédn politica, para poner

en conocimiento del ilustre Concejo Cantonal.
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Ademas, también quisiera reconocer el trabajo articulado de la
Comisién; y, a través del concejal Marco Andrés Avila, a todo el

equipo técnico y a los Presidentes de las Juntas.

Para ya iniciar el debate, sefior Alcalde, yo quisiera plantear
que esta propuesta, gque creo que hoy la vamos a discutir y que
ya la habia explicado el arquitecto Pablo, es justamente lo que
va a permitir promover el desarrollo equitativo en nuestro
territorio; lo gque va a propender que en nuestros GADs
Parroquiales tengamos este derecho y esta justicia social; v,
creo que eso es lo gque vamos a poder contar con este proceso de
descentralizaciédn. Pero, sobre todo, vamos a poder tener
procesos democraticos y participativos, a través de estos

gobiernos de cercania, como son las Juntas Parroquiales.

Creo que ése es el corazdédn de esta propuesta realmente; vy, ahi,
cébmo no aplaudir la mocidbn, plantear gque se pueda resolver en
esta instancia vy, mas bien, por temas metodoldgicos, sefior
Alcalde, al ser en un primer y unico debate, esta resolucidn,
plantear a lo mejor que nos podamos dar unos cinco minutos para
poder mds bien revisar e incorporar o veo algunos compafieros que
mas bien no sé si tienen vya redactada alguna mocidén para
replantear la resolucidén; sin embargo, por temas metodoldgicos,
en otras ocasiones, cuando hemos revisado las resoluciones, 1lo
que hemos hecho es justamente revisarlo en unos cinco minutos,
gque nos permita llegar con un acuerdo comUn. Ya hay algunas
observaciones de parte del compafiero Ivan Granda, de parte de la
compafiera Monserrath Tello y de mi persona también hay algunas
observaciones, y de pronto podriamos hacer en este receso la

incorporacién a fin de que podamos redactarla.

Simplemente, sefior Alcalde, decir dgue este proceso sin duda
estard en la mira del Ecuador entero; y, por ello creo que este
documento de partida permitird dar un buen comienzo al proceso
de descentralizaciédn. Entonces, en ese sentido, me parece que
seria oportuno poderlo revisar a fin de que la redaccidén de esa
resolucién pueda ir de la mejor manera. Exitos a los
presidentes, pues que estadn iniciando este proceso, estamos

seguros de que seran un ejemplo, no solo para la provincia del
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Azuay sino para el pails entero; v, légicamente, a la
Municipalidad, no podemos no acompafiar durante todo el proceso
en este afio que nos queda ya de gestién, a fin de que sea

realmente un éxito, no solo de las Juntas, sino de la Ciudad

entera, a propdsito de nuestras fiestas. Gracias, sefior
Alcalde.
SENOR ALCALDE: Gracias, sefiora concejala Martinez. Sefior

concejal Lauro Peséntez.

LCDO. LAURO PESANTEZ: Muchas gracias, sefior Alcalde, compafieros
Concejales, Concejalas, sefiores que nos acompafian en esta
importante sesidn. Sefior Alcalde, si se debe reconocer la
decisién politica tomada por su autoridad en fortalecer vy
contribuir al desarrollo social, a través de estas herramientas,
que pone a la discusidén del Concejo Cantonal; y, por otro lado,
también tenemos que mencionar que el trabajo importante del
Concejo Cantonal, en donde también estamos Concejales rurales,
estamos quizéds dando una respuesta a la opinidén publica, en un
momento dado, gque nos decian que los Concejales rurales se han
territorializado, se han hecho solamente de la ciudad de Cuenca,
sino aqui se hablan de temas cantonales con una incidencia
rural, eso es lo méds interesantes; vy, ahora, después de que se
apruebe, nos tocard también establecer los mecanismos para la
socializacidn de esta presente resolucién, porgue esta
resoluciédn no es uUnicamente para los gobiernos parroquiales,
sino mas bien es para la gente, porque ellos son los que van a
asumir un reto importante de esta resolucidn.

ANY

Yo queria, bueno, como decia el compafiero concejal Barrera, “asi
mismo es”, asi mismo nos plantea la norma en que tenemos que
debatir, inclusive con wuna resolucién o una propuesta de
resolucidén para el debate. Yo si quiero consultar, sefior
Alcalde, esto es técnico, considerando que esta resolucién va a
trascender también, alld hablaron los compafieros que antes era

el presupuesto participativo, ahora es otro tema también de

gestidén en donde se da estas delegaciones.
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Sefior Alcalde, a través de usted, quiero consultar al sefior
técnico, si es necesario de que para ejecutar lo que provoca la
resolucidén, es necesario que tengan aprobado los planes de
ordenamiento territorial parroquial. De no ser asi esto,
buscamos también un mecanismo para que nos dé luces, a base de
qué, porque para un debido juzgamiento también tiene que haber
un plan de ordenamiento territorial aprobado, pero si es gque no
es eso, hay una Ordenanza, pero gque nos justifiquen a base de
qué lo podemos hacer. Es interesante que se haga constar dentro
de esta resolucidén y ya en el momento de poner al debate una
propuesta de resolucidn, tengo para hacerlo cuando hablemos de
los considerandos. Consulto, sefior Alcalde, si puede absolver

alguna autoridad correspondiente a mi pregunta. Muchas gracias.

SENOR ALCALDE: La consulta al sefior Concejal, sefior arquitecto

Abad, por favor.

COORDINADOR GENERAL DE PLANIFICACION Y GOBERNANZA: Sefior
Alcalde, hoy por hoy, tienen, 9 Jjuntas parroquiales,
aprobado su plan de ordenamiento territorial, estd uno en
proceso, pero obviamente los tramites se generan para todo
el Cantén y Control, en base a la normativa existente, da
la respuesta. Lo que vamos a hacer es simplemente
trasladar ese proceso, de la misma manera que lo hace
Control, lo van a hacer cada uno de los equipos técnicos.
Sin duda, es indispensable que, paulatinamente, vayan
incorporandose las parroquias en la generacidén de sus

planes de ordenamiento territorial.

SENOR ALCALDE: Gracias, sefior arquitecto Abad. Sefiorita

concejala Castro.

ECON. MARTHA CASTRO: Muy buenos dias con todos y todas.
Seré breve por la premura del tiempo, creo que ya arrancd
manifestando algunos criterios el concejal Granda, de lo
cual es importante también que dentro del Articulo 1 si

conste realmente en el Ultimo parrafo de que sea a través
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de la correspondiente suscripcidén de convenio entre los GAD
Parroquiales del cantdédn Cuenca y el GAD Municipal de

Cuenca; es importante considerar eso.

Otro de 1los aspectos, quizds gque se nos fue, es en el
Articulo 4, es la redaccién que le habiamos propuesto, de
que el Gobierno Autdédnomo Descentralizado del cantdédn Cuenca
entregard los recursos econdmicos que permitan cumplir con
la delegacidén de competencias a cada Gobierno Autdnomo
Descentralizado parroquial, de conformidad con la
planificacidén y con la certificacién y disponibilidad por
parte de la Direccidén Financiera, gquedaria en esa forma.
Ahi estamos poniendo numero de partida y la resolucidén va a
ser, capaz, para el préximo afio y no lleva nombres ni

apellidos, debe ser general.

Quizéas ésa es la forma de poner los tiempos, como dijo..

SENOR Alcalde: De entrar a discutir vya la resolucién,
porque tendriamos que 1ir en orden, con cada uno de los

acdpites de la resoluciédn.

ECON. MARTHA CASTRO: A ver, pero si se entendia gque es una
resolucidén y que no es de ir parte por parte, tal como lo
habia 1leido el Concejal. En cinco minutos se acaba vy
tendriamos que resolver, que en Secretaria dquede bien

redactada.

SENOR SECRETARIO: Sefior Alcalde, hay una mocidén planteada,
disculpe que intervenga, de que se conozca esta resoluciédn,
la exposicidn de motivos, los considerandos % el

articulado.

SENOR ALCALDE: Asi es. Vamos entonces, sobre la exposicidn
de motivos, sefior Secretario, comenzamos la discusidén de la

resolucidn.
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SENOR SECRETARIO: “Proyecto de Resolucidén  para la
Delegacion de Gestidn de Competencias de Uso y Ocupacion
del Suelo a los Gobierno Autdnomos Descentralizados
Parroquiales Rurales del cantdén Cuenca”. Exposicidén de

motivos, 6 parrafos.

SENOR ALCALDE: Sefioras, sefioritas, sefiores Concejales.

Sefior concejal Marco Avila.

DR. MARCO AVILA: Sefior Alcalde, una pequefia incorporacién
en el parrafo tercero, el sefior Procurador Sindico
Municipal y el sefior Director de Talento Humano habian
hecho caer en cuenta que la Unidad de Descentralizacidén de
Competencias ya esta constando también dentro del
Reglamento Orgédnico Funcional del GAD; entonces, ése
antecedente debe estar constando, complementando a la

resolucidén 06-2016.

SENOR ALCALDE: Por favor. Alguna otra observacién.

Sefiorita concejala Castro.

ECON. MARTHA CASTRO: Sefior Alcalde, es importante también
que si disponemos de las herramientas y todo y del plan
como sustento del PDOT; entonces, eso es importante dejar
en la exposicidén de motivos expreso, que a base de esas
herramientas, de ese modelo gue tenemos en la parte social,
ambiental, que debemos hacer, estd y es la parte normativa
basica para que pueda continuar este proceso de

descentralizacién.
SENOR ALCALDE: Alguna otra observacidn. Consulto si con
esas observaciones, aprobamos la exposicidén de motivos. Se

aprueba, sefior Secretario, continuamos.

SENOR SECRETARIO: “Considerandos”; 21 considerandos.
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SENOR ALCALDE: Concejal Xavier Barrera, sobre los

considerandos.

DR. XAVIER BARRERA: Solo un tema de forma, sefior Alcalde,
reemplazar en todas las lineas en donde se diga "“el Ilustre
Concejo Cantonal Municipal del cantdén Cuenca” por ‘el
Ilustre Concejo Cantonal del cantdén Cuenca”, en todos los
considerandos en donde se mencione esta frase; vy, en el
ultimo considerando, existe una falta de ortografia, esté

A\Y 7

“Consejo Cantonal” con s”, corregir para colocarlo con

A\Y ”

c
SENOR ALCALDE: Gracias, sefior Concejal. Sefior concejal
Pesantez.

LCDO. LAURO PESANTEZ: Muchas gracias, senor Alcalde.
Permitame hacer una propuesta para los considerandos y que
lo analicen los compafieros Concejales, y es la siguiente:
Que el 08 de febrero de 2015 se firma la carta compromiso
entre el Gobierno Autdénomo Descentralizado Municipal del
cantén Cuenca y los Gobiernos Autébénomos Parroquiales
Rurales del cantdén Cuenca, para establecer mecanismos
técnicos, juridicos, sociales 'y politicos, para la
delegacidén de competencias de uso y ocupacidédn de suelo a
los Gobiernos Autdénomos Descentralizados Parroquiales”
permitanme poner a su consideracidédn aquello, porque existe
un acta, éste es un punto de partida y ademds un compromiso
del resto de compafieros Presidentes de los Gobiernos
Parroquiales, que ellos vya firman para establecer este
mecanismo. Propongo que se analice este considerando, si

es pertinente, compafieros, para esta presente resolucibdn.

SENOR ALCALDE: Alguna propuesta.. perfecto. Se acoge mas
bien, si, se acoge o no la propuesta. Sefiorita concejala
Castro.
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ECON. MARTHA CASTRO: Sefior Alcalde, lo que estd proponiendo
el Concejal ya estd en la exposicidén de motivos, entonces,
estamos duplicando, si ya estd en la exposicién de motivos,

ccémo va a ir en los considerandos?

SENOR ALCALDE: Sefior concejal Zamora.

PHD. CRISTIAN ZAMORA: Sefior Alcalde, yo considero que es
oportuno lo que estd diciendo el concejal Pesantez, por la
siguiente razdédn: cuando esto se publica, no se publica con
la exposicidén de motivos, lo que se publica es desde los
considerandos, por lo tanto, si bien redunda,
efectivamente, creo qgue lo que qgueda ©publicado es
importante de acuerdo a la luz de las cartas y actas que se
ha firmado. Mas bien yo secundaria esa mocidén de que se

incorpore como considerando.

SENOR ALCALDE: Consulto a ustedes si se incorpora como
considerando. Lo que redunda no hace dano; que se
incorpore, sefior Secretario. ¢Alguna otra observacidn

sobre los considerandos? Sefiorita Vicealcaldesa.

ABG. RUTH CALDAS: Sefior Alcalde, mi saludo para usted, para
los y las Concejales, para los sefiores funcionarios de la
Corporacidén Municipal, para la representante del Consejo
Nacional de Competencias y por supuesto para los sefiores
integrantes de los Gobiernos Parroquiales, que, con
gentileza, nos acompafilan esta mafiana y nos suministran
también la informacidn necesaria respecto de este punto que
sin duda reviste una connotacién especial a nivel del
Cantdén, porque hablar de Cuenca como una ciudad pionera en
la desconcentracién de sus procesos implica también poder
confiar en los gobiernos parroquiales para gque lleven

adelante como las que hoy estan en discusién.
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Respecto del punto gque estamos este momento debatiendo, que
se refiere a los considerandos para la resolucidn que en
los minutos posteriores serd aprobada, me parece, sefor
Alcalde, que es importante también anotar la voluntad que
ha habido de los gobiernos parroquiales, porque éste no es
un acto impositivo, que se genera Unicamente por un acto
unilateral de la Municipalidad. Y, en este sentido,
propongo el siguiente texto, que ojald por los sefiores
Concejales pudiera ser alimentado y ojald mejorado: “Que,
producto del ©proceso de evaluacién de la capacidad
institucional de los Gobiernos Autdénomos Descentralizados
Parroquiales Rurales, realizada por el Gobierno Autédnomo
Descentralizado Municipal del cantén Cuenca, varios
gobiernos locales han expresado su voluntad de asumir la
competencia de wuso y ocupacién de suelo”. Dejo a
consideracién, sefior Alcalde, para, de ser pertinente,
poder incorporarlo al final del texto, insistiendo en la
necesidad de que podamos dejar plasmado en ese documento la
voluntad, la apertura y el reconocimiento también a 1los
gobiernos parroquiales. Hoy sabemos que es complicado
asumir varios temas que el COOTAD seflala, poder inclusive
justificar el presupuesto participativo se torna a veces en

un dolor de cabeza para los gobiernos parroquiales.

SENOR ALCALDE: Bien, creo que es pertinente también
reconocer la voluntad de 1los gobiernos parroquiales, de
asumir nuevas competencias Y, desde luego, asumir
responsabilidades mayores en cada una de sus gestiones. De
tal manera que, dejo a consideracidén de ustedes, 1la

propuesta. Seflor concejal Zamora.

PHD. CRISTIAN ZAMORA: Nada mas acoger, seflor Alcalde, vy

pedirle a la proponente, ella indicaba “realizada por el

w

GAD Municipal” creo que también es pertinente que entre “y

el Consejo Nacional de Competencias”.
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SENOR ALCALDE: Estd bien. Sefiora concejala Illares.

DRA. NORMA ILLARES: Gracias, sefior Alcalde. Buenos dias
con todas y con todos los presentes en esta sala, en esta
sesién importante del Concejo Cantonal. Dar la bienvenida,
en este caso, a los compafieros presidentes de las Juntas
Parroquiales, que estdn aqui, presentes, y que, de hecho,
ellos estédn solicitando que se pueda transferir las
competencias gque corresponde a esos Gobiernos Autdnomos
Descentralizados Parroquiales. Se viene un nuevo reto, sin
lugar a duda, la parte administrativa de algunos gobiernos
parroquiales es digna de resaltar, por todo el trabajo
positivo que se viene realizando en beneficio de 1la
ciudadania, en cada una de sus jurisdicciones
territoriales. Se vienen nuevos retos, sin lugar a duda,
yo confio y creo firmemente en que lo van a hacer bien, 1lo
van a hacer bien ya que algunos gobiernos también han
demostrado cuando asumen una competencia, por ejemplo, en

el manejo de residuos sélidos, lo hacen muy bien.

Yo me permito hacer mi intervencidn, sefior Alcalde, en
decir que qué Dbueno, qué bueno que transfieran estas
competencias y, claro, qué bueno también que asuman con los
recursos gue corresponden; porque a veces, claro, se nos
designan ciertas competencias y sin los recursos, y a Vveces
nos dicen “hagan nomas porgue es su competencia” pero ¢en
dénde estadn los recursos? En este caso, pues, se esta
dando los recursos que corresponden a los GADs Parroquiales

para que puedan asumir esta competencia.

Dentro del debate, sefior Alcalde, de los considerandos, en
el inciso nUmero siete, habla que la Constitucidén de 1la
Republica del Ecuador, en su Articulo 267, establece 1la
competencia a las Juntas Parroquiales. Considero, sefior
Alcalde, que debe <colocarse a los Gobiernos Autdnomos

Descentralizados Parroquiales, ya no son Juntas
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Parroquiales, sino son Gobiernos Autdénomos
Descentralizados. Eso, sefior Alcalde, un aporte referente

al tema de los considerandos.

SENOR ALCALDE: Correcto lo manifestado por la sefiora
concejala Illares. Consulto a ustedes si estas Ultimas dos
intervenciones, tanto de la sefiorita Vicealcaldesa cuanto
de la sefiora concejala Illares, se incorporan en la
resolucidn, dentro de los considerandos. Asi se resuelve,
sefilor Secretario. Consulto si aprobamos, con esas
reformas, los considerandos; se aprueba, sefior Secretario.

Continuamos.

SENOR SECRETARIO: “Resuelve”, parte resolutiva, 7

articulos.

SENOR ALCALDE: Sefior concejal Granda, sefiora concejala

Tello, sefiorita concejala Castro.

DR. IVAN GRANDA: Sefior Alcalde, plantearia y mocionaria que
parte del Articulo 7 sea asumido en el Articulo 1, con el
objetivo de tener mejor entendimiento del mismo; vy,
quedaria de la siguiente forma: “Aprobar la delegaciodn de
la gestidon de las competencias de uso y ocupacidn del suelo
del Cantdén, a los Gobiernos Autdnomos Descentralizados
Parroquiales que estén en condiciones de asumirlo, a través
de la correspondiente suscripcidén del convenio entre el GAD
Municipal del cantdén Cuenca y 1los GADs Parroquiales
Rurales.”. Esto lo planteo en funcidén de que el Articulo 7
mads parece una disposicién general; vy, por tanto, la
disposicién general o el Articulo 7 quedaria como
disposicidédn general, en el sentido siguiente: el ilustre
Concejo Cantonal Municipal autoriza al seflor Alcalde a
suscribir los convenios con los presidentes de los GADs
Parroquiales, para transferir la gestidn de las

competencias, establecidas las condiciones y compromisos
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propios de cada uno de ellos, de conformidad al Articulo 1
de esta resoluciédn. Y habria, ahi, que intercalar o
plantear un plazo; al ser una disposicidén general, me
parece que quedaria ahi la disposicién general y en la
transitoria le planteo establecer que sea en el plazo de 30

dias, compafieros Concejales.

De igual forma, planteo, y no sé si me estd siguiendo 1la
Secretaria, se debe establecer también wuna disposicidn
final, en el sentido de que la presente resolucidén entraré
en vigencia una vez aprobada la presente resolucién. Esas
son mis observaciones y mis pedidos, sefior Alcalde, al seno
del Concejo Cantonal, con el objetivo de que se pueda

desarrollar en debida forma esta discusidén del articulado.

SENOR ALCALDE: Gracias, sefior Concejal. Sefiora concejala

Tello, por favor.

A las 12:14 se ausenta de la sesidn el sefior Alcalde,

presidiendo la misma la sefiorita Vicealcaldesa.

MTR. MONSERRATH TELLO: Gracias, seflor Alcalde. Voy a 1ir
articulo por articulo de las propuestas que tengo. En el
Articulo 3, donde se habla del proceso de delegacidn de
competencias y uso y ocupacidén del suelo, comprende 1los
siguientes tramites; primero, en el numeral 5 y en el
numera 6, no entiendo cudl es la diferencia porque se habla
de construccién, en el numeral 5, en el siguiente dice
“construccidén mayor”, no sé si el primero es construccidn
mayor y el segundo digamos es un error, construccidn mayor
y menor, o simplemente deberia ser “construccidédn”. Primero
quisiera que se me aclare eso y luego continuar en uso de

la palabra.
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ABG. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Antes de proceder con 1lo

solicitado, un punto de orden requerido por el sefior

concejal Cristian Zamora.

PH.D. CRISTIAN ZAMORA: Gracias, compafieros Concejales.
Creo que habiamos aprobado ir articulo por articulo, 1la
compafiera Concejala, tengo entendido, estd abordando otro

articulo més..

ABG. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Entiendo que la mociédn,
sefior concejal Zamora, fue para discutir todo el

articulado.

PHD. CRISTIAN ZAMORA: Yo entiendo que aprobamos articulo
por articulo. Es como un segundo debate, porque por

ejemplo..

ABG. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Sefior Secretario, respecto
de esta duda, por favor sirvase aclarar en qué sentido se

aprobdé la mocidn respecto de la metodologia.

SENOR SECRETARIO: Tratar en esta parte el articulado. No
se especificdé si es articulo por articulo. Pero la

costumbre ha sido esa.

ABG. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Habiendo definido la
aprobacidén en el sentido de que son los siete articulos que
se discuten en su conjunto, no sé, sefior concejal Zamora,

si termindé su punto de orden.

PHD. CRISTIAN ZAMORA: No, gracias, sefiorita Vicealcaldesa.
Yo les pediria a los compafieros Concejales dgue vayamos
articulo por articulo, porque vamos a entrar en una
confusidén, concejal Granda, acaba de decir unas cosas, nho
sabemos si aprobamos o no, la compafiera Concejal ya estd en

otro tema, yo también voy a intervenir y hablaré del 6
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también, para que se confunda mas la cosa, entonces yo le
solicito de la manera mas comedida, vayamos con el Articulo
1 y mds bien en ese sentido, usted consulte como
Presidente, si es que el 1 queda como ha estado planteado o

con lo que el Concejo vaya definiendo.

ABG. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Gracias, sefilor concejal
Zamora. Otro punto de orden solicitado por el sefior
concejal Barrera, a propdésito de la intervencidédn de 1la

sefiora concejala Tello.

DR. XAVIER BARRERA: Gracias, sefiorita Vicealcaldesa.
Recordaradn ustedes que, previo al inicio del debate, vyo
habia hecho mencién al Articulo 323 del COOTAD, para
allanar el debate. Eso qué significa, que al ser una
resolucidén, hay un solo debate y debemos 1ir aprobando
articulo por articulo. No habiamos nosotros, en ningun
momento, mencionado que se aprobarda el articulado. Yo
coincido plenamente con el concejal Zamora, en razdn de que
para allanar el camino de la aprobacidn de esta resoluciédn,
es necesario 1ir debatiendo vy aprobando articulo por
articulo, incluso, ya se ha hablado de disposicidén final,
de disposiciones transitorias, generales; y, evidentemente,
creo que debemos nosotros allanar el camino de este concejo
cantonal y de la misma Secretaria para que pueda recoger el
pronunciamiento de los diferentes contenidos que vamos
nosotros aprobando. Mas bien, si no se ha levantado a
mocidén, entiendo gque en punto de orden no lo podemos hacer,
pero solicitaria en todo caso que se eleve a mocidédn y que
vayamos articulo por articulo en una siguiente

intervenciédn.

ABG. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Para dar fluidez al
debate, consulto en primera instancia si habria el &nimo de

los sefiores Concejales para ir discutiendo articulo por
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articulo. Se procede asi. Sobre este mismo punto, otro

punto de orden de la sefiora concejala Paola Flores.

SRA. PAOLA FLORES: Gracias, sefilorita Vicealcaldesa. Un
saludo muy especial a todos los que se encuentran en esta
sala y a los compafieros y compafieras Concejales. Yo creo
que debemos tomar esa sugerencia que nos dice la compafiera
Carolina Martinez, ya que es un articulado que es sumamente
importante para la ciudad de Cuenca y debemos todos tener
una coherencia y por eso se plantedé 5 minutos para que las
sefioras y sefiores Concejales podamos revisar los textos vy
revisar articulo por articulo. Asi, que yo voy a secundar

esa mocidén presentada por la compafiera Carolina Martinez.

ABG. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Dentro del punto de orden,
digamos, no habria posibilidad de generar una mocidn, sin
embargo, vyo 1lo dejo a consideracién de los sefiores
Concejales; vy, entiendo que el sefior Alcalde retoma vya la

presidencia.

A las 12:20 se reintegra el sefior Alcalde a la sesidn, para

presidirla.

SENOR ALCALDE: Sefior concejal Barrera, por favor.

DR. XAVIER BARRERA: Si me permiten, podria juntar las dos
propuestas, porgue me parece dque son adecuadas; debatir
inicialmente, podria ser articulo por articulo, y unha vez
concluido el debate, solicitar un receso, revisar de manera
integral la redaccién de la Ordenanza; y, de haber cambio,
solicitar la respectiva reconsideracidén, porgque si creo que
seria importante que todos los compafieros vy compafieras
Concejales puedan pronunciarse dentro del debate, le toca
un trabajo arduo a la Secretaria, evidentemente, pero
buscar que nuestras intervenciones sean puntuales, con

propuestas, como 1lo ha hecho el concejal Ivan Granda, de
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cébmo deberia quedar cada articulado; culminado el debate,
solicitariamos el receso, revisariamos, de haber algun
cambios, sefior Alcalde, se solicitar la reconsideracidén vy

se realizan los cambios respectivos.

SENOR ALCALDE: De acuerdo, procedemos asi entonces. Sefor

Secretario, procedemos asi entonces.

SENOR SECRETARIO: Articulo 1.

SENOR ALCALDE: Sobre el Articulo 1, sefiora concejala

Martinez.

TNLG. CAROLINA MARTINEZ: Gracias. Bueno, me imagino que ya
Secretaria darad lectura a lo que habia propuesto el
concejal Ivan Granda, pero a eso, sumar el Articulo 1, por
favor, si usted me permite, sefior Alcalde, dice: “aprobar
la delegacidén de las competencias de uso y ocupacion de
suelo a los Gobiernos Autonomos Descentralizados
Parroquiales, que estén en condiciones técnicas y juridicas
para asumirlas..” porque solo estd “en condiciones”, no sé a
qué se refiere, qué tipo de condiciones podria ser,

entonces, lo que abunda no hace darfo.

SENOR ALCALDE: Consulto, hay que ir aprobando articulo por

articulo. Sefiorita concejala Castro, sobre el Articulo 1.

ECON. MARTHA CASTRO: Si, sefor Alcalde, lo gque propone la
compafiera Carolina y es bastante amplio, engloba no solo
aspectos que son técnicos, sino Jjuridicos, econdmicos,
ambientales, sociales; entonces, es de dejarle tal como
estaba, incorporandole, sefior Alcalde, tal como mociond el
compafiero Ivadn Granda, que al Ultimo dice “a través de la
correspondiente suscripcidédn del convenio entre el GAD

Municipal del cantdédn Cuenca vy los GADs Parroquiales
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Rurales; asi quedaria, creo, sefior Alcalde, la propuesta

con el Articulo 1.

SENOR ALCALDE: Sefior concejal Avila.

DR. MARCO AVILA: Gracias, sefior Alcalde. Como explicd 1la
concejala Castro, son una serie de condiciones integrales,
a través de un proceso general de diagndéstico, por lo tanto
no los podemos delimitar uUnicamente a las dos. En ese
sentido, me voy a permitir, sefior Alcalde, lo que el
concejal Granda propuso —porque yo mismo le dicté—, para
que quede la propuesta del Articulo 1, sefior Alcalde, con
su venia: “Articulo 1.- Aprobar la delegacidn de la gestion
de la competencia de uso y ocupacion de suelo del Cantdn, a
los Gobiernos Autdénomos Descentralizados Parroquiales que
estén en condiciones de asumirla, a través de la
correspondiente suscripcidén del convenio entre el GAD
Municipal de Cuenca y los GADs Parroquiales Rurales.”; de

esa manera podria quedar el Articulo 1.

SENOR ALCALDE: Sefior concejal Barrera.

DR. XAVIER BARRERA: Sefior Alcalde, si me permiten 1los
compafieros y compafieras Concejales, tal vez mejorar la
redacciébén, para no ser redundantes, sin cambiar el espiritu
para nada de lo planteado por el concejal Ivan Granda y
ratificado por el Marco Avila; vyo propondria que el
Articulo 1 tenga dos cambios nada mas: “Aprobar la
delegacidén para” y no “de la gestidon” sino “para la
gestion”; vy, al concluir: “.gestidn de la competencia de
uso y ocupacién de suelo del Cantdén, a los Gobiernos
Autdénomos Descentralizados Parroquiales, dentro de cada una
de sus circunscripciones territoriales”, porque me parece
que deberiamos apuntalar que la competencia es en cada una
de las circunscripciones de los GADs, tal como lo establece

el COOTAD en su articulado. Solamente esos dos cambios,
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sefilor Alcalde, de forma, propondria que se incluyan en el

Articulo 1.

SENOR ALCALDE: Sefior Secretario, ¢cémo quedaria el Articulo

12

SENOR SECRETARIO: Sefior Alcalde, ha sido imposible recoger
con exactitud las diferentes mociones y cambios gque se han
ido proponiendo. Estamos aqui pidiendo gque nos pasen la
grabacién, vyo le solicitaria al sefior concejal Xavier
Barrera, que es el que ha hecho la tGltima propuesta, que
nos facilite el texto para poder dar lectura al Concejo

Cantonal, sefior Alcalde.

SENOR ALCALDE: Mas bien consulto si con esos aditamentos,
podriamos aprobar el Articulo 1; el sefior concejal Avila ya
propuso, y adicionalmente el seflor concejal Barrera incluyd

“dentro de sus circunscripciones territoriales” o sea, estéa

claro el Articulo 1. Se aprueba, sefior Secretario. vamos
al Articulo 2. Sobre el Articulo 1, sefiorita concejala
Brito.

PSIC. GABRIELA BRITO: Sefior Alcalde, un saludo a todos los
compafieros presentes en la sala, un saludo un Mayita
también, gracias por acompafiarnos. Seflor Alcalde, si seria
importante dar lectura, porque en realidad no sabemos ni
qué estamos aprobando, en medio de todo este debate vy
retroalimentaciones gque estamos teniendo, yo si pediria,
con el derecho que tengo también como Concejala de esta
ciudad, que se dé lectura a lo que estariamos aprobando,
sefior Alcalde, antes de que el Articulo 1 sea aprobado por

el Concejo Cantonal.

SENOR ALCALDE: Sefior Concejal, si pudiera dar lectura, por

favor.
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DR. XAVIER BARRERA: Con su venia, sefior Alcalde, y de las

sefiloras y sefiores Concejales, el Articulo 1 quedaria de la
siguiente manera: “Articulo 1.- Aprobar la delegacidén para
la gestidon de la competencia de uso y ocupacién del suelo
del Cantdén, a los Gobiernos Autdnomos Descentralizados
Parroquiales que estén en condiciones de asumirla, dentro
de cada una de sus circunscripciones territoriales, a
través de la correspondiente suscripcion del convenio entre
el GAD Municipal de Cuenca y los GADs Parroquiales

Rurales.”

SENOR ALCALDE: ¢Estamos de acuerdo con el Articulo 17
Entiendo que si, se aprueba, sefior Secretario. Articulo 2.

Sefiora concejala Ordbdiiez.

ING. DORA ORDONEZ: Gracias, Alcalde. Ma&s que una
sugerencia de texto, ésta es una consulta para los miembros
de la Comisién, a quienes quiero felicitar por el trabajo,
y también al Consejo Nacional de Competencias, un
agradecimiento, por haber apoyado este proceso, obviamente
la felicitacién para los representantes de las Juntas
Parroquiales que nos acompafian, gue han asumido este
complejo rol. Lo llamo complejo porque ya en la practica,
en territorio, la operatividad de la competencia de uso y
ocupacién de suelo, de la entrega de permisos, de
autorizaciones, se vuelve mads dificil; entonces, este reto
podemos aplaudirlo pero veamos si no nos devuelven la
competencia después, porque ademds para eso también se
necesitan recursos. Mi consulta, sefor Alcalde, es en el
sentido del alcance que tendrd el rol de los Concejales en
el proceso de fiscalizacidn. Cuando hablamos, en el
Articulo 2, de la titularidad de la competencia, si bien
estd delegada, hasta dbénde nosotros podemos, a un ente
autbédnomo, en este caso es la junta parroquial, al Gobierno
Autdénomo Descentralizado parroquial, hasta qué punto

podemos objetar por ejemplo autorizaciones de lotizaciones,
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de aprobacidén de planos, mas dJgue objetar, revisar vy
fiscalizar, obviamente, porque ellos tienen su propio
cuerpo legislativo, en términos de norma, igual, la Junta
Parroquial con sus vocales y entiendo que también tienen un
rol de fiscalizacidén; entonces, hasta donde 1llegamos
nosotros como Concejales, eso no estd muy claro aqui;
primero, porque soy parte de la Comisidén de Urbanismo y ahi
también hacemos revisidén de procesos de autorizaciones, en
algunos casos de cambios de determinantes, cémo se va a
resolver ese proceso también cuando haya una peticidn
puntual de un cambio de determinante, por ejemplo, ¢lo va a
hacer la Junta Parrogquial con sus vocales?, o ¢lo tendréa
que hacer este concejo cantonal con un informe de
Planificacién?; entonces, esas consultas tengo respecto a
titularidad de la competencia, mé&s gque una propuesta de

texto. Gracias, Alcalde.

SENOR ALCALDE: No sé si el sefior Coordinador de

Planificacidén nos puede aclarar esta consulta.

COORDINADOR GENERAL DE PLANIFICACION Y GOBERNANZA: Si,
sefior Alcalde, de generarse estos procesos, sin duda, la
delegacidén no le atribuye esa calidad que tiene, en este
caso, las Comisiones especiales del Concejo Cantonal; asi
como cuando por ahora Control Municipal tiene que poner a
consideracién de la Comisidn, de ser pertinente al Concejo,
exactamente asi procederé. Las Juntas Parroquiales, a
través de sus equipos técnicos, podran resolver lo que esté
estrictamente normado, no salirse de ese proceso; tal cual

lo realiza este rato Control Municipal.
SENOR ALCALDE: Sobre el Articulo 2, por favor. Considero
que no hay observaciones en el Articulo 2. Se aprueba,

sefior Secretario. Continuamos.

SENOR SECRETARIO: Articulo 3.
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SENOR ALCALDE: Sefiora concejala Tello, tiene la palabra.

MTR. MONSERRATH TELLO: Sefior Alcalde, habia hecho yo una
consulta con respecto al Articulo 3, en el numeral 5 y 6,
sobre construccidén y construccidédn mayor; habia planteado ya
seguir en uso de la palabra, luego de absuelta esta duda,

sefior Alcalde.

SENOR ALCALDE: Sefior Coordinador de Planificacién.

COORDINADOR GENERAL DE PLANIFICACION Y GOBERNANZA: Si,
sefior Alcalde, alguna equivocacién en el tipeado,
obviamente es construccidén menor y construccidn mayor, asi

estd establecida, inclusive en la presentacidn.

SENOR ALCALDE: De acuerdo.

MTR. MONSERRATH TELLO: Que se corrija, sefior Alcalde,
entonces, este particular; vy, ademads también hacer una
pequefia reflexidén: en el Articulo 3, en el proceso de
delegacidén de competencias y ocupacidédn de suelo, queria
hacer la reflexidén de qué pasa si es que el predio,
digamos, en mencidén para el caso de aprobacidédn de planos o
la aprobacién de construccidn, es un bien perteneciente al
patrimonio cultural del Cantdén o al patrimonio cultural de
la Nacidén; en ese caso, quién tendrd gque hacer, serd la
misma Junta Parroquial, entendiendo que quizads la Junta
Parroquial, con el mayor respeto, ni siquiera la misma
Municipalidad o la Direccidén de Control inclusive tiene las
capacidades sobre todo técnicas para poder deliberar o
poder decidir sobre esto. Yo plantearia simplemente aqui,
en el texto, no sé si es posible, al final de 1los
numerales, poner “a excepcidn de los predios que consten en
el inventario del patrimonio cultural, cuyo caso deberd ser

autorizado por la Direccidén de Areas Histdéricas y
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Patrimoniales”. Esa seria la propuesta, sefior Alcalde, para

el Articulo 3.

SENOR ALCALDE: Esté& bien, me parece. Sefior Coordinador de

Planificacidn.

COORDINADOR GENERAL DE PLANIFICACION Y GOBERNANZA: Para
adicional, sefior Alcalde, por informacidén estd previsto que
en estos procesos conjuntamente con la Unidad de
Coordinacién de 1las Juntas Parroquiales, estén actuando
siempre Areas Histéricas y Control Municipal, en el proceso

de acompafiamiento, porque todo puede suceder.

SENOR ALCALDE: Hay una propuesta. Sefiora concejala Tello.

MTR. MONSERRATH TELLO: Sefior Alcalde, en ese mismo sentido,
quizas, sugerir, esto ya es mas dentro del &érgano vya
operativo, que la misma Direccién de Areas Histéricas vy
Patrimoniales, conjuntamente 1inclusive con el Instituto
Nacional de Patrimonio Cultural, se transfiere igual la
base de datos de 1los bienes que estdn inventariados,
inclusive en las &reas rurales, no solamente los viernes
sino también los predios, porque a veces hay restos
arqueoldégicos y demds, sobre todo en las &reas rurales;
entonces, en ese sentido si es importantisimo y fundamental
que las Juntas Parroquiales y los técnicos que van a estar
encargados del procedimiento del control, aprobacidén de
planos, aprobacién de lotizaciones y demés, puedan tener
conocimiento absoluto, claro y oportuno sobre todo, de los
bienes que estdn inventariados, que estdn registrados como
patrimoniales, a fin de que puedan ya advertir que esto
deberia ser trasladado al a Direccién de Areas Histédricas y
Patrimoniales para que se proceda de la forma gque esté

normado, sefior Alcalde.

SENOR ALCALDE: Sefiora concejala Illares.
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DRA. NORMA ILLARES: Gracias, sefior Alcalde. Yo tengo aqui,
digamos, algunas inquietudes: traigo un poco a la reflexidn
cuando aprobamos el plan urbano de Cuenca, deciamos que
queremos que la Ciudad crezca de una manera vertical, no
mas horizontal. Aqui, me da a entender, en verdad, dqgue
vamos a tener mayor crecimiento, vy, Jjustamente en la
aprobacién de lo que tiene qgue ver con procesos de
urbanizacién, o sea, vamos a extender todo lo que es el
crecimiento de construcciones a lo largo de las parroquias

rurales, de una manera horizontal.

Y, claro, agqui me permito también pedir, si es gque se puede
revisar, también, sefior Alcalde, referente al tema del plan
de desarrollo y ordenamiento territorial de cada una de las
parroquias, porque, claro, cada una de ellas tiene su
vocacidén de servicio, por ejemplo, San Joaquin, una zona
que vya estd plenamente consolidada y, de hecho, pues, los
procesos de lotizacidn, urbanizaciones, se viene bien en
ese sector que ya estd consolidado, versus en Sinincay, que
es una zona netamente agricola y pecuaria, y claro, el plan
de desarrollo y ordenamiento territorial lo define cada uno
de sus sectores; por ejemplo, Paccha es otra parroquia
también y tiene su particularidad, por ejemplo tiene wvarios
inconvenientes en el tema de su topografia por ser una
parroquia considerada como de riesgo; entonces, aqui, me da
a entender, sefior Alcalde, desde mi punto de vista, dque
vamos a crecer Dbastantisimo al implementar procesos de
urbanizacién. Insisto, sefior Alcalde, yo considero que
deberia revisarse el plan de desarrollo y ordenamiento
territorial, donde ahi estd establecido cudl es la vocacidn

de servicio que tiene cada una de las parroquias.

Hoy en dia, en la Comisidén de Urbanismo, gque somos parte
con la ingeniera Ordéfiez, ahi por ejemplo, en los sectores

rurales no se hacen o no se dan permisos de lotizacidn,
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sino se dan los permisos para la parcelacidédn, vy claro,
cuando se da estos permisos, lo primero gque yo he dicho
siempre, revisemos en primer lugar si tenemos los servicios
basicos que corresponden, por ejemplo, agua potable,
servicios de alcantarillado, en fin. Entonces, eso como
una reflexidén, sefior Alcalde, que se revise aquello, porque
claro, esta competencia que la vamos a designar a los
gobiernos parroquiales, bonito es, lindo es, pero en el
momento de ejecutarlo, sin lugar a duda, tengo la plena
confianza y certeza que se lo va a lograr, pero a veces en
la Comisién de Urbanismo también si se generan varias
complicaciones y traigo esto a la reflexiédn, sefior Alcalde,

para que se pueda analizar.

SENOR ALCALDE: Sefior concejal Zamora.

PHD. CRISTIAN ZAMORA: Gracias, sefior Alcalde. Yo tengo una
propuesta y también wuna consulta: aqui indica, en el
Articulo 3, que el proceso de delegacidédn, como estamos
delegando todo, incluiria todo el paquete; sin embargo, Yo
consideraria que deberia ponerse en el Articulo 3
“comprende el o los siguientes” de tal manera que el GAD no
dé a todos de una sola a los nueve; yo creeria que eso debe
ser un proceso incremental de generacidén de conocimiento vy
de Dbuenas practicas. Comencemos por uno y vamos viendo
cébmo va la cosa, no vaya a ser dque demos el paquete
completo y ¢qué wva a pasar? Yo <creeria que con esa
limitacién podemos darles, por ejemplo, uno o dos y ver
cébmo reaccionan y comenzar siguiendo hasta dar todo,
dependiendo de los informes que puedan generarse. Y,
segundo, sefior Alcalde, me acaba de surgir una duda: cuando
el Municipio aprueba lotizaciones, por ejemplo, hay la
Comisién de Urbanismo, como bien decia la concejala
Illares, ¢cual va a ser ese ente en el Gobierno Parroquial,
que cumpla esa misma funcidén, previo a una autorizacidén de

lotizaciones?; o, ¢ellos, solo con los miembros de las
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juntas parroquiales, van a aprobar lo que aqui en el
Municipio hace el Concejo, una Comisidén y la parte técnica?

Que se me absuelva esa duda, por favor.

SENOR ALCALDE: Sefior arquitecto Abad.

COORDINADOR GENERAL DE PLANIFICACION Y GOBERNANZA: Sefior
Alcalde, de los nueve procesos, hay etapas en las que se va
a 1r entregando la competencia. La primera, sin duda, es
afectacién y licencia urbanistica; y, obviamente luego el
proceso aprobacién de planos, construccidén, de acuerdo a
los que en la instruccidén habiamos mostrados, cudles son la
mayoria de los tramites. No se establece, dentro de los
nueve, la lotizacién mayor, que es la que termina
entregando por el incremento del 4-24, &reas hacia el GAD
Municipal, esos obviamente tiene que seguir desarrolléandose
a través de Control Municipal. Los otros procesos,
insisto, en una primera fase, el acompafiamiento es
fundamental, caso contrario se puede convertir en un
sistema muy riesgoso. Yo habia aclarado de que el propio
personal que este rato tiene dispuesto la Direccidn de
Control Municipal, sigue cumpliendo sus funciones, en esa
supervisidén, en ese acompafiamiento y solo cuando exista vya
la seguridad total, de que realmente no se estd poniendo en
riesgo ni atentando contra el desarrollo de la Ciudad, se

generarén €SS0S procesos.

SENOR ALCALDE: Bien, sobre el Articulo 3. Sefiorita

concejala Brito.

PSIC. GABRIELA BRITO: Si, sefior Alcalde, el concejal Zamora
habia generado una propuesta que, creo, deberia ser
considerada, no sé si exista un texto vya formal para
poderlo adherir al Articulo numero 3, eso por un lado,
porgue creo gue podria ser bastante riesgoso establecerlo

como un paquete de competencias; sin embargo, cbdmo esta
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planteado, asi qguedaria, entonces es importante dgue se
genere la propuesta para que se pueda aceptar. Entiendo
que la propuesta es, a ver, no sé, sefior Alcalde, si me

permite dar lectura al Articulo.

SENOR ALCALDE: Por favor.

PSIC. GABRIELA BRITO: “EI proceso de delegacion de gestiodn
de competencias de uso y ocupacidén de suelo, comprende el o
los siguientes trdmites..”. Esa es la propuesta que se
habia hecho, para que no se quede, de alguna manera, en
paquete la aprobacidén; més bien, yo no sé, ahi me hace
falta un poco la palabra "“progresiva”, no sé cémo ahi
podriamos resolver, generar una propuesta para que se pueda
también dejar claramente entendido que es progresiva la

manera en la que se van a asumir las competencias.

Por otro lado, vya se la habia hecho al sefilor concejal
Avila, pero quiero hacer publica mi preocupacién, sefior
Avila, no sé si me puede escuchar, quiero plantearle a
usted una consulta: si bien se estd numerando y focalizando
los trédmites que se estan delegando, entiendo que la
proyeccidén es de ampliar los tramites de delegacidn, ¢eso
se haria a través de una nueva resolucidén?, mas bien es una
consulta, ¢se focaliza en esta resolucidén simplemente estos
nueve tramites? o ¢hay la posibilidad de dejar abierta la
proyeccidédn a una delegacidén posterior, donde se asuman
nuevos tramites?; esas dos observaciones tendria yo, sefior

Alcalde.

SENOR ALCALDE: Sefior concejal Avila.

DR. MARCO AVILA: Gracias, sefior Alcalde. Primero, con
respecto a la inquietud de que si podrian ser progresivas o
es en paquete: la parte que a mi me preocupa con respecto a

esto es que el modelo econbdmico-financiero, de alguna
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manera, esté hecho sobre esta totalidad de nuevos tramites,
porgue generan un valor que les va a permitir costear el
equipo técnico. Si ustedes les empiezan a limitar, de
alguna manera, dos o tres tramites, el valor gque van a
recibir las Juntas Parroquiales es menor y por lo tanto no
van a alcanzar a costear el wvalor que tiene el equipo
técnico, porque, para hacer uno o dos tramites, igual van a
necesitar el mismo equipo humano, el mismo equipo técnico,
topdégrafos, etc., el mismo vehiculo seguramente; YV,
entonces, si es que les damos solo una parte, de acuerdo al
modelo financiero, me parece que podriamos tener una
complicacién, primera cosa, ya no se convierte en
sustentable, el estudio estd hecho en esta integralidad de
los nueve trédmites. Y, la segunda cosa, con respecto a la
inquietud de la concejala Brito, el estudio, el diagndstico
realizado inicialmente es con respecto a estas competencias
de uso y de gestidédn de suelo; mas adelante, la aspiracidn
es que podamos delegar nuevas competencias, en Quito
entiendo les interesa por ejemplo los permisos de
funcionamiento, otro tipo de competencias, pero con
respecto a cada una de ellas tiene que haber un estudio
preliminar que determine las condiciones, y entonces, si es
gque abrimos en este momento la posibilidad de gue wvenga
cualquier otra condiciones, no tendriamos la certeza de que
sean o no sustentables, por lo tanto me parece que en este
momento vamos a aprobar estas competencias como tal, la
delegacidén de éstas y, mas adelante, si es que hay la
posibilidad de que los gobiernos parroquiales asuman otras,
pues serd necesaria una nueva resolucidn, sefior Alcalde,

desde mi punto de vista.

SENOR ALCALDE: sefiorita Vicealcaldesa.

A las 12:44 se ausenta de la sesidén la concejala Paola

Flores.
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ABG. RUTH CALDAS: Gracilas, sefior Alcalde. Yo, de inicio,

pidiendo disculpas, probablemente por la limitada condicidn

de conocimiento que tengo en el admbito técnico, sobre todo

relacionado con la planificacién. Puedo estar
interpretando inadecuadamente el texto que estamos
conociendo y aprobando ahora; pero me queda una

preocupacién, a propdsito de la intervencidn de la sefiora
concejala Tello, que realmente si tiene un conocimiento méas
amplio con respecto a los temas patrimoniales: es, cémo
vamos a empatar ese manejo de edificaciones nuevas,
digamos, espacios gque aun no estadn consolidados dentro de
las zonas rurales; y, el manejo del tema patrimonial que
tenemos en las parrogquias, en absolutamente todas tenemos
un centro parroquial que tiene edificaciones que tienen un
valor patrimonial distinto, porque digamos si nos cefiimos a
lo que tenemos ahora, cuando se trata de este tipo de
intervenciones, tenemos un equipo técnico especializado,
que estd concentrado en la Direccién de Areas Histéricas vy
Patrimoniales; y, que inclusive por la georeferenciacidn ya
no le corresponde a la Direccidén de Control Urbano; ;Cual
es el escenario con el que después de esta resolucidn nos
enfrentamos en la practica en el ambito rural? Conscientes
de que es un tema nuevo, dJue seguramente va a tomar tiempo
y complicaciones ya hasta alcanzar fluidez, pero esa duda,
sefior Alcalde, no sé si a lo mejor, el sefior Coordinador de
Planificacién o el sefior Director de Areas Histéricas

podrian solventarla ahora.

SENOR ALCALDE: Sefior Coordinador de Planificacién.

COORDINADOR GENERAL DE PLANIFICACION Y GOBERNANZA: Si,
sefilor Alcalde, efectivamente, como hace puntualmente
Control, cuando se trata de intervencidén de Dbienes
patrimoniales, hace la consulta previa a la Direccidn de
Areas Histéricas y Patrimoniales, por eso es que yo habia

mencionado de que en el transcurso de los primeros meses,
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el equipo de la Unidad de Descentralizacidn, acompafiado de
la Direccién de Control Municipal y la Direccién de Areas
Histéricas y Patrimoniales, estaréan permanentemente
haciendo, no solamente seguimientos, sino inspeccién de los
proceso; no opta esto para que, como lo recomendd la sefiora
Presidenta de la Comisioén de Areas Histéricas y
Patrimoniales, toda la informacién pertinente de 1lo que
existe actualmente pueda ser también entregada a 1los

Gobiernos Parroquiales Rurales.

SENOR ALCALDE: Sefiora concejala Tello.

MTR. MONSERRATH TELLO: Una aclaracién, sefior Alcalde,
compafieros Concejales: realmente, por 1los problemas que
hemos tenido en otras ocasiones, cuando hay bienes de valor
patrimonial, digamos, la consulta deberia ser si es que
estd o no estd inventariado; si es que estd inventariado,
delegar y dejar que sea la Direccién de Areas Histédricas vy
Patrimoniales la que dé el permiso, porque ha pasado muchas
veces, como en el caso de la casa ésta que esta ubicada
frente a la Virgen de Bronce, que la Direccidédn de Control
Municipal pide informacidén de si estd inventariada y luego
la Direccidén de Control Municipal es la que da el permiso,
cosa que realmente no deberia suceder, sino deberia ser la
Direccién de Areas Histéricas vy Patrimoniales la gque
entregue los permisos, porque realmente hemos tenido varios
problemas, inclusive Jjuridicos y legales, al respecto de
cémo se han entregado los permisos por la confusidén que ha
habido inclusive en las mismas competencias de las dos
Direcciones, con respecto a los bienes que estan en el
centro histérico o a los bienes inclusive gque estéan
inventariados. Simplemente, dejar la aclaracidn, que es la
Direccién de Areas Histéricas y Patrimoniales la tunica que
puede dar autorizacidédn sobre bienes que estén registrados o

inventariados como patrimonio cultural del Cantédn.
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SENOR ALCALDE: Sefior concejal Orellana.

DR. CARLOS ORELLANA: Sefior Alcalde, me parece que es
importante poder debatir cudles son las competencias que
podrian asumir; vy, entiendo que el estudio estd dado
justamente para que puedan asumir estas nueve 1iniciales
posibilidades de tréamites; vy, creo que estd bien ademés,
porque unos tramites se enlazan con los siguientes; y, me
parece que, aqui més bien, mi recomendacién seria, cdbdmo
lograr también con los Gobiernos Parrogquiales, un poco de
estabilidad; «cada cuatro afios o cada cinco afios se
reinventan las ciudades vy también se reinventan las
parroquias y eso es grave, porque en muchas ocasiones
procesos buenos, en vez de lograr tener una sostenibilidad,
tienen también el temor de volver a cero, y €S COmoO que no
hubiera pasado nada en el pasado; y, es por eso que es
importante también que se coordine <con los Gobiernos
Parroquiales, inclusive, el equipo técnico que, entiendo,
van a requerir los Gobiernos Parroquiales, que se vaya
pensando en ese periodo de transicidén, es decir, para que
no entren nuevos Gobiernos Parroquiales y digan “oiga, de
qué se trata este tema”, sino que, Jjustamente, tenga esa
sostenibilidad a largo plazo; y, eso es lo que, entiendo
que, por ejemplo, no necesariamente tiene que estar en la
Ordenanza, pero si pueden establecerse determinados temas
también necesarios en cuanto a logistica, dentro de 1los
respectivos convenios. Ese es proceso que va a iniciar,
que seguramente tendrd mucha fuerza, pero que, ya con el
cambio de administracién, también puede tener un retraso;
y, €so es importante pensarlo, que también deberia ya en la
parte, reitero, de los convenios, irse disefiando, pensando

cébmo darle sostenibilidad al proceso.

Yo mas bien creo, sefior Alcalde, gque estd bien gque se
inicien en este A4ambito; me ©parece que la siguiente

conquista que podrian tener los Gobiernos Parroquiales es
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ya comenzar a pensar en los temas de la sancidén, que sin
duda son temas también complicados; pero que, sin duda es
como darles el un apoyo, pero va a ser necesario darles el
siguiente. Y, esto lo digo porque inclusive esto va a
poder facilitar ©procesos como los que hemos venido
debatiendo aqui mismo, en el seno del Concejo Cantonal, por
ejemplo, lo que tiene que ver con el mantenimiento de vias,
cauces, cunetas, con temas de ornato, gque seguramente, si
las juntas parroquiales avanzan bien en este primer paso,

hay gque pensar en el segundo paso.

A las 12:49 se reintegra a la sesidén la concejala Paola

Flores.

Yo no dudo de la capacidad de los Gobiernos Parroquiales,
en realidad yo también tuve el honor de estar al frente de
un Gobierno Parroquial, y sé que realmente uno le pone
carifio, porque hay una cercania gigante con la ciudadania,
hay una exigencia y una veeduria permanente, no es tan
sencillo evadir responsabilidades, en el A&area rural es
mucho méas complejo, la gente es suUper organizada, 1los
reclamos son permanentes a los Gobiernos Parroquiales y hay
una cercania que, estoy convencido, que este proceso va a
ayudar en mucho, vy también sin duda va a significar
problemas, asumir una competencia, méas responsabilidad, més
problemas, esto lo dicen en una pelicula gque es muy
conocida, a mas poder, mas responsabilidad, entonces van a
tener que, de hecho, ser mucho méds responsables 1los

compafieros miembros de los Gobiernos Parroquiales.

SENOR ALCALDE: Gracias, sefior concejal Orellana. Sobre el

Articulo, sefiores Concejales. Sefiora concejala Illares.

DRA. NORMA ILLARES: Gracias, sefior Alcalde. Justamente
tenia una consulta referente al tema de sanciones o

clausuras, referente a construcciones que no estén
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plenamente, digamos, realizadas con los permisos que
corresponden, con las ordenanzas que establecen para las
construcciones, porque a veces, la problemdtica que existe
en el sector rural es Jjustamente que se construyen casas
sobre acequias, casas sin respetar lo que es la margen de
proteccidédn de las quebradas, de los rios, entonces eso
también ha generado cierta problemdtica al momento en que
hay 1lluvias vy precipitaciones; entonces, qguiero dgue me
informe el Secretario de Planificacién si eso también ya va
a estar incluido dentro de esta delegacidén de competencias
a los GAD Parroquiales, porque a veces dicen “claro, la
sefiora xy estd construyendo sobre la quebrada, al menos
venga Control vy venga el sello de clausura”, entonces,
dicen “bueno, si nosotros tuviéramos la competencia, 1lo
podiamos hacer”; vy, mi consulta es, si también se va a
permitir gque esto también puedan realizar los Gobiernos

Parroquiales.

SENOR ALCALDE: Sefior Coordinador.

COORDINADOR GENERAL DE PLANIFICACION Y GOBERNANZA: No,
sefior Alcalde, es especificamente la realizacidén del
informe técnico, como lo hace actualmente Control; ese
informe técnico remite a la instancia correspondiente, que

son las comisarias.

SENOR ALCALDE: Vuelvo a consultar porque estamos

entrampados en el Articulo 3. Sefiorita Vicealcaldesa.

ABG. RUTH CALDAS: Sefior Alcalde, por efectos de formalidad
y de responsabilidad, que es lo que més pesa al final, vyo
quisiera consultar si en la Secretaria tienen claro cuédl es
el texto del Articulo 3; porque, varias ideas han surgido vy
varias cosas se han ido debatiendo; vy, realmente, con un
tema tan trascendental como éste, desluciriamos al no tener

la certeza de lo que efectivamente estamos aprobando.
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Mientras escuchaba 1las intervenciones vy varias de las
dudas, que ademds son Jjustas, sefior Alcalde, més bien
estaba formulando 1la alternativa de, consciente de que
tenemos este tema como una prioridad, como una necesidad
ademéds, de resolverlo en una sola discusidén, de no hacerlo
en este momento, porgque me parece dgue una temdtica tan
compleja como ésta, no puede quedar supeditada a que tan
siquiera cometamos un error en un signo de puntuacidbén; vyo
mas bien quisiera proponerles, un poco he conversado con
los sefiores Concejales que, en ubicacién estdn cercanos a
mi espacio, me parece que si es necesario que

perfeccionemos el texto.

Particularmente, vyo revisé el acta de 1la Comisidén, me
parece que hay cosas 1interesantes qgque se han discutido
respecto de la falta de 1logistica para 1la Unidad de
Descentralizacidén, que se acaba de implementar en la
Municipalidad, que es importante; pero, respecto del texto,
estamos hoy discutiendo, ahi hay muy poca discusidn, y eso
me ha llamado la atencidn, aprovecho que ya llega el sefior
Presidente de la Comisién, si me parece que hay la
necesidad de discutir a profundidad los temas que han ido
surgiendo, a propdsito de estos Ultimos minutos, porque no
podemos cometer ningun desacierto en la aprobacidén de este
documento. Consultaba, doctor Avila, en su ausencia, al
sefior Secretario, si habia la certeza del texto que estamos
aprobando y me parece que no es asi. Con temas importantes
como los gque se han anotado, gque he citado yo como ejemplo
en mi 1ntervencidn anterior, con el manejo de las
edificaciones patrimoniales, por ejemplo, si pienso que hay
que precisar adecuadamente en qué condiciones vamos a
concederles a los Gobiernos Parroquiales la aplicacidén de
la competencia. En varios de los puntos del acta, gque se
ha adjuntado en el orden del dia, revisaba que la reflexidn
que hace, sobre todo el sefior concejal Pesantez, gque ademés

es muy conocedor de la dindmica rural, es cbdmo garantizamos
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que en el tiempo sea sostenible la resolucidn; y, eso solo
se lo consigue teniendo muy clarito qué wvamos a aprobar.
Yo, sin dilacién, sin el &nimo de retener una decisidén que
es importante y con la que estoy a favor, con la gque hemos
conversado varias veces con los presidentes de los
Gobiernos Parroquiales, cuando uno va y mira que en
determinando espacio, donde estaba planificada una calle,
se encuentran con una casa de tres pisos, a uno primero le
da dolor, después frustracién y al final rabia, y uno dice
“.qué hace?”; entonces, deleguémosles a los gobiernos de
cercania para que ellos puedan imponer la decisidén de
manera cercana, pero si creo que es un tema dgue, sin
encontrar ningin tipo de plazo ni de extendernos en el
tiempo, si es necesario que lo pronunciemos con total
certeza. Creo que hay algunos temas que hemos debatido
ahora, que yo insisto, particularmente a mi no me quedan
claro, y si es importante que podamos tener un texto
totalmente perfeccionado. Consultaba, nada mas para cerrar
la intervencidédn, por ausencia hace algunos minutos del
presidente y, ademds proponente de esta resolucidn, que en
este punto, en el Articulo 3, hemos discutido varias cosas,
y consultaba a Secretaria si tenemos claro cbémo queda el
texto de esta resolucidén y la respuesta ha sido que no
tenemos esa certeza. Entonces, no sé si pueden darnos
lectura, porque particularmente a mi me gquedan varias dudas
respecto a lo que estamos aprobando ahora. Yo me ratifico,
sefior Alcalde, solo para cerrar mi intervencidén, en la
mocién de poder suspender este punto, para poder traer un
texto que acoja varios de los temas que hoy han surgido a

propdsito del debate.

SENOR ALCALDE: Sefior Secretario, podemos dar lectura de 1lo

que se ha recopilado, con relacidén al Articulo 3.

SENOR SECRETARIO: Si, sefior Alcalde.
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“Articulo 3.- E1 proceso de delegacidn de gestidn de
competencias de uso y ocupacion del suelo comprende el o
los siguientes tramites:

1) Afectacidén y licencia urbanistica,

2) Anteproyecto lotizaciédn,

3) Anteproyecto,

4) Aprobacidén de planos,

5) Construccidén menor,

6) Construcciodn mayor,

7) Declaracién de propiedad horizontal,

8) Informe Técnico (Control de ornato y edificaciones),

9) Lotizacion.
Se exceptuardn los predios que estén registrados o
inventariados como bienes pertenecientes al patrimonio
cultural cantonal o nacional, en cuyo caso deberdan ser
autorizados por la Direccién de Areas Histdricas 'y

Patrimoniales.”

SENOR ALCALDE: Sefiora concejala Tello, me habia pedido la

palabra.

MTR. MONSERRATH TELLO: Sefilor Alcalde, con el &animo de
avanzar, yO creo dque es importante que la transferencia de
competencias sea algo prioritario para algo administracidn;
realmente, como parte de la Comisidén de Urbanismo, y siendo
ex presidente de la Comisién de Urbanismo, también conozco
de cémo han sido los tramites, cdédmo han sido los procesos
y lo importante gque seria gque las Jjuntas parroquiales
puedan también tomar decisiones vy acompafiarnos en el

trabajo, sobre todo, de Control en las 4reas rurales.

Creo que es fundamental gque podamos, si, avanzar con este
primer paso; la resolucidn, entiendo, es una resoluciédn
general, sin embargo mi propuesta, inclusive al final de
esto, sefior Alcalde, estaba en incluir una transitoria vy

que el plazo, quizéas, de 60 dias o mas, va 1lo
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consideraremos en el momento de discutirlo, se pueda
delegar a 1la Direccidén o a la Secretaria General de
Planeamiento, en coordinacidn con la Unidad de
Descentralizacidén, se haga un reglamento dgue regule el
procedimiento o los procesos de la transferencia de
competencias, a razdén de que todas las ingquietudes de las
cuales tenemos muchos de los Concejales sobre cédmo hacerlo,
sobre cbémo tramitarlo, sobre cudl deberia ser las ambitos
de competencia, puedan ser reglamentados a través de las
dos direcciones que conocen vya Yy puntualmente pueden
solventar muchas de las dudas gque tenemos, porque inclusive
también una transitoria en la que también le dé tiempo a
esta resolucidédn, porque al ser una resolucidédn, es una
resolucién que, entiendo, deberia estar en vigencia hasta
la creacidén de la Ordenanza de la que hablaba el mismo
Secretario de Planeamiento; entonces, son dos propuestas
que nos pueden ayudar en posterior a solventar muchos de
los problemas y a puntualizar todas las preocupaciones que
tienen las sefioras y sefiores Concejales, y ademds poder ya
avanzar con esta transferencia de competencias para 1los

GADs Parroquiales.

SENOR ALCALDE: Gracias, sefiora concejala Tello. Yo si
quisiera manifestar dos criterios, sefioras, sefiloritas,
sefiores Concejales, hagamos el esfuerzo de llegar con este
acuerdo aprobado, con la aprobacidédn de esta resolucidn,
hasta previo el 12 de abril, porgque queriamos pues
entregar como uno de los temas importantes a los GADs
parroquiales; y, segundo, hacerles una reflexibébn: ;creemos
O no creemos en los GADs Parroquiales?, a mi me parece
correcta la reflexidn que hace la sefiora concejala Tello,
en el sentido de que se regule en el proceso un tiempo
perentorio, pero realmente hagamos un esfuerzo, es lo que
les pido, sefioras, sefioritas, sefiores Concejales. Sefior

concejal Avila, sefiorita concejala Brito.
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PSIC. GABRIELA BRITO: Gracias, sefior Alcalde, en realidad

coincido <con gran cantidad de los argumentos que ha
planteado 1la Vicealcaldesa, en realidad hemos tenido un
debate bastante intenso vy gque creo gque es mas bien
enriquecedor el poder <conocer las ©posturas de cada
compafiero Concejal; sin embargo, no coincido en el hecho de
que el dia de hoy tengamos gque dejar de debatir esta
resolucién, para eso estd el Concejo Cantonal, para
reflexionar, para retroalimentar, para debatir justamente
estos temas importantes. Més bien, sefior Alcalde, vyo si
quiero plantear que veo que hay problemas metodoldégicos, es
decir, creo que hay un poco de dificultad en la manera en
la que se estd conduciendo la sesién, sefior Alcalde, ¢por
qué le digo?, porque aqui se han planteado algunas
propuestas y no sabemos al final cudl de esas propuestas va
a ser aceptada y es por eso que estamos con dificultades.
Yo no creo que el problema es que el dia de hoy debatamos o
no, el problema es que hay conflicto en la metodologia que
estamos utilizando en el debate, entonces, yo creo gque eso
deberiamos en este momento organizar y poder llegar a
acuerdos. Ya hemos establecido que es articulo por
articulo, pero, por ejemplo, en el tema, para poner un
ejemplo, en el Articulo 3, en el tema de si la delegacidn
es completa, en paquete o se va a ir haciendo de manera
progresiva, el sefior concejal Zamora habia hecho una
propuesta, luego el sefior concejal Avila habia respondido
esa propuesta con argumentos de por gqué no estaba de
acuerdo, entonces, al final del dia no sabemos si va a
quedar la propuesta del concejal Zamora o del concejal
Avila. Yo creo que mas bien, si la metodologia es
corregida y se va consensuando, vamos llegando a acuerdos
en cada articulo, tenemos todas las posibilidades de que la
resolucién sea debatida el dia de hoy y que podamos salir
con la resolucidn dada por este concejo cantonal, siendo un

tema tan importante y primordial, sefior Alcalde.
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Yo mas bien, no sé si puedo elevar a mocidén, no creo que la
sefilorita Vicealcaldesa elevd a mocidn la suspensidn; esté
secundada la mocidén, primero tendriamos que resolver sobre
esa resolucidén, pero yo no estaria de acuerdo, creo que el
dia de hoy existen todas las condiciones para gque pueda

tratarse esta resolucidén. Gracias, sefior Alcalde.

SENOR ALCALDE: Justamente lo que se ha estado haciendo es
recogiendo las observaciones de las sefioras, sefioritas,
sefiores Concejales, vy he pedido, en cada uno de 1los
articulos, que se 1lea, si no estdn de acuerdo, pues
incluyamos algo més, o sea la metodologia estd clara,
absolutamente clara, de tal manera que si gquieren gque se
incluya algo més, en el Articulo 3 propongan, yo no, de
ninguna manera estoy opuesto a eso, pero leimos el Articulo
3 y si hay algo que falta, pues que se incluya; pero, €so
es lo Unico que podria yo referir al respecto. Sefior
concejal Avila, sefiora concejala Illares, sefior concejal

Barrera.

DR. MARCO AVILA: Gracias, sefior Alcalde. Primero, recordar
a los compafieros Concejales que estamos tratando una
mocidén, que fue debidamente planteada, que fue debidamente
acogida, y que, es mas, la estamos tratando, ya la hemos
venido aprobando, por lo tanto no cabe en este momento una
nueva mocidén de suspensidn. Si es que, en algun momento,
no se llegaria a aprobar este articulado, pues podriamos
pensar en una nueva mocidén, pero por el momento se ha
venido aprobado, se la ha venido votando, y por lo tanto ha

sido aprobada ya en gran parte esta resolucidn.

Segundo aspecto, sefior Alcalde, este proceso ha conllevado
un sinnumero, como dice Martha Castro, dos afios y medio de
procesos; esta resolucidén es uUnicamente una de las partes,

por supuesto muy importante, pero una de las partes
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conducentes a poder completar esa delegacidn de

competencias.

E1l COOTAD establece, sefior Alcalde, en el Articulo 279 que
la titularidad de 1las competencias sigue siendo del GAD
Municipal; vy, en ese sentido, todo sigue funcionando bajo
las actuales circunstancias. Si es que se debia remitir en
algin momento hacia la Comisién de Urbanismo, pues igual se
lo debe hacer; si es que en alguin momento se debe consultar
a centro histérico, pues igual se lo debe hacer; no cambia
nada, lo Unico gque aprovechamos es un gobierno de cercania
que nos dé una mano, a través de esa delegacidén, para
aprobarla. Y, las condiciones, ya particulares, de cada
una de esas delegaciones, por mandato legal, se las debe
hacer en el convenio. Asi dice el Articulo 279, sefior
Alcalde, y si me permite leer: “Para esta delegacidn
las partes suscribirdn un convenio que contenga
los compromisos y condiciones para la gestidn de la
competencia.”. Lo que hoy nos corresponde a nosotros es
aprobar, la voluntad politica de este concejo cantonal para
entregar la delegacién a las Juntas Parroquiales; si es que
existe esa voluntad, hoy se la va a ver reflejada. Las
condiciones particulares, producto de los distintos
estudios realizados a lo largo de estos dos afios y medio,
se las debe plasmar ya en el convenio, asi dispone la Ley.
Entonces, sefiores Concejales, yo les invito a ustedes, hoy,
a todos 1les he wvisto conducentes, favorables a lograr
entregar esta delegacidn, pues asi expresémoslo en la parte
politica que nos toca de manera formal, sefior Alcalde, por
lo tanto, yo sugiero, sefior Alcalde, gque sigamos en la

discusidén, como se ha venido haciendo.

SENOR ALCALDE: Sefiora concejala Illares.

DRA. NORMA ILLARES: Gracias, sefior Alcalde. De acuerdo, es

un tema importante que deberiamos aprobarlo, sin lugar a
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duda, pero también tenemos que dar las herramientas y para
que las Juntas Parroquiales puedan también ejecutarles,
porque, claro, el papel aguanta todo y el momento que
queremos ejecutarlas, es ahi donde se complica. cPor qué
digo esto, sefior Alcalde?, y voy a referirme a la
intervencién que hice hace unos momentos: los Gobiernos
Parroquiales necesitan poder sancionar o poner el sello de
clausura, pero hace unos momentos, el Secretario de
Planificacién decia que el informe técnico dgque esta
establecido en el Articulo 3 lo tiene que elaborar, quien,
el funcionario del GAD Parroquial, y ese informe tiene que
ir a las comisarias, donde las comisarias van a emitir el
informe, :;qué tiempo se va a demorar la comisaria para
decir que esa vivienda que estd sobre la quebrada no tiene
permiso de construccidn?; entonces, ésa ha sido la
preocupacién de los Gobiernos Parroquiales, ellos como
conocedores del territorio deben tener una herramienta que
les permita, por ejemplo, decir, no sé, la construccidén no
estda con los permisos que le corresponde, por ejemplo,
sello de clausura, pero en este caso entiendo que va a ser
la misma Municipalidad, a través de las Comisarias,
plantear el informe y que vaya a poner el sello de clausura
el mismo Control Municipal, qué tiempo va a pasar ahi,
porque no va a entrar Unicamente un tramite, son varios
tramites que ingresardn de las diferentes parroquias que
asumen estas competencias; ésa es mi preocupacidn, sefior

Alcalde.

SENOR ALCALDE: Gracias, sefiora concejala Illares. Sefior

concejal Orellana, por favor.

DR. CARLOS ORELLANA: Si, sefior Alcalde, me parece qgue es
importante gque entendamos el marco general gque estamos
debatiendo, para luego comprender que hay otros sistemas
que se van a ir regulando, inclusive en el mismo convenio.

Esto simplemente estd regulando la voluntad politica que
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permite al Alcalde firmar los convenios; en los convenios
estaran debidamente detalladas cada una de las
responsabilidades que asumen, tanto el Gobierno Parroquial,
cuanto el Gobierno Municipal; inclusive, las consecuencias
del no cumplimiento del acuerdo. Como bien decia Maria
Caridad en su presentacidén, no es que estd entregandosele
un cheque en blanco, se ponia el ejemplo, sino que se esté
haciendo el monitoreo y el seguimiento; porque, a la larga,
la responsabilidad sigue siendo municipal, eso es
absolutamente claro, 1la competencia es municipal. Yo
planteaba que uno de los temas que a futuro deberia
pensarse es el tema de Control Urbano Municipal, pero ese
tema, lamentablemente no estd planteado aqui; ¢;qué va a
pasar con las construcciones que en este momento estéan
haciendo sin permiso?, lo que sigue pasando este momento,
al dia de hoy, va el comisario, porgue agqui no se esta
delegando el tema de control urbano, se dice absolutamente
qué es lo que se estada delegando, no se estd delegando
Control Urbano, en algun momento ojald eso si se pueda
hacer, pero creo que hay que ir paso a paso, el momento en
que se delegue control Urbano, entonces también viene la
capacidad sancionadora, pero en este momento las cosas van
a seguir pasando penosamente como estan, que en muchos de
los casos no solamente pasa el control por un tema de estar
con mé&s personas multiplicadas en el territorio, sino
también por un tema educacional, y me parece, por ejemplo,
que si es importante colocar al final de esta resolucidn
una disposicién que le permita, tanto al GAD Parroguial
como al GAD Municipal, trabajar en la cercania y en la
educacidén, para generar cultura en ese tipo de temas, para
qgque la gente entienda que siempre es mejor tener un permiso
que tener wuna sanciédn. Y, claro, seguramente vamos a
encontrarnos con dificultades que, en el algin momento,
tendremos que irlas superando y que son las mas comunes, en
el 4&rea rural en especial. Las personas que Qquieren

construir y no tienen escritura, simplemente no pueden
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construir y no pueden acceder a un permiso, entonces es
importante por eso que se tomen decisiones como la que
estamos trabajando en estos dias, sefior Alcalde, con 1la
Ordenanza de bienes mostrencos que también van a permitir
orientar al ciudadano, gque para poder conseguir un permiso
tiene que titularizar y que el Municipio va a dar esas
posibilidades de poder trabajar. Entonces, yo creo dque
este tema no deberia ser objeto de mayor polémica, me
parece que nos estamos generando un debate que es
necesario, interesante, pero no estamos mirando la
integralidad de todo lo que esto significa, aqui es un
documento donde se pueden haber observaciones, mas, menos,
pero en el fondo yo creo que me atreveria a decir que el
99% de lo que estd aqui trabajado, tiene su razdén de ser,
entonces, en muchas ocasiones las preguntas que van
surgiendo por algunos compafieros, entiendo que es normal;
como se decia, no todos conocemos de todas las &reas, Vy
claro, ldbégicamente tenemos dudas que son necesarias irlas
aqui esclareciendo, pero si es importante entender que éste
es el primer paso para poder asumir las demas competencias.
Nosotros, que hemos estado en los Gobiernos Parroquiales,
sefior Alcalde, podemos dar fe de lo complejo dque es
entender un Gobierno Parroquial; seguramente, mirando desde
afuera es otra realidad, pero ya estando ahi, en el
Gobierno Parroquial, en el dia a dia, uno entiende que,
ésta, por ejemplo, es una herramienta valiosisima, que va a

permitir mejorar la gestidn del territorio, sefior Alcalde.

SENOR ALCALDE: Gracias, sefior concejal Orellana.
Efectivamente, es una delegacién, que se va a ir
perfeccionando en el propio ejercicio de las competencias.

Sefior concejal Barrera.

DR. XAVIER BARRERA: Me parece qgque siempre son adecuadas Vy
acertadas todas las dudas e inquietudes propuestas, que los

compafieros y compafieras Concejales vamos proponiendo dentro
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del debate, para eso precisamente es la sesidén de Concejo
Cantonal. Yo creo qgque no debemos perder el horizonte vy
coincido con lo que decia el concejal Orellana hace un
momento. Primero, partamos de gque esto es un convenio; un
convenio es un acuerdo de voluntades entre las partes, aqui
hay un gran esfuerzo que estdn haciendo los presidentes vy
los vocales de los GADs Parroquiales del cantén Cuenca, al
convertirse en los primeros en asumir una descentralizacidn
de competencias, cumpliendo lo que establece la
Constitucidén de 1la RepUblica. Algun compafiero concejal,
hace un momento decia, a veces somos los Gobiernos
Municipales los que reclamamos autonomia, pero también
somos nosotros concentradores vy centralizadores de las
competencias, con eso estamos realmente demostrando que el
GAD Municipal de Cuenca y los GAD Parroquiales Rurales de
Cuenca estamos haciendo ejercicio de lo que establece 1la
Constitucidn, gobiernos de cercania. No me parece que los
temas de control tengan que ver con cuantificar cuantos
sancionados tenemos, al contrario, lo gque tenemos que
buscar es que haya menos infractores, y con la delegacidn
de competencias, a pesar de que no va a estar el control,
si nos van a ayudar muchisimo los GAD Parroquiales Rurales,
ampliar la cobertura que hoy se tiene para el ejercicio de
control sobre el wuso y ocupacidédn de suelo; vy, eso es
positivo, porque cada vez tenemos mayor cobertura en la
prestacidédn de los servicios publicos. Recuerden que es
obligacidn de este conce’jo cantonal garantizar la
efectividad, que incluye eficacia vy eficiencia, en la
prestacién de los servicios publicos. Si tenemos, -—me
parece que son 8 o 9— si tenemos 9 aliados més junto al GAD
Municipal trabajando en mejorar la prestacién de 1los
servicios publicos, en buena hora. Me parece que hay las
condiciones, no solo para debatir el dia de hoy, sino para
aprobar esta resolucidn. El tiempo gque nos tome, esto
estd, entiendo, preparado desde hace méds de dos afos,

entonces ha sido un esfuerzo, que hay que reconocer, de la
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Comisidén de Descentralizacidén del Concejo Cantonal, de cada
uno de los equipos de los GADs, lo decia en su intervenciédn
la licenciada Maria Caridad Vasquez, representante del
Consejo Nacional de Competencias y luego el ingeniero Pablo
Abad, 90 personas, Alcaldes, compafleros y compafieras
Concejales, 90 ciudadanos y ciudadanas han sido preparados,
capacitados. Las acciones o los actos de la administracién
puiblica se presumen legitimos. Si tuviéramos las mismas
dudas que tenemos en este momento, de los GADs, para
asignarles una descentralizacién de competencias, imaginese
si las mismas dudas tuviera el Gobierno Nacional y con eso
los GADs Municipales ni siquiera existiriamos. No creo que
esté el problema ahi, el problema radica en cémo vamos a
controlar, y esa es la preocupacidén, més que controlar, yo
no diria esa palabra, cdémo vamos a dar el seguimiento, 1la
evaluacidén y el acompafiamiento para que esas competencias
sean ejercidas de manera adecuada en cada una de las
circunscripciones territoriales, de las 9 parroquias

rurales gque van a asumir esta delegacidn de competencias.

Por tanto, me ©parece, sefior Alcalde, que habria que
proceder, hay una mocidén secundada, habria que proceder a
votar; vy, luego de aquello, habria que continuar con el
debate, de no ser aceptada; yo anticipo mi criterio, vyo
creo que hay las condiciones para continuar debatiendo, més
bien, si es posible, decirles a los proponentes que podamos
mas bien seguir debatiendo y, de ser necesario, retirar més
bien, solicitar gque se retire esa mocidn, creo gque hay las
condiciones necesarias, hay las condiciones tanto asi que
agui se encuentran compafieros vy amigos de las Juntas
Parroquiales, que estadn méds bien ansiosos de controlar gue
la planificacién de sus territorios se ejerzan de manera

adecuada.

SENOR ALCALDE: Gracias, sefior concejal Barrera. Sefior

concejal Pesantez.
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LCDO. LAURO PESANTEZ: Muchas gracias, sefilor Alcalde.
Bueno, no quiero repetir lo que vya los compafieros
Concejales han manifestado. Verdad es que tal vez estamos
analizando Unicamente el contenido de la resolucidn, sin
embargo, también hay el contenido de 1la Comisidén; esas
observaciones que se estan planteando aqui, y eso ya fue
hecho en la Comisidén, y hay respuestas inclusive, a una de
ellas, que fue la que menciond la compafiera Vicealcaldesa.
Habia una preocupacién, pero ahi el compafiero Avila, como
presidente de la Comisidén, manifiesta que es un compromiso
de la Comisidén plantear una Ordenanza, para que siga el
proceso; entonces lo que nosotros estamos planteando es un
marco, vya se ha mencionado, yo no lo repito; mas bien,
sefior Alcalde, por procedimiento parlamentario, hay una
mocién calificada, 0 sino sugerir més bien a los
proponentes que lo retiren para continuar en el debate.

Nada més, Alcalde.

SENOR ALCALDE: Correcto. Sefiorita concejala Castro.

ECON. MARTHA CASTRO: Sefior Alcalde, yo creo que esa mocidn
no estd calificada; primero, tendriamos que aprobar y yo
mas bien mociono que se apruebe el Articulo 3, que
estdbamos en esa discusidén; es lo correcto, por 1lo dque
estdbamos proponiendo y se le pidid al sefior Secretario que
nos confirme por Secretaria qué se aprueba o no se aprueba,

que se dé lectura al Articulo 3.

SENOR ALCALDE: Recuerdo que estdbamos avanzando en la
aprobacién del documento, articulo por articulo. Seflorita

Vicealcaldesa.

ABG. RUTH CALDAS: Sefior Alcalde, para guardar la armonia de

la sesidén, en primera instancia, con la venia suya,
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consultar por Secretaria si hay o no una mocidédn calificada,

porque sobre eso deberia yo continuar mi intervenciédn.

SENOR ALCALDE: Sefior Secretario.

SENOR SECRETARIO: No hay wuna mocidén de suspensién,

calificada.

SENOR ALCALDE: Continte.

ABG. RUTH CALDAS: Gracias, sefor Alcalde. Yo habia elevado
a mocidén por varias dudas que me asisten; yo entiendo que
siempre es posible ir perfeccionando los textos en més de
una ocasidén, asi hemos actuado; mi compafiero Concejal se
habia pronunciado también a favor de la propuesta que ya
habia enunciado; sin embargo, mas alld de eso, sefior
Alcalde, 1los sefiores Concejales conocen y los sefiores
Presidentes de los Gobiernos Parroquiales, de igual modo,
mi apego mas bien que tengo con la ruralidad, y apostarle
por la desconcentracidén de los procesos. Si algunas cosas
las realizara el Gobierno Parroquial, en lugar del Gobierno
Cantonal, seguramente algunos proyectos no estarian tan
retrasados. Pero, para darle fluidez a la sesidn, sefior
Alcalde, mi intencidén es poder tener un texto que, si bien
es cierto, no va a poder el perfecto, sea el mas adecuado a
la necesidad que tenemos. Si es que el animo de 1los
sefiores Concejales es continuar debatiendo, y entiendo que
dentro del debate van a ir surgiendo algunas alternativas,
comprendiendo, desde luego, que lo que estamos aprobando el
dia de hoy, porque asi hemos sido convocados, es a la
aprobacidén que tiene que dar el Concejo Cantonal para que
el Alcalde suscriba en adelante los convenios de
descentralizacidn; creo que en eso, todos estamos
conscientes, ahi no hay donde perderse; pero, si es
necesario que el Alcalde también tenga las lineas claras

respecto de cémo va a proceder con la suscripcidén de esos
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convenios, asi es que, mas bien, sefior Alcalde, con su
venia, que es quien estd ©presidiendo y a quien le

corresponde, pues continuar con el debate.

SENOR ALCALDE: Sobre el Articulo 3, por favor. Se aprueba.

Sefiorita concejala Brito.

PSIC. GABRIELA BRITO: Si, sefior Alcalde, se aprueba pero,

cémo queda finalmente el texto.

SENOR ALCALDE: Dio lectura ya el sefior Secretario, tenga la

gentileza.

PSIC. GABRIELA BRITO: Si, disclUlpeme gque le solicite
nuevamente, no sé si fue adherido lo que sugiridé la
concejala Tello, no sé cémo quedd el tema de alguna manera,
la falta de acuerdo entre el concejal Zamora y el concejal
Avila, si quisiera, por favor, que se dé nuevamente

lectura. Gracias.

SENOR ALCALDE: Sefior Secretario.

SENOR SECRETARIO: Lo que ha recogido la Secretaria, sefior
Alcalde, es lo siguiente:
“Articulo 3.- EI proceso de delegacidon de gestidn de
competencias de uso y ocupaciodén del suelo comprende el o
los siguientes trdmites:

1) Afectacion y licencia urbanistica,

2) Anteproyecto lotizacidn,

3) Anteproyecto,

4) Aprobacién de planos,

5) Construccidén menor,

6) Construccidén mayor,

7) Declaracidén de propiedad horizontal,

8) Informe Técnico (Control de ornato y edificaciones),

9) Lotizacidn.
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Se exceptuardan los predios que estén registrados O
inventariados como bienes pertenecientes al patrimonio
cultural cantonal o nacional, en cuyo caso deberdn ser
autorizados por la Direccién de Areas Histdéricas y

Patrimoniales.”

SENOR ALCALDE: Consulto. Sefiora concejala Illares.

DRA. NORMA ILLARES: Sefior Alcalde, y referente al tema de
las parcelaciones, porque, como decia en mi intervencién,
dentro de la Comisidén de Urbanismo, en el sector rural se
viene realizando también aprobaciones de parcelaciones en

zonas que son consideradas netamente rurales.

SENOR ALCALDE: Sefiora concejala Orddiez.

ING. DORA ORDONEZ: Gracias, sefior Alcalde. Yo quisiera
plantear, porque ademas estamos trabajando en una Ordenanza
que define vya un glosario de términos qué es la
parcelacidn, qué es el fraccionamiento, la lotizacidn, la
urbanizacién; sugeriria que, mas Dbien, en términos
generales, a los procesos de lotizacidédn se les pueda

denominar “tramites de fraccionamiento de suelo”. Gracias.

SENOR ALCALDE: Sefior Coordinador de Planificacién.

COORDINADOR GENERAL DE PLANIFICACION Y GOBERNANZA :
Efectivamente, asi es, sefior Alcalde, el formulario se
llama “lotizacidén”, pero tiene wvarias figuras, lotizaciédn
en lo urbano, en la parte rural con los nombres gque se va
designando, pero el concepto general es Jjustamente eso,

divisidén o fraccionamiento de suelo.

SENOR ALCALDE: De acuerdo.

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
LIBRO DE ACTAS



© 00 N o o A W N P

W W W W W W W N N DD DN DD DD DD DNDDNN P PP PR R PP
o o1 A WON P O O© 0N O O AW N PP OO 0N O DO DN O

ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA CELEBRADA EL JUEVES 05 DE ABRIL DE 2018 82
PHD. CRISTIAN ZAMORA: Sefior Alcalde, ahi, una aclaracidn:

usted habia indicado, sefilor Coordinador, gque no es
lotizacidén mayor; al poner el tema de tramites de particidn
de suelo, me parece que era el término, ¢no le estamos

incluyendo? O ¢;deberiamos excluirle de manera..?

COORDINADOR GENERAL DE PLANIFICACION Y GOBERNANZA: Son dos
trdmites distintos, asi como la construccidén puede ser
mayor o menor, la lotizacidén también es menor o mayor.
Cuando es mayor, necesariamente tiene que ir a la Comisidn

de Urbanismo y a conocimiento del Concejo Cantonal.

PHD. CRISTIAN ZAMORA: O sea, con el término planteado, si

se excluye, queda claro técnicamente.

COORDINADOR GENERAL DE PLANIFICACION Y GOBERNANZA: Claro

que si.

SENOR ALCALDE: Consulto a ustedes nuevamente sobre el

Articulo 3.

SENOR SECRETARIO: Sefior Alcalde, disculpe que intervenga.
Necesitariamos que se aclare si el numeral 2 queda como
anteproyecto lotizacidén o trédmites de fraccionamiento de

suelo.

SENOR ALCALDE: Sefior Alcalde, el formulario que se utiliza
estd designado asi, anteproyecto de lotizacién; a 1lo
posterior, entiendo que habra, como manifiesta la sefiora
Presidenta de la Comisidén de Urbanismo, ir corrigiendo,
actualizando y definiendo los nuevos formatos que se vayan
utilizando, no solo para este objeto, sino obviamente por
el tratamiento que, en general, en el Cantdn tiene que

generarse.

SENOR ALCALDE: De acuerdo. Avanzamos.
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SENOR SECRETARIO: Articulo 4.

SENOR SECRETARIO: Sefiorita concejala Castro.

ECON. MARTHA CASTRO: Si, sefior Alcalde, propongo que el
texto quede de la siguiente forma: “E1 Gobierno Autdnomo
Descentralizado del cantdén Cuenca entregara 1os recursos
econdémicos que permitan cumplir con la delegacidn de
competencias a cada Gobierno Autdnomo Descentralizado
Parroquial, de conformidad con la planificacidén y con 1la
certificacion de disponibilidad de recursos por parte de la

Direccidén Financiera.”

SENOR ALCALDE: Sefior concejal Peséntez.

LCDO. LAURO PESANTEZ: Gracias, sefior Alcalde. Yo queria
poner a conocimiento para el debate de los compafieros, el
Articulo 4 estd como que se estuviera legislando solamente
para esta vez. La resolucidén es para los gue vengan, es
por eso que aqui yo si voy a sugerir, inclusive porque aqui
hacen constar el nombre de la persona quien es la Directora
Financiera; mas bien yo propongo, a pesar de que hay una
propuesta, no sé si es que recoge lo mismo o a su vez 1o
que planted la compafiera concejala Castro, que primero
tiene que haber la asignacidén, que proponga un Articulo en
que el Gobierno Autédénomo Descentralizado de Cuenca asigne
una partida presupuestaria de forma anual para el ejercicio
de la delegacidén de competencias, uso y ocupacidédn del suelo
de los GAD Parroquiales, o sea, primero es la asignacidén y
luego al ejercicio lo que estd planteando la compafiera
concejala Castro. Aunque, tengo otra propuesta, pero creo
que vya recogidé la compafiera concejala Castro, pongo al

conocimiento de ustedes.

SENOR ALCALDE: Sefiorita concejala Castro.
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SENOR ALCALDE: Sefior Alcalde, al momento que le estoy
diciendo que exista certificacién % disponibilidad
presupuestaria, debe estar en presupuesto, debe tener todo.
;Para qué ahondar méas?, de acuerdo a la lectura que le

habia manifestado.

SENOR ALCALDE: Sefiora concejala Tello.

MTR. MONSERRATH TELLO: Sefior Alcalde, estando de acuerdo
con lo que dice la compafiera concejala Martha Castro, creo
que no es procedente lo que plantea el concejal Pesantez,
debido a que creo gque no es posible que el Concejo Cantonal
solicite que se asignen partidas presupuestarias, creo que
inclusive no estd dentro de nuestras competencias. Creo
que lo que si podemos pedir es obviamente o tener claro que
para que se ejecute un proyecto, existan los fondos,
existan las certificaciones, pero jamads pedir que se abran
partidas o gque se entreguen recursos, © mucho menos

anticipar recursos para alguna funciédn.

SENOR ALCALDE: Sefior concejal Peséntez.

LCDO. LAURO PESANTEZ: Tal vez hubo una confusién, lo que se
dice es “asignard”, no tanto, sino mas bien se asignaréd, no
el monto, pero bueno, si es qgque hay el consenso de la
compafiera, no hay ningun problema, retiro ese planteamiento
para apoyar al de la compafiera Castro, no hay ningun

problema, esto no es competencia.

ECON. MARTHA CASTRO: Sefior Alcalde, gue se recoja Jque se

asignarad el monto entonces, que se incorpore eso mas.

SENOR ALCALDE: ¢Cdémo quedaria el Articulo?
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ECON. MARTHA CASTRO: Bueno, realmente las asignaciones de

monto va a depender de cuantos méas sea, cuantas méds se
abra, las exposiciones, yo considero que realmente quedaria
tal como lo expuse, que queda mas general, mas abierto. Me
permito repetir, sefior Alcalde: “EI Gobierno Autdnomo
Descentralizado del cantdén Cuenca entregara 1os recursos
econdémicos que permitan cumplir con la delegacidn de
competencias a cada Gobierno Autdnomo Descentralizado
Parroquial, de conformidad con la planificacidén y con 1la
certificacion de disponibilidad de recursos por parte de la

Direccidén Financiera Municipal.”

SENOR ALCALDE: Esta& bien, que conste en el Articulo 4. Se

aprueba, sefilor Secretario. Continuamos.

SENOR SECRETARIO: Articulo 5.

SENOR ALCALDE: Sefiorita Vicealcaldesa. Sefior concejal

Barrera.

DR. XAVIER BARRERA: Senior Alcalde, me parece que en este
Articulo podriamos absolver algunas de las inquietudes que
tienen algunos compafleros y compafieras Concejales y dejar
marcada la cancha de lo que efectivamente significaria un
seguimiento y una observancia a las ordenanzas vigentes.
Hay que decir que, en la Jjerarquia de las normas, una
Ordenanza estd sobre una resolucidn, y evidentemente sobre
cualquier convenio que se firme, por tanto, ninglin convenio
que se firme con los GADs Parroquiales podria estar
contrario a lo que establece una Ordenanza vigente,
aprobada por este concejo cantonal. Por tanto, me permito,
sefior Alcalde, con su venia y la de las sefioras y sefiores
Concejales, plantear un texto alternativo para el Articulo
5: “Los Gobiernos Autdénomos Descentralizados Parroquiales

Rurales estaran obligados a cumplir las clausulas
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establecidas en el convenio de delegacidn, con observancia
a las ordenanzas vigentes. La Unidad de Descentralizacidn
de Competencias serd la que coordine que las delegaciones
se formalicen. Con el apoyo de las dependencias
municipales que se requieran, realizard las evaluaciones de
los informes mensuales vy trimestrales; vy analizarad el
estado de los mismos. En caso de incumplimiento,
solicitard su reversidén y la terminacidén unilateral del
convenio.” ;Por qué he puestos informes mensuales vy
trimestrales? Porque las cléusulas de los convenios
incluyen un informe mensual y un informe trimestral, para
la asignacidén de recursos. No creo que sea necesario poner
aqui el informe trimestral, haciendo alusién a la
asignacién de fondos, en razdén de gque va a ser parte de las
clausulas; mas, si creo que es importante mencionar los dos
informes, tanto el mensual como el trimestral; vy, para la
revisidén de esos informes, ya se requiere de organismos vy
dependencias técnicas, no solamente de la Unidad de
Descentralizacidén de Competencias. A ésta hay que
encargarle exclusivamente el tema del cumplimiento para la
formalizacién de las delegaciones. La revisidén vy
evaluacién de los informes les corresponden a otras
dependencias, entiendo, a Control Urbano, la Direccidn de
Planificacidén, la Direccidén Financiera, en su defecto. Con
eso, creo que absolveriamos todas las consultas de los
compafieros y compafieras Concejales y dejamos sentado en la
Ordenanza que se debe observar 1lo establecido en la

resolucidn. Gracias.

SENOR ALCAILDE: No sé si podriamos leer de nuevo cdémo
quedaria el Articulo. Si, practicamente es fusidén del 5 vy

el o.

DR. XAVIER BARRERA: Repito, sefior Alcalde, y acogiendo 1lo
gque menciona el compafiero concejal Cristian Zamora, seria

una fusién ya del Articulo 5 y 6: “Los Gobiernos Autdénomos
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Descentralizados Parroquiales Rurales estaradn obligados a
cumplir las clausulas establecidas en el convenio de
delegacidén, con observancia de las ordenanzas vigentes. La
Unidad de Descentralizacién de Competencias serda la dque
coordine que las delegaciones se formalicen; vy, realizara,
con el apoyo de las dependencias municipales que se
requieran, 1las evaluaciones de 1los informes mensuales vy
trimestrales; vy, analizard el estado de los mismos. En
caso de incumplimiento, solicitard su reversidén vy la

terminacidén unilateral del convenio.”

SENOR ALCALDE: Consulto. Se aprueba el Articulo 5, que es
una suma del 5 y el 6. Vamos al Articulo 6, que en la

redaccidén es el 7 aca.

DR. XAVIER BARRERA: Propongo que se elimine, sefior Alcalde.

SENOR ALCALDE: :E1 72 No, yo decia que el 6 es el 7 de la

redaccibén. Si, sefior concejal Barrera.

DR. XAVIER BARRERA: Sefior Alcalde, el concejal Ivan Granda,
al inicio de su intervencidédn habia hecho una propuesta, de
que el Articulo 7 pase a ser la primera disposicidn
general, incluso hizo la propuesta de una redaccidén de

Articulo.

SENOR ALCALDE: Se eliminaria el Articulo 7. Sefior concejal

Avila, si, por favor.

DR. MARCO AVILA: Sefior Alcalde, en el mismo sentido
planteado por el concejal Barrera, el Articulo que en el
proyecto consta como el 7, ©pasaria a ser disposicidn
general, manteniendo el mismo texto, ésa seria la

propuesta, sefilor Alcalde.

SENOR ALCALDE: De acuerdo. Sefior Procurador Sindico.
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PROCURADOR SINDICO: Sefior Alcalde, sefioras, sefioritas,
sefiores Concejales, quisiera sugerirles a ustedes, vy
obviamente ustedes son gquienes tienen la decisidén, yo le
dejara como disposicidén general el Articulo 7, porque es
precisamente la resolucidén mediante la «cual se estéa
autorizando a que el Alcalde suscriba los convenios. El
Articulo actual 6, digamos, porque el Articulo actual 6
dice “el Ilustre Concejo Municipal autoriza al sefior
Alcalde..” entonces, le estdn autorizando aqui a que el
Alcalde suscriba vya los convenios, entonces, salvo mejor
criterio, no seria solamente una disposicién general sino
mediante articulado mismo la resolucidén gque ustedes le
estdn facultando al sefior Alcalde que suscriba 1los

convenios. Gracias, sefior Alcalde, sefiores Concejales.

SENOR ALCALDE: Gracias, sefior Procurador Sindico. Creo que
es necesario, si, que dquede la primera parte, “E1 TI.
Concejo Cantonal autoriza al sefior Alcalde..”. Sefior

concejal Barrera.

DR. XAVIER BARRERA: Por técnica legislativa y ademéds por el
orden de la sesidn que siempre llevamos, no podria mocionar
el seflor Procurador Sindico, acogeria yo mas bien la
sugerencia del seflor Procurador Sindico, la elevaria a
mocidén, con un cambio nada mas, para que en el inicio del
Articulo diga “E1 Ilustre Concejo Cantonal de Cuenca” o
“del cantén Cuenca”, no “el Ilustre Concejo Cantonal

Municipal” y éste seria el Articulo 6 de la resoluciédn.

SENOR ALCALDE: ¢Estamos de acuerdo con el Articulo 6? Se

aprueba, seflor Secretario. Sefior concejal Barrera.

DR. XAVIER BARRERA: Sefior Alcalde, no existen disposiciones
generales, el concejal Granda recuerdo también gque planted

una disposicién transitoria, sin embargo yo si, con la
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venia de ustedes, me permitiria proponer la inclusidén de
una disposicidén general, a su consideracidén, con el
siguiente texto: “E1 GAD Municipal del cantén Cuenca
promoverd procesos de capacitacién, asistencia técnica,
seguimiento vy acompafiamiento, dirigidos hacia los GAD
Parroquiales Rurales, para su fortalecimiento
institucional, que permita progresivamente prepararse para
asumir la delegacidén de competencias”. ;Por qué planteo
esta disposicidén general, sefior Alcalde? porque hoy son
nueve, pero si las condiciones de fortalecimiento
institucional dan para gque sean las 21, en buen hora, pero
también dejamos abierta la posibilidad para gque continuemos
con el seguimiento, el acompafiamiento y que fortalezcamos a
los GADs en un vinculo adecuado, fortaleciendo el modelo
descentralizado, establecido en la Constitucidédn de 1la

Republica del Ecuador, gracias.

SENOR ALCALDE: Consulto si aceptan incluir esa disposicidn

general. Seflora concejala Tello.

MTR. MONSERRATH TELLO: Estando de acuerdo que se incluya la
disposicidén general, sefior Alcalde, gueria proponer una
disposicidén transitoria, no sé si me permiten mocionar que:
la presente resolucidén tendrd vigencia hasta la aprobacidn
de la Ordenanza que regule la delegacidén de la gestidn de
competencias de uso y ocupacidén de suelo”; eso, porque se
ha hablado todo el tiempo de hacer wuna Ordenanza Yy
realmente la resolucidén no puede ser la que regule o la que
norme la delegacidén de competencias, sino entiendo que esta
es la primera voluntad politica, pero debe estar
reglamentado, digamos, y normado bajo una ordenanza.
Quizés, al ser transitoria, me estd faltando el tiempo,
pero alli ya que sean los mismos técnicos quienes nos
puedan decir en qué tiempo se pueden comprometer para tener

la Ordenanza en vigencia vy que esto pueda obviamente
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servirnos como una herramienta que pueda viabilizar de

mejor manera la transferencia de competencias.

SENOR ALCALDE: Sefiorita Vicealcaldesa.

ABG. RUTH CALDAS: Sefior Alcalde, me parece que es
pertinente la propuesta que ha seflalado la sefiora concejala
Tello, yo quisiera secundar la misma, porque es importante
que la resolucidén tenga vigencia hasta que tengamos una

Ordenanza que regule este tema, que me parece, es lo que

corresponde. En primera instancia, secundar la mocidén que
estéd vya..
SENOR SECRETARIO: Sefior Alcalde, disculpe, sefiores

Concejales, usted puso a consideracidén de si se aprueba o
no la disposicidén general y eso no se ha producido.
Tendriamos que, en el orden, primero aprobarse o)

desaprobarse eso.

SENOR ALCALDE: Entiendo gque se aprobdé la disposicidn
general. Se esta aprobando. Perdén, sefiorita

Vicealcaldesa.

ABG. RUTH CALDAS: Gracias, sefior Alcalde. entendiendo que
estd superada la aprobacidén de la disposicidn general y que
estamos ya en el aspecto de discusidén de las disposiciones
transitorias, yo he expresado algunas dudas que me gquedan
aun después del debate, particularmente en torno a la
aprobacién del Articulo 3, sin embargo, en el afan de
avanzar y de poder cumplir con ese precepto de
desconcentrar algunas actividades qgue son necesarias a
favor de los gobiernos parroquiales, me he sumado en la
aprobacién del texto en los términos que han sido
discutidos; sin embargo, si me parece que es imprescindible
—ni tan siguiera necesario— imprescindible, gque podamos

conocer en el mediano plazo, cbémo estamos aplicando la
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resolucidén; y, por eso, me permito proponer el siguiente
texto, para que conste, de ser el caso, como la disposicidn
transitoria segunda: “en el plazo de 60 dias, la Unidad de
Descentralizacidén de Competencias informard al Ilustre
Concejo Cantonal de 1los avances relacionados con la

ejecucidén de la presente resolucidén”.

SENOR ALCALDE: ¢Disposicidén General o Transitoria? Porque
la que dispuso es disposicién general. Ya se aprobo,
entonces ésta seria disposicidén transitoria segunda.

Perfecto, de acuerdo. Sefior concejal Barrera.

DR. XAVIER BARRERA: Coincidiendo con las propuestas de las
dos disposiciones transitorias % secundar las dos
propuestas, quedaba pendiente lo que decia la concejala
Monserrath Tello, ponerle un tiempo, porque al ser una
disposicidén transitoria, démosle un tiempo para que se
construya, yo no sé si tal vez en un término o un plazo de
180 dias, habria que incluirle a la redaccidn planteada por
la concejala Monserrath Tello, que en un plazo de 180 dias,
pero ¢(Quién se encargara?, ¢la Unidad de Delegacidén de
Competencias? En conjunto con la Comisidén, en el plazo de
180 dias, presentard la propuesta de Ordenanza al Concejo

Cantonal.

SENOR ALCALDE: De acuerdo, entonces tendriamos dos
disposiciones transitorias, y una disposicidén general que

se aprobdé. Sefiorita concejala Castro.

ECON. MARTHA CASTRO: Sefior Alcalde, pero ¢no seria de
construir wuna disposicién final?, porque realmente esta
Ordenanza, esta resolucidn entrard en vigencia desde que

este concejo cantonal ha aprobado.
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SENOR ALCALDE: Perfecto, ahi hay varias peticiones. Sefior
concejal Barrera, sefiorita Vicealcaldesa, sefilor concejal

Granda.

DR. XAVIER BARRERA: Serior Alcalde, vamos a retomar la
mocién que hiciera al inicio del debate el sefior concejal
Ivan Granda, en cuanto a la vigencia; recordemos que,
cuando se trata de ordenanzas, corresponde su sancién en el
término de 8 dias, en este caso, el COOTAD no dice nada
para el caso de las resoluciones, por tanto, la presente
resolucién entrard en vigencia a partir de su aprobacién,

es decir, a partir de hoy.

SENOR ALCALDE: Como disposicidén final.

DR. XAVIER BARRERA: Como disposicidédn final.

SENOR ALCALDE: Sefiorita Vicealcaldesa.

ABG. RUTH CALDAS: Sefior Alcalde, no sé si estan aprobadas
las dos disposiciones transitorias, habria 1la necesidad
entonces de proponer una reconsideracién al final, vyo
queria proponer una también en lo gque tiene que ver con los
considerandos, porque es pertinente que asi lo hagamos, o
al menos asi lo considero, pero la propuesta del sefior
concejal Barrera, dque la habia generado hacia la sefiora
concejala Tello para los 180 dias de la generacidén de la
nueva Ordenanza, deberia gquedar como plazo sobre el cual no
podemos pasar, es decir, en 30, 60 o 90 dias el Concejo
Cantonal puede tratarlo, pero queda a discrecidn como tema
de tiempo tope. Entonces, no sé si podriamos cambiarla

ahora o caso contrario tendria que..

SENOR ALCALDE: Plazo maximo..
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ABG. RUTH CALDAS: Yo pido que se incorpore el tema de plazo

maximo de 180 dias.

SENOR ALCALDE: Sefior concejal Granda.

DR. IVAN GRANDA: Sefior Alcalde, si, efectivamente era en el
caso de la disposicidén general, pero por temas normativos,
asi querremos, necesitamos generar un proceso de
reconsideracidén, porque si no, volvemos al procedimiento
nulo y veo que se ha generado una amplia discusidn.
Alcalde, me parece que 1lo que se ha planteado en cuanto a
lo que ha establecido la concejal Ruth Caldas, tiene que
ser evidentemente planteado desde la reconsideracidn,
porque si no, estamos creando una violacidén normativa,
procedimental, que generaria la nulidad de la resolucidn.
Entonces, mas bien, ya acabemos con la disposicidédn general
que habia sido planteada al inicio, cuando me tuve dque
ausentar, frente al hecho de la wvigencia de la resolucidn.
De igual forma, solo para poder discutir el hecho del plazo
para poder plantear los convenios o la ejecucidn de la
firma de los convenios, qgque entiendo vyo, es una
preocupacién también de los presidentes de los GAD
Parroquiales, si bien es la convencidén de las partes, me
parece que yo sSi quisiera escuchar el criterio de 1los
compafieros Concejales, porque lo que se podria plantear es
que se ejecutaradn las acciones pertinentes para la
suscripcidén de un convenio entre el Alcalde de la ciudad de
Cuenca vy representante del GAD, los presidentes de 1las
Juntas Parroquiales en un plazo no mayor de 15 dias, porque
eso no estéa. Por eso digo que cuando hablamos de 1la
metodologia, siempre nos equivocamos cuando planteamos,
regresamos y traslapamos las cosas. Entonces, en ese
contexto me permitiria yo sugerir eso, sefior Alcalde, pero
yva luego de la reconsideracidn, en una disposicidn

transitoria.
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SENOR ALCALDE: Consulto, sefioras, sefloritas, sefiores
Concejales, si aprobamos la resolucidn. Se aprueba la
resolucidn, sefior Secretario. Sefiorita Vicealcaldesa.

ABG. RUTH CALDAS: Serior Alcalde, toda vez que usted ha
declarado aprobada esta resolucidén, que corresponde a UGnico
debate, por procedimiento yo me permito solicitar se pueda
aprobar por parte de los sefiores Concejales una
reconsideracién y de ser el caso, luego de la aprobacién de
la reconsideracién, expondria los argumentos sobre los que

deseo que sea reconsiderado el texto.

SENOR ALCALDE: Consulto a ustedes si hay apoyo a la

reconsideracién. Hay el apoyo, sefior Secretario.

SENOR SECRETARIO: Sefior Alcalde, si me permite, tendria que
dar lectura al Articulo 38 y 39 del Reglamento, con su

autorizacidén, sefior Alcalde.

SENOR ALCALDE: Por favor.

SENOR SECRETARIO: Reglamento interno del TIlustre Concejo
Cantonal, Articulo 38: “Proclamado el resultado de 1la
votacidn, cualquier concejal podra pedir la
reconsideracidn; y, si se obtuviere las dos terceras partes
de los votos de los concurrentes, podra volverse a tratar
el asunto. La reconsideracidn debera pedirse
inmediatamente después de proclamado el resultado, caso
contrario no se dard el tramite al pedimento. Articulo 39:
si se aprueba la reconsideracidén de un asunto, el Concejo
Cantonal deberd conocerlo, de ser posible, en la misma

sesiédn o a mas tardar en la siguiente sesidn ordinaria.

SENOR ALCALDE: Gracias, seflor Secretario. Seflorita

Vicealcaldesa.
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ABG. RUTH CALDAS: Gracilas, sefior Alcalde. Enmarcados en el

debido proceso, entonces, habia propuesto en mi
intervencidén que correspondié a los considerandos, 1la
incorporacién de un Ultimo considerando relacionado con la
voluntad expresada por 1los gobiernos parroquiales para
acogerse a la transferencia de estas competencias. A
continuacién de “uso y ocupacidén del suelo del cantédn”
corresponde que podamos afladir el siguiente texto: “de
conformidad con la circunscripcidén parroquial a la que
correspondiere cada caso”. El ultimo considerando, sefior
Secretario, que yo habia pedido que se incorpore y que fue

debidamente remitido.

SENOR ALCALDE: Eso se agregaria en los considerandos.

ABG. RUTH CALDAS: Pongo a consideracidén de los sefiores

Concejales, de ser pertinente.

SENOR ALCALDE: Consulto a ustedes, ¢estamos de acuerdo en
la reconsideracidédn? Hay una propuesta de afiadir el
considerando que ha indicado la sefiorita Vicealcaldesa. Se
aprueba, sefior Secretario. Alguna otra situacidn que

quisieran.. sefiora concejala Illares.

DRA. NORMA ILLARES: Yo tengo solo una consulta, sefor
Alcalde, revisando el acta de la Comisioén de
Descentralizacidén, se ha planteado una consulta en porqué
no han ingresado las demds parroquias, por ejemplo, Tarqui
es un modelo en la ejecucidén del presupuesto participativo,
ademds es la parroguia que tiene convenio para el manejo de
los residuos sbélidos con la EMAC, y me preocupa el por qué
no ingresdé Tarqui, tal vez si me puede informar el sefior
Presidente de la Comisidén de Descentralizacidn, cual fue el

motivo de que Tarqui no pudo ingresar.

SENOR ALCALDE: Concejal Marco Avila.
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DR. MARCO AVILA: Sefior Alcalde, solo recordar que esto es
producto de un proceso largo y sobre todo de una expresidn
de voluntad de las parroquias; si es que el sefior
Presidente del GAD Parroquial no ha mostrado interés, yo 1lo
respeto, sin haber siquiera requerido el porqué, en base a
su autonomia, él sabrd por qué no le interesa en su calidad
de presidente, entrar dentro de este proceso. No es que el
GAD ni la Comisidén ni la Unidad ni la Secretaria lo ha
dejado de lado, es una manifestacién de voluntad de él de
no ser parte; vy, en virtud del respeto que tenemos hacia
los GADs Parroqguiales, ni siquiera le hemos preguntado por
qué, él sabrd en su momento porque hacerlo y respondera

finalmente hacia sus ciudadanos, sefior Alcalde.

SENOR ALCALDE: sSi, aunque no cabe; estamos en la
reconsideracidn. Sobre la reconsideracidén, si ya no hay
ninguna otra situacidn adicional, consulto si se aprueba el
documento con la reconsideracidén gque se ha indicado aqui.
Se aprueba, sefior Secretario. Siguiente punto, sefior

Secretario.

EL ILUSTRE CONCEJO CANTONAL EN SESION EXTRAORDINARIA
CELEBRADA EL DIA JUEVES 05 DE ABRIL DE 2018, AL TRATAR EL
PUNTO 1 DEL ORDEN DEL DIA, SOBRE EL PROYECTO DE RESOLUCION
PARA LA “DELEGACION DE GESTION DE COMPETENCIAS DE USO Y
OCUPACION DEL SUELO A LOS GADS PARROQUIALES RURALES DEL
CANTON CUENCA”, RESOLVIO ADOPTAR LA SIGUIENTE RESOLUCION:

RESOLUCION PARA DELEGACION DE GESTION DE COMPETENCIAS DE

USO Y OCUPACION DEL SUELO A LOS GOBIERNOS AUTONOMOS

DESCENTRALIZADOS PARROQUIALES DEL CANTON CUENCA

EL I. CONCEJO CANTONAL DEL CANTON CUENCA

CONSIDERANDO:
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QUE, ES IMPORTANTE PROMOVER UN DESARROLLO EQUITATIVO,
IGUALITARIO Y PROGRESIVO DEL CANTON CUENCA,

DESCENTRALIZANDO SUS COMPETENCIAS A LAS PARROQUIAS RURALES,

PARA SU DESARROLLO.

QUE, LA CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, EN SU
ARTICULO 1, DETERMINA QUE EL ECUADOR ES UN ESTADO

CONSTITUCIONAL GARANTISTA DE DERECHOS Y DE JUSTICIA,

SOCIAL, DEMOCRATICO, SOBERANO, INDEPENDIENTE, UNITARIO,

INTERCULTURAL, PLURINACIONAL Y LAICO, SE ORGANIZA EN FORMA

DE REPUBLICA Y SE GOBIERNA DE MANERA DESCENTRALIZADA.

QUE, LA CARTA MAGNA, EN EL NUMERAL 6 DE SU ARTicULO 3,
ESTABLECE QUE ES DEBER PRIMORDIAL DEL ESTADO: “PROMOVER EL
DESARROLLO EQUITATIVO Y SOLIDARIO DE TODO EL TERRITORIO,
MEDIANTE EL FORTALECIMIENTO DEL PROCESO DE AUTONOMIAS Y

DESCENTRALIZACION.”.

QUE, DE CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 238 DE
LA NORMA SUPREMA, LOS GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS
GOZAN DE AUTONOMIA POLITICA, ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA,
RIGIENDOSE POR LOS PRINCIPIOS DE SOLIDARIDAD,
SUBSIDIARIEDAD, EQUIDAD INTERTERRITORIAL, INTEGRACION Y
PARTICIPACION CIUDADANA.

QUE, DE ACUERDO CON EL REGIMEN DE COMPETENCIAS, LA
CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, EN EL ARTICULO

260, ESTABLECE QUE EL EJERCICIO DE LAS COMPETENCIAS

EXCLUSIVAS NO EXCLUIRA EL EJERCICIO CONCURRENTE DE LA

GESTION EN LA PRESTACION DE SERVICIOS PUBLICOS Y

ACTIVIDADES DE COLABORACION Y COMPLEMENTARIEDAD ENTRE LOS

DISTINTOS NIVELES DE GOBIERNO.

QUE, LA CARTA MAGNA, EN SU ARTICULO 264, ESTABLECE QUE LOS

GOBIERNOS MUNICIPALES TIENEN COMPETENCIAS EXCLUSIVAS Y EN

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
LIBRO DE ACTAS



© 00 N o o B~ W N

W W W W W W W N N DD DN DD DN NDDNDNDD P PP PR R PR PR
o 0ol A WON P O O 00 N O O WD PO O 00N o O WO DN O

ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA CELEBRADA EL JUEVES 05 DE ABRIL DE 2018 98
SU NUMERAL 1 LE ATRIBUYE PLANIFICAR EL DESARROLLO CANTONAL

Y FORMULAR LOS CORRESPONDIENTES PLANES DE ORDENAMIENTO

TERRITORIAL, CON EL FIN DE REGULAR SU USO Y LA OCUPACION
DEL SUELO URBANO Y RURAL; ASi COMO EN EL NUMERAL 2,
EJERCER EL CONTROL SOBRE EL USO Y OCUPACION DEL SUELO EN EL
CANTON.

QUE, LA CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR EN EL
ARTICULO 267, EN EL NUMERAL 1, ESTABLECE COMO COMPETENCIA
DE LOS GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS (GADS)
PARROQUIALES PLANIFICAR EL DESARROLLO PARROQUIAL Y SU

CORRESPONDIENTE ORDENAMIENTO TERRITORIAL EN COORDINACION

CON EL GOBIERNO CANTONAL Y PROVINCIAL; Y, EN EL NUMERAL 5,

LAS DE GESTIONAR, COORDINAR Y ADMINISTRAR LOS SERVICIOS
PUBLICOS QUE LE SEAN DELEGADOS, O DESCENTRALIZADOS POR
OTROS NIVELES DE GOBIERNO.

QUE, EL ARTICULO 267, NUMERAL 5 DE LA CONSTITUCION, EN
CONCORDANCIA CON EL ARTICULO 65, LITERAL E) DEL COOTAD,
ESTABLECE COMO COMPETENCIAS DE LOS GADS PARROQUIALES:
GESTIONAR, COORDINAR Y ADMINISTRAR LOS SERVICIOS PUBLICOS
QUE LE SEAN DELEGADOS O DESCENTRALIZADOS POR OTROS NIVELES
DE GOBIERNO.

QUE, LA CONSTITUCION DE LA REPUBLICA, EN SU ARTICULO 240,
ESTABLECE QUE LOS GADS DE LAS REGIONES, DISTRITOS
METROPOLITANOS, PROVINCIAS Y CANTONES TENDRAN FACULTADES
LEGISLATIVAS EN EL AMBITO DE SUS COMPETENCIAS Y

JURISDICCIONES TERRITORIALES. LAS JUNTAS PARROQUIALES

RURALES TENDRAN FACULTADES REGLAMENTARIAS.

QUE, LA CARTA MAGNA EN SU ARTICULO 280, ESTABLECE LA

IMPORTANCIA DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO Y SENALA QUE ES

EL INSTRUMENTO AL QUE SE SUJETARAN LAS POLITICAS, PROGRAMAS

Y PROYECTOS PUBLICOS; LA PROGRAMACION Y EJECUCION DEL

PRESUPUESTO DEL ESTADO; Y LA INVERSION Y LA ASIGNACION DE
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LOS RECURSOS PUBLICOS; ADEMAS DE COORDINAR LAS COMPETENCIAS

EXCLUSIVAS ENTRE EL ESTADO CENTRAL Y LOS GADS.

QUE, EL PLAN NACIONAL DEL BUEN VIVIR 2017- 2021, DENTRO
DEL EJE 3: ESTADO Y SOCIEDAD PARA EL BIEN COMUN, ESTABLECE
SUS OBJETIVOS, LAS POLITICAS PUBLICAS QUE SE DEBEN EMPLEAR

Y LOS ORGANISMOS RESPONSABLES PARA LLEVARLAS A CABO; EL
OBJETIVO 7 DENTRO DE ESTE PLAN NACIONAL ES INCENTIVAR UNA

SOCIEDAD PARTICIPATIVA, CON UN ESTADO CERCANO AL SERVICIO

DE LA CIUDADANIA, PARA 1O CUAL SE DEBE FORTALECER LAS
CAPACIDADES DE LOS GADS PARA EL CUMPLIMIENTO DE LOS

OBJETIVOS NACIONALES, LA GESTION DE SUS COMPETENCIAS, LA

SOSTENIBILIDAD FINANCIERA, Y LA PRESTACION DE SERVICIOS

PUBLICOS A SU CARGO. DE LA MISMA MANERA PROPONE TAMBIEN,

DEMOCRATIZAR LA PRESTACION DE SERVICIOS PUBLICOS

TERRITORIALIZADOS, SOSTENIBLES Y EFECTIVOS, DE MANERA
EQUITATIVA E INCLUYENTE, CON ENFASIS EN LOS GRUPOS DE
ATENCION PRIORITARIA Y POBLACIONES EN SITUACION DE

VULNERABILIDAD, EN CORRESPONSABILIDAD ENTRE EL ESTADO Y LA
SOCIEDAD.

QUE, EL ARTICULO 55 DEL CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION
TERRITORIAL, AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION (COOTAD)
ESTABLECE QUE LOS GADS MUNICIPALES TENDRAN COMO COMPETENCIA
EXCLUSIVA, SIN PERJUICIO DE OTRAS QUE DETERMINE LA LEY, DE
ACUERDO AL LITERAL B), EJERCER EL CONTROL SOBRE EL USO Y
OCUPACION DEL SUELO DEL CANTON.

QUE, ENTRE ILAS ATRIBUCIONES PROPIAS DE LOS CONCEJOS

MUNICIPALES, PREVISTAS EN EL ARTICULO 57, LITERAL X) DEL

COOTAD, ESTAN LAS DE REGULAR Y CONTROLAR A TRAVES DE LA

CORRESPONDIENTE NORMATIVA EL USO DEL SUELO EN EL TERRITORIO

DEL CANTON.

QUE, ENTRE LAS ATRIBUCIONES DE ILOS ALCALDES, ESTABLECIDAS

EN EL ARTICULO 60, Y LITERAL N) DEL COOTAD, SE ENCUENTRA LA
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DE SUSCRIBIR CONTRATOS, CONVENIOS E INSTRUMENTOS QUE

COMPROMETAN AL GAD MUNICIPAL.

QUE, EL COOTAD, EN SU ARTICULO 114, DEFINE COMO
COMPETENCIAS EXCLUSIVAS AQUELLAS CUYA TITULARIDAD
CORRESPONDE A UN SOLO NIVEL DE GOBIERNO DE ACUERDO CON LA

CONSTITUCION Y LA LEY, Y CUYA GESTION PUEDE REALIZARSE DE

MANERA CONCURRENTE ENTRE DIFERENTES NIVELES DE GOBIERNO.

QUE, EL ARTICULO 279 DEL COOTAD, FACULTA DELEGAR LA GESTION

DE SUS COMPETENCIAS A OTROS NIVELES DE GOBIERNO, SIN PERDER

LA TITULARIDAD DE AQUELLAS, ESTABLECIENDO ADEMAS QUE ESTA

DELEGACION REQUERIRA ACTO NORMATIVO DEL ORGANO LEGISLATIVO

CORRESPONDIENTE Y PODRA SER REVERTIDA DE LA MISMA FORMA Y
EN CUALQUIER TIEMPO.

QUE, PARA ESTA DELEGACION LAS PARTES SUSCRIBIRAN UN
CONVENIO QUE CONTENGA LOS COMPROMISOS Y CONDICIONES PARA LA
GESTION DE LA COMPETENCIA.

QUE, EL ORGANO NORMATIVO DEL RESPECTIVO GAD PODRA EXPEDIR
ADEMAS, ACUERDOS Y RESOLUCIONES SOBRE TEMAS QUE TENGAN
CARACTER ESPECIAL O ESPECIFICO, LOS QUE SERAN APROBADOS POR
EL ORGANO LEGISLATIVO DEL GAD, POR SIMPLE MAYORIA, EN UN
SOLO DEBATE Y SERAN NOTIFICADOS A LOS INTERESADOS, SIN
PERJUICIO DE DISPONER SU PUBLICACION EN CUALQUIERA DE LOS
MEDIOS DETERMINADOS EN EL ARTICULO PRECEDENTE, DE EXISTIR
MERITO PARA ELLO, COMO LO ESTABLECE EL ARTICULO 323 DEL

COOTAD.

QUE, AL REALIZAR EL PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL

CANTON CUENCA, SE DETERMINO QUE EL 65.64 % DE LA POBLACION

SE CONCENTRA EN EL AREA URBANA DEL CANTON Y EL RESTANTE

34.36 % SE ENCUENTRA EN EL AREA RURAL, LO QUE SIGNIFICA

QUE LA CIUDAD ES LA MEJOR DOTADA DE SERVICIOS, DESCUIDANDO

LA PRESTACION DE SERVICIOS Y LA DOTACION DE EQUIPAMIENTOS
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EN LAS CABECERAS PARROQUIALES RURALES, POR LO QUE

ESTABLECE COMO UNA DE SUS METAS PRINCIPALES IMPULSAR
PROCESOS DE COORDINACION INTERINSTITUCIONAL PARA LA GESTION

INTEGRAL DEL DESARROLLO DEL CANTON, Y SE PLANTEA QUE PARA
EL ANO 2019 SE HABRAN TRANSFERIDO DE MANERA PROGRESIVA LAS

COMPETENCIAS A LOS GADS PARROQUIALES, CON EL FIN DE
FACILITAR LA DESCENTRALIZACION Y FORTALECER LAS CAPACIDADES
LOCALES DE GESTION.

QUE, EL I. CONCEJO CANTONAL DEL CANTON CUENCA, EN USO DE
SUS FACULTADES NORMATIVAS CONTEMPLADAS EN EL ARTICULO 7 DEL

COOTAD, TIENE LA CAPACIDAD DE DICTAR NORMAS DE CARACTER

GENERAL, A TRAVES DE ORDENANZAS, ACUERDOS Y RESOLUCIONES

DENTRO DE SU CIRCUNSCRIPCION TERRITORIAL.

QUE, EL 08 DE FEBRERO DE 2015 SE FIRMO LA CARTA COMPROMISO
ENTRE EL GAD MUNICIPAL DEL CANTON CUENCA, LOS GADS RURALES
DEL CANTON CUENCA Y LA SECRETARIA EJECUTIVA DEL CNC, PARA

ESTABLECER MECANISMOS TECNICOS, JURIDICOS, SOCIALES Y
POLITICOS PARA LA DELEGACION DE GESTION DE COMPETENCIAS DE

USO Y OCUPACION DE SUELO A LOS GADS PARROQUIALES DEL CANTON
CUENCA.

QUE, PRODUCTO DEL PROCESO DE EVALUACION DE LA CAPACIDAD
INSTITUCIONAL DE LOS GADS PARROQUIALES RURALES, REALIZADO
DE MANERA CONJUNTA ENTRE EL CNC Y EL GAD MUNICIPAL, VARIOS
GOBIERNOS LOCALES HAN EXPRESADO SU VOLUNTAD DE ASUMIR LA
COMPETENCIA DE USO Y OCUPACION DEL SUELO DEL CANTON CUENCA,

DE CONFORMIDAD CON LA CIRCUNSCRIPCION PARROQUIAL A LA QUE

CORRESPONDIERE CADA CASO.

EL MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL CONCEPTUALIZA AL ESTADO

COMO UN ORGANISMO QUE SE GOBIERNA DE UNA MANERA

DESCENTRALIZADA, EN EL CUAL TODOS LOS NIVELES DE GOBIERNO

TIENEN LA OBLIGACION DE OBSERVAR LA UNIDAD TERRITORIAL COMO

EXPRESION DE SOBERANIA, ES ASI QUE 1LOS GADS TRABAJAN

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
LIBRO DE ACTAS
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CONJUNTAMENTE EN LA CONSTRUCCION DEL DESARROLLO JUSTO,

EQUILIBRADO Y EQUITATIVO DEL TERRITORIO, ADEMAS DE ACORDAR
MECANISMOS DE ARTICULACION PARA LA GESTION DE SUS

COMPETENCIAS Y EL USO EFICIENTE DE SUS RECURSOS.

POR LO EXPUESTO Y EN USO DE SUS FACULTADES Y ATRIBUCIONES

LEGALES, EL I. CONCEJO CANTONAL DEL CANTON CUENCA.

RESUELVE

ARTICULO 1.- APROBAR LA DELEGACION PARA LA GESTION DE LA

COMPETENCIA DE USO Y OCUPACION DEL SUELO DEL CANTON A LOS

GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS (GADS) PARROQUIALES

QUE ESTEN EN CONDICIONES DE ASUMIRLA, DENTRO DE CADA UNA DE
SUS CIRCUNSCRIPCIONES TERRITORIALES, A TRAVES DE LA
CORRESPONDIENTE SUSCRIPCION DEL CONVENIO ENTRE EL GOBIERNO

AUTONOMO DESCENTRALIZADO (GAD) MUNICIPAL DE CUENCA Y LOS
GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS (GADS) PARROQUIALES
RURALES.

ARTICULO 2.- LA TITULARIDAD DE LAS COMPETENCIAS LA
MANTENDRA EL GAD MUNICIPAL DEL CANTON CUENCA, A TRAVES DE
LA SECRETARIA DE PLANEAMIENTO Y GOBERNANZA, QUE SUPERVISARA
LA DELEGACION DE LA GESTION DE LAS MISMAS Y EN
COORDINACION CON LA UNIDAD DE DESCENTRALIZACION DE
COMPETENCIAS BRINDARA LA CAPACITACION, ASISTENCIA Y
ACOMPANAMIENTO NECESARIO PARA EL CORRECTO DESARROLLO DE LOS
PROCESOS Y TRAMITES DELEGADOS.

ARTICULO 3.- EL PROCESO DE DELEGACION DE GESTION DE

COMPETENCIAS DE USO Y OCUPACION DEL SUELO, COMPRENDE EL O

LOS SIGUIENTES TRAMITES:

1. AFECTACION Y LICENCIA URBANISTICA

2. ANTEPROYECTO LOTIZACION

3. ANTEPROYECTO

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
LIBRO DE ACTAS
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. APROBACION DE PLANOS

. CONSTRUCCION MENOR

. CONSTRUCCION MAYOR

. DECLARACION DE PROPIEDAD HORIZONTAL

. INFORME TECNICO (CONTROL DE ORNATO Y EDIFICACIONES)
. LOTIZACION

O |0 |N | |0 |

SE EXCEPTUARAN LOS PREDIOS QUE ESTEN REGISTRADOS O
INVENTARIADOS COMO BIENES PERTENECIENTES AL PATRIMONIO

CULTURAL CANTONAL O NACIONAL, EN CUYO CASO DEBERAN SER
AUTORIZADOS POR LA DIRECCION DE AREAS HISTORICAS Y

PATRIMONIALES.

ARTICULO 4.- EL GAD DEL CANTON CUENCA ENTREGARA LOS
RECURSOS ECONOMICOS QUE PERMITAN CUMPLIR CON LA DELEGACION
DE COMPETENCIAS A CADA GAD PARROQUIAL, DE CONFORMIDAD CON
LA PLANIFICACION Y CON LA CERTIFICACION Y DISPONIBILIDAD DE

LOS RECURSOS POR PARTE DE LA DIRECCION GENERAL FINANCIERA.

ARTICULO 5.- ©LOS GADS PARROQUIALES RURALES ESTARAN
OBLIGADOS A CUMPLIR LAS CLAUSULAS ESTABLECIDAS EN EL
CONVENIO DE DELEGACION DE COMPETENCIAS, CON ESTRICTA
OBSERVANCIA DE LAS ORDENANZAS CANTONALES VIGENTES.

LA UNIDAD DE DESCENTRALIZACION DE COMPETENCIAS SERA QUIEN
COORDINE QUE LAS DELEGACIONES SE FORMALICEN Y REALIZARA,
CON EL APOYO DE LAS DEPENDENCIAS MUNICIPALES QUE SE
REQUIERA, LAS EVALUACIONES DE ILOS INFORMES MENSUALES Y

TRIMESTRALES PRESENTADOS POR LOS GADS PARROQUIALES. EN

CASO QUE SE DETERMINE INCUMPLIMIENTO DE LO ESTABLECIDO EN

EL CONVENIO, SE SOLICITARA SU REVERSION Y TERMINACION

UNILATERAL.

ARTICULO 6- EL I. CONCEJO CANTONAL DEL CANTON CUENCA

AUTORIZA AL SENOR ALCALDE A SUSCRIBIR LOS CONVENIOS CON LOS

PRESIDENTES DE LOS GADS PARROQUIALES PARA TRANSFERIR LA

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
LIBRO DE ACTAS
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GESTION DE LAS COMPETENCIAS, ESTABLECIENDO LAS CONDICIONES

Y COMPROMISOS PROPIOS CON CADA UNO DE ELLOS, EN CONFORMIDAD
CON LO DISPUESTO EN EL ART. 1 DE ESTA RESOLUCION.

DISPOSICION GENERAL.- EL GAD MUNICIPAL DEL CANTON CUENCA

PROMOVERA PROCESOS DE CAPACITACION, ASISTENCIA TECNICA,

SEGUIMIENTO Y ACOMPANAMIENTO, DIRIGIDOS HACIA LOS GADS

PARROQUIALES RURALES PARA SU FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL,
QUE PERMITA PROGRESIVAMENTE PREPARARSE PARA ASUMIR LA
DELEGACION DE COMPETENCIAS.

DISPOSICION TRANSITORIA PRIMERA.- LA PRESENTE RESOLUCION

TENDRA VIGENCIA HASTA LA APROBACION DE LA ORDENANZA QUE

REGULE LA DELEGACION DE LA GESTION DE COMPETENCIAS DE USO Y
OCUPACION DE SUELO. LA UNIDAD DE DESCENTRALIZACION, EN
CONJUNTO CON LA COMISION, EN EL PLAZO MAXIMO DE 180 Dias

PRESENTARA LA PROPUESTA DE ORDENANZA AL I. CONCEJO CANTONAL

DEL CANTON CUENCA.

DISPOSICION TRANSITORIA SEGUNDA.- EN EL PLAZO DE 60 DIAs,

LA UNIDAD DE DESCENTRALIZACION DE COMPETENCIAS INFORMARA AL
I. CONCEJO CANTONAL DEL CANTON CUENCA DE LOS AVANCES
RELACIONADOS CON LA EJECUCION DE LA PRESENTE RESOLUCION.

DISPOSICION FINAL.- LA PRESENTE RESOLUCION ENTRARA EN
VIGENCIA A PARTIR DE SU APROBACION EN EL I. CONCEJO
CANTONAL DEL CANTON CUENCA.

DADO Y FIRMADO EN LA SALA DE SESIONES DEL I. CONCEJO

CANTONAL DE CUENCA, A LOS CINCO DIAS DEL MES DE ABRIL DE
2018.

ING. MARCELO CABRERA PALACIOS,

ALCALDE DE CUENCA

CPA. ABG. RUTH CALDAS ARIAS,

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
LIBRO DE ACTAS
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VICEALCALDESA

LOS CONCEJALES:
DR. MARCO AVILA RODAS

DR. XAVIER BARRERA VIDAL

PSIC. CL. GABRIELA BRITO ANDRADE

ECON. MARTHA CASTRO ESPINOZA

SRA. PAOLA FLORES JARAMILLO
DRA. NARCISA GORDILLO CARDENAS
DR. IVAN GRANDA MOLINA
MGS. NORMA ILLARES MUNOZ

TNLG. CAROLINA MARTINEZ AVILA

ING. DORA ORDONEZ CUEVA
DR. CARLOS ORELLANA BARROS
LCDO. LAURO PESANTEZ MAXI

MGS. MONSERRATH TELLO ASTUDILLO
DR. CRISTIAN ZAMORA MATUTE, PH.D

105

DISCERNIMIENTO DE PRESEAS QUE EL CONCEJO CANTONAL DE

CUENCA Y SU ALCALDE ENTREGARA POR LAS FIESTAS DE FUNDACION

EN

LA SESION SOLEMNE DEL 12 DE ABRIL DE

CORRESPONDIENDO, SEGUN LA ORDENANZA, LAS SIGUIENTES:

© 00 JdJ oo U1 dx W N R

. INSIGNIA SANTA ANA DE LOS RIOS DE CUENCA
. INSIGNIA VIRREY HURTADO DE MENDOZA

. INSIGNIA HERMANO MIGUEL

. INSIGNIA GUADALUPE LARRIVA GONZALEZ
PREMIO GIL RAMIREZ DAVALOS

. PREMIO ABELARDO J. ANDRADE

. INSIGNIA AL MERITO DEPORTIVO

INSIGNIA DOLORES J. TORRES

. PREMIO FRAY JOSE MARIA VARGAS

2018,

SE CONOCERA EL ACTA DE LA SESION DE LA COMISION DE

SELECCION REALIZADA EL DIA LUNES 02 DE ABRIL DE 2018, LOS

INFORMES DE LA COMISION DE URBANISMO Y COMISION DE AREAS

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
LIBRO DE ACTAS
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HISTORICAS Y PATRIMONIALES. ADEMAS SE ANEXA LA ORDENANZA

PERTINENTE Y LOS LISTADOS DE LOS CONDECORADOS EN ANOS
ANTERIORES.

A las 13:51 se ausenta de la sesidén el concejal Cristian

Zamora.

SENOR ALCALDE: Sefiorita Vicealcaldesa, sefiorita concejala

Brito.

ABG. RUTH CALDAS: Sefior Alcalde, acogiendo el criterio que
suele tener el Concejo Cantonal respecto a este tipo de
sesiones que son publicas, hay ademéds un pedido de por
medio en esta sesidédn de una especie de reconsideracidn,
entiendo yo, sobre ya el pronunciamiento que ha tenido la
Comisidén de Discernimiento de Preseas; es bastante delicado
poder tratar de la probidad, de 1la wvalidez, de las
cualidades que tiene una persona o una institucidén vy,
quizas al final, optar por una u otra opcidn, pareceria al
final desmereciendo una u otra. Por esa razdn creo que es
pertinente que podamos tomarnos un espacio paralelo al del
Concejo Cantonal, dgque seria un receso, un espacio donde
podamos discutir el informe, donde podamos discutir los
nombres y luego llegar con una decisidn que, no puede ser
de otro modo, tiene que ser tomada de manera unanime por

parte del Concejo Cantonal.

SENOR ALCALDE: Gracias, sefilorita Vicealcaldesa. En el
mismo sentido lo manifiesta la sefiorita concejala Brito.

Hacemos un receso, sefioras, sefioritas, sefiores Concejales.
SENOR SECRETARIO: Sefior Alcalde, sefiores Concejales, les
invito a instalarnos en la sala de sesiones de ETAPA, para

deliberar en este receso.

A las 13:52 inicia el receso.

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
LIBRO DE ACTAS
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A las 15:56 se reinicia la sesidén, con la presencia de las
y los seflores Concejales: Dr. Marco Avila, Dr. Xavier
Barrera, Psic. Cl. Gabriela Brito, Abg.-Cpa. Ruth Caldas,
Econ. Martha Castro, Sra. Paola Flores, Dra. Narcisa
Gordillo, Dr. Ivadn Granda, Mgs. Norma Illares, Tnlg.
Carolina Martinez, Ing. Dora Orddéfiez, Lcdo. Lauro Pesantez,

Mgs. Monserrath Tello y Ph.D. Cristian Zamora.

SENOR ALCALDE: Nos reinstalamos, sefior Secretario, por

favor.

SENOR SECRETARIO: Si, sefior Alcalde, hay el qudrum

necesario para la reinstalacién.

SENOR ALCALDE: Procedemos; que dé lectura, por favor.

SENOR SECRETARIO: Sefior Alcalde, hay wuna propuesta de

discernimiento que me permito leer:

INSIGNIA SANTA ANA DE LOS RIOS DE CUENCA:
Dr. Cesar Augusto Cordero Moscoso.
INSIGNIA VIRREY HURTADO DE MENDOZA:

Conferencia San Vicente de Paul.

INSIGNIA HERMANO MIGUEL:

Lcdo. Jorge Quintufia Alvarez.

INSIGNIA GUADALUPE LARRIVA GONZALEZ:

Sr. Manuel JesUs Montero Cambisaca.

PREMIO GIL RAMIREZ DAVALOS
“Condominio Magallanes”, de ©propiedad del
Consorcio Ugalde Serrano.

Constructor: Arg. Daniel Ugalde Serrano.

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
LIBRO DE ACTAS
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PREMIO ABELARDO J. ANDRADE

Parroquia Octavio Cordero Palacios.

INSIGNIA AL MERITO DEPORTIVO
Hermanos Luis y Jorge Ortiz Reino.

INSIGNIA DOLORES J. TORRES
Disefiador Fabidn Peséntez.

PREMIO FRAY JOSE MARIA VARGAS

En la categoria “Conservacién”
A los predios de propiedad del sefior Ermel
Amado Alvarado Jaramillo, wubicados en 1las
calles Barrial Blanco entre Armenillas vy
Alcabalas.
Proyectista y constructor: Arg. Pedro Antonio

Yanzaguano Avila.

En la categoria “Conservacién”
Se otorga una mencidén de honor al predio de
propiedad de la sefiora Elvira Rodriguez
Ormaza, ubicado en la calle Mariano Cueva y
Honorato Véasquez.
Proyectista y constructor: Arqg. Alex

Bentancourt Merchén.

En la categoria “Readecuacién”
Al predio denominado “Casa Galeria Ombligo”
de propiedad de la sefiora Zali Lincol.
Proyectista y constructor: Arg. Maria de

Lourdes Abad.

En la categoria “Nueva Edificacién”
Al predio de propiedad del sefior Joseph Gene
Abboud, ubicado en la calle Coronel Talbot 7-
70 entre Sucre y Presidente Cérdova.

Proyectista y constructor: Arg. Sebastian

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
LIBRO DE ACTAS
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Lloret Delgado.

ACUERDOS DE RECONOCIMIENTO:
* Profesora Elsa Antonia Bermeo Jaramillo.
* Instituto Tecnoldégico American College.
* Colegio Daniel Cérdova Toral.
* Sefiora Olga Ochoa Aguirre.

* Conservatorio José Maria Rodriguez.

SENOR ALCALDE: Sefior concejal Marco Avila, por favor.

DR. MARCO AVILA: Yo hago mia la propuesta, sefior Alcalde.

SENOR ALCALDE: A su consideracién, sefloras, sefioritas,

sefiores Concejales. Se aprueba por unanimidad, sefior

Secretario. Gracias.

EL CONCEJO CANTONAL EN SESION EXTRAORDINARIA CELEBRADA EL

DIA JUEVES 05 DE ABRIL DE 2018, RESOLVIO ENTREGAR LAS
SIGUIENTES PRESEAS, PREMIOS Y ACUERDOS:

INSIGNIA SANTA ANA DE LOS RIOS DE CUENCA:

Dr. Cesar Augusto Cordero Moscoso

INSIGNIA VIRREY HURTADO DE MENDOZA:

Conferencia San Vicente de Paul

INSIGNIA HERMANO MIGUEL:

Ledo. Jorge Quintufia Alvarez

INSIGNIA GUADALUPE LARRIVA GONZALEZ:

Sr. Manuel Jesus Montero Cambisaca

PREMIO GIL RAMIREZ DAVALOS

“Condominio Magallanes”, de propiedad del

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
LIBRO DE ACTAS
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Consorcio Ugalde Serrano

Constructor: Arg. Daniel Ugalde Serrano

PREMIO ABELARDO J. ANDRADE

Parroquia Octavio Cordero Palacios

INSIGNIA AL MERITO DEPORTIVO

Hermanos Luis y Jorge Ortiz Reino

INSIGNIA DOLORES J. TORRES

Disefiador Fabian Pesantez

PREMIO FRAY JOSE MARIA VARGAS

En la categoria “Conservacién”

A los predios de propiedad del sefior Ermel

Amado Alvarado Jaramillo, ubicados en 1las

calles Barrial Blanco entre Armenillas vy

Alcabalas.

Proyectista y constructor: Arq. Pedro Antonio

Yanzaguano Avila

En la categoria “Conservacién”

Se otorga una mencién de honor al predio de

propiedad de 1la sefiora Elvira Rodriguez

Ormaza, ubicado en la calle Mariano Cueva y

Honorato Vasquez.

Proyectista )4 constructor: Arq. Alex

Bentancourt Merchan

En la categoria “Readecuacién”

Al predio denominado “Casa Galeria Ombligo” de

propiedad de la sefiora Zali Lincol.

Proyectista vy constructor: Arg. Maria de

Lourdes Abad

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
LIBRO DE ACTAS
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En la categoria “Nueva Edificacién”

ACUERDOS DE

Al predio de propiedad del seifior Joseph Gene

Abboud, ubicado en la calle Coronel Talbot 7-

70 entre Sucre y Presidente Cérdova.

Proyectista y constructor: Argq. Sebastian

Lloret Delgado

RECONOCIMIENTO:

A las 15:59

e Profesora Elsa Antonia Bermeo Jaramillo

e Instituto Tecnoldégico American College

e Colegio Daniel Cérdova Toral

e Sefiora Olga Ochoa Aguirre

e Conservatorio José Maria Rodriguez

termina la sesidn

Ing. Marcelo Cabrera Palacios, Dr. Fernando Arteaga Tamariz,

ALCALDE DE CUENCA SECRETARIO DEL ILUSTRE

CONCEJO CANTONAL

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
LIBRO DE ACTAS
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