© 000 N o o b WO N -

W W W W W W W N N N DN DD DD DD DD DND P PP R R R PP
o ol A WO N P O © 0N OO o A WODN P O O©W 0N OO O B W DN+, O

ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA CELEBRADA EL 03 DE MAYO DE 2017 1
ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA DEL ILUSTRE CONCEJO

CANTONAL CELEBRADA EL MIERCOLES TRES DE MAYO DE DOS MIL
DIECISIETE.

En la ciudad de Cuenca, en la Sala de Sesiones del Concejo
Cantonal, el miércoles tres de mayo de dos mil diecisiete,
a las dieciséis horas con cuarenta y dos minutos, se
instala la Sesién Extraordinaria del TIlustre Concejo
Cantonal, presidida por el Ing. Marcelo Cabrera Palacios,
Alcalde de Cuenca. Asisten los Concejales y Concejalas:
Dr. Xavier Barrera Vidal, Psic. Gabriela Brito Andrade,
Abg. Ruth Caldas Arias, Ing. Priscila Carridén Chicaiza
(concejala alterna del Dr. Marco Avila R.), Dra. Narcisa
Gordillo Céardenas, Dr. Ivan Granda Molina, Tnlg. Carolina
Martinez Avila, Lcdo. Lauro Pesantez Maxi; vy, Mtr.

Monserrath Tello Astudillo.

Ingresan los Concejales y Concejalas: Sra. Paola Flores
Jaramillo, a las 17:23; Dra. Norma Illares Mufioz, a las
17:03; 1Ing. Dora Orddéfiez Cueva, a las 16:49; vy, Ph.D.

Cristian Zamora Matute a las 16:58.

Acttia el Secretario del TIlustre Concejo Cantonal, Dr. Juan

Fernando Arteaga Tamariz.

Asisten los Funcionarios y Funcionarias Municipales: Lcdo.
Diego Cedillo, director administrativo; Arqg. Pablo
Barzallo, director de Areas Histéricas vy Patrimoniales;
Ing. Pablo Pefiafiel, director de Avaltos, Catastros vy
Estadisticas; Ing. José Arias, director de Compras
Piblicas; Crnl. Guillermo Cobo, comandante general de la
Guardia Ciudadana; Mgs. Silvia Oleas, secretaria del

Consejo Cantonal de Proteccidédn de Derechos; Arg. Carlos

Alvarez, director de Control Municipal; Ing. Teodoro
Montesinos, Coordinador de la Alcaldia; Dr. Francisco
Abril, Director de Cultura vy Educacidén; Econ. Maria
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Fernanda Vintimilla, Directora Financiera, Ing. Ivan
Genovez, director de la Fundacidén Iluminar; Ing. Edison
Castro, director de Gestidén de Riesgos; Ing. Marcelo Abril,
jefe administrativo de Accidén Social Municipal; Dr. Esteban
Segarra, jefe de Transparencia y Control de la Corrupcidn;
Ing. Wilson Campoverde, tesorero Municipal; e, Ing. Civ.

Daniel Cé&rdenas, Director de Trénsito.

GERENTES: Ing. Carlos Rojas, gerente de la EDEC EP; Econ.
Gerardo Maldonado, gerente de 1la EMUCE EP; Dr. Romeo
Sadnchez, gerente de la EMURPLAG EP; e, Ing. Maria de
Lourdes Ocampo, gerente de FARMASOL EP.

SECRETARIOS: Arg. Pablo Abad, secretario de Planeamiento.

Constatado el qudbérum, con la presencia de nueve Concejales
y Concejalas, da inicio la sesidén con la lectura del orden

del dia.

SENOR ALCALDE: Sefior Secretario, sirvase verificar el

qudérum de rigor para reinstalar la sesidn.

SENOR SECRETARIO: Sefior Alcalde, buenas tardes, sefioras,
sefioritas, seflores Concejales. Al momento se encuentran
nueve concejales en la sala, existiendo el qubérum para la
continuacién y reinstalacidén de la sesidn que fue resuelta

la suspensién el dia de ayer, seflor Alcalde.

PUNTO UNICO.- CONOCIMIENTO Y RESOLUCION, EN SEGUNDO DEBATE,
SOBRE EL PROYECTO DE “ORDENANZA REFORMATORIA A LA
ORDENANZA PARA LA APLICACION DEL SISTEMA DE RECAUDO EN EL
TRANSPORTE EN BUSES DENTRO DEL CANTON CUENCA”. SE ANEXAN
LOS SIGUIENTES DOCUMENTOS : A) OFICIO NRO. COM-DET-0012-
2016, EL DIA JUEVES 15 DE SEPTIEMBRE DEL 2016, SUSCRITO POR
LOS SENORES CONCEJALES MIEMBROS DE LA COMISION DE
DESARROLLO ECONOMICO Y TURISMO, B).- OFICIO NRO. CC-1991-
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2017 DEL DIA 19 DE SEPTIEMBRE DE 2016, SUSCRITO POR EL

CONCEJAL CRISTIAN ZAMORA, EN EL QUE INDICA QUE EL PROYECTO
DE ORDENANZA Y MAS DOCUMENTOS, HAN SIDO REMITIDOS AL SENOR
ALCAILDE Y A LOS SENORES CONCEJALES PARA SU ANALISIS,
PREVIO AL SEGUNDO DEBATE, C) OFICIO NRO.- CC-1989-2016 DEL
DiA 21 DE SEPTIEMBRE DE 2016, SUSCRITO POR EL CONCEJAL
CRISTIAN ZAMORA, CON EL QUE ANEXA, ENTRE OTROS,
DOCUMENTOS RELACIONADOS AL PROYECTO DE ORDENANZA A
TRATARSE EN SEGUNDO DEBATE, CON LAS RECOMENDACIONES
EFECTUADAS POR EL CONCEJO CANTONAL EN PRIMER DEBATE. D)
EL OFICIO NRO.- AJ-2379-2016 DEL DIA 03 DE OCTUBRE DE
2016, SUSCRITO POR EL SINDICO MUNICIPAL DEL GAD DEL CANTON
CUENCA, DR. FERNANDO RAMIREZ CARDOSO. E).-OFICIO NRO.
DF-1088-2017, DEL DiIA 21 DE ABRIL DE 2017, SUSCRITO POR LA
DIRECTORA FINANCIERA DEL GAD MUNICIPAL DE CUENCA, ECON.
MARIA FERNANDA VINTIMILLA. F).- SE CONSIDERARA EL CORREO
ELECTRONICO REMITIDO A LOS SENORES MIEMBROS DEL CONCEJO
CANTONAL, POR SECRETARIA GENERAL, EL DIA MARTES 25 DE
ABRIL DE 2017 , EL MISMO QUE CONTIENE EN ARCHIVO
ELECTRONICO EL TEXTO DE LA ORDENANZA A TRATARSE, CON LAS
INDICACIONES DE LOS CAMBIOS INCLUIDOS LUEGO DEL PRIMER
DEBATE EN LA SESION DEL DIA 24 DE FEBRERO DE 2016 Y QUE
ADEMAS HACE ALUSION AL OFICIO N° CC-1989-2016 DEL 21 DE
SEPTIEMBRE DEL 2016 Y LA DOCUMENTACION PERTINENTE AL
PROYECTO DE ORDENANZA.

SENOR ALCALDE: Estamos en qubérum sefioras, sefioritas,
sefiores Concejales. Buenas tardes con los sefiores
Gerentes, Directores, con los compafieros de la Cémara de
Transporte, con los ciudadanos vy ciudadanas que estén
presentes. Vamos a continuar con la sesidn; antes voy a

dar la palabra a la sefiora concejal Carolina Martinez.

TNLG. CAROLINA MARTINEZ : Sefior Alcalde, compafieros,

compafieras Concejalas, a todos los presentes en esta sala,
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bienvenidos, gracias por su participacidén en este segundo

debate de tan importante ordenanza.

Sefior Alcalde, al Concejo Cantonal por solicitarles que se
pudiera recibir en Comisidén General al Comité de Usuarios
de Transporte Puiblico de Cuenca, sabiendo que,
efectivamente, al ser una continuidad de la sesidén del dia
de ayer, no se podria dar paso a silla vacia, pero si me
parece oportuno que asi como ayer se le dio paso a Comisién
General a los representantes de la Cémara de
Transportistas; el dia de hoy se podria también dar paso al
Comité de Usuarios de Transporte Publico de Cuenca, para
que haga uso del mecanismo de participaciédn de Comisidn

General en este seno del Concejo.

SENOR ALCALDE: Consulto a las sefioras, sefioritas, sefiores
Concejales. De acuerdo, por favor, quien represente al
Comité de Usuarios, por favor, si puede pasar a dar su
planteamiento; rogando, nada mas, que su intervencidn, como
se ha estilado en el Concejo Cantonal, no dure mas de cinco

minutos, es lo Unico que le pedimos, bienvenido.

A las 16:45 inicia Comisidén General; interviene el Lcdo.
Jaime Lépez, representante del Comité de Usuarios de

Cuenca.

LCDO. JAIME LOPEZ: Muy buenas tardes, sefior Alcalde,
sefiores % sefioras Concejales del Cantén, sefiores
Funcionarios de la Corporacidn Municipal, sefiores
presentes, Representantes de la Camara de Transportes,

ciudadanos, ciudadanas.

Efectivamente, a nombre del Comité de Usuarios de
Transporte Publico de la ciudad de Cuenca, una organizacidn
reconocida por el Consejo de Participacidén Ciudadana, en

donde formamos parte diferentes sectores ciudadanos,
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personas con discapacidad, estudiantes universitarios,
estudiantes secundarios, personas de la tercera edad, del
drea rural y diferentes segmentos sociales. Preocupados,
obviamente, del quehacer ciudadano y de lo gque sucede en la
ciudad, especialmente en un tema tan importante como es la
movilidad, el tema del transporte; se nos vienen problemas
y temas que a nivel de ciudad se va a discutir ampliamente,
como es el tema de la calidad del servicio de transporte en
la ciudad; y, es un tema gque no solamente es preocupacidn
ciudadana, sino de las autoridades y eso es importante

conocer para empezar.

El tema que el dia de hoy se estd continuando es con
relacién a la aplicacién de 1la tarjeta para acceso al

sistema o al servicio de bus.

Nosotros tenemos algunas preocupaciones: Primero, el hecho
de que esta temdtica tan importante no ha sido 1lo
suficientemente socializada a nivel del cantdédn Cuenca;
entonces, con esto quiero decir que muchos sectores de 1la
ciudad, muchos sectores ciudadanos desconocian y
desconociamos el tratamiento de este tema; ustedes que
estadn al dia, por supuesto, saben cuando tienen que tratar,
qué dias son las sesiones, pero la gran mayoria de
ciudadanos no lo han hecho. Sabemos que se han llegado a
algunos sectores, por supuesto, con la concejal Carolina
Martinez, nos han informado que si se ha llegado, pero han
habido algunos sectores que no. Frente a eso, no solamente
una posicidén gque tenemos como Comité, sino la mia propia,
creo que muchos que han escuchado mi punto de wvista con
respecto a movilidad, con respecto a transporte; estoy
plenamente de acuerdo en el hecho de que un sistema de
transporte en la ciudad tenga que manejarse con el sistema

de tarjeta, por obvias razones.
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Necesitamos un transporte digno, un transporte moderno, un
transporte 4gil, no excluyente, y por ende, la tarjeta es
una de las principales soluciones que podemos dar al
sistema de transporte en la ciudad; pero hay algunos
factores que no sé si se hayan considerado o no en la
sesién anterior, como por ejemplo: Primero, el proceso de
socializacién va a ser un proceso sumamente extenso, largo
y muy dificil de 1llegar a toda 1la comunidad cuencana,
usuarios por supuesto del transporte puUblico, eso por un

lado.

Por otro lado, tenemos la presencia y nosotros hemos hecho
nuestros propios andlisis y ustedes saben més que nosotros,
tenemos la visita de turistas o personas que estan de paso
en la ciudad, que quieren acceder al servicio de
transporte, pero no conocen posiblemente la existencia de
la tarjeta; la concejal Carolina Martinez nos decia que, Yy
gque me parece y nos parece correcto, que si un turista o
una persona visitante compra una tarjeta de US$ 2,00,
US$3,00 o USS5,00, no sé el valor, tiene la posibilidad de
devolvérsele el saldo que no ha utilizado, si es que va a
regresar a su ciudad, qgue me parece excelente; pero no
todos saben. Entonces, si esa persona visitante accede a
un bus, qué va a pasar con el sefior operador, con el sefior
transportista, le va a negar el acceso a la transportacidn
al ciudadano, me imagino que si, si es que la obligacidn es
pasar con la tarjeta a wutilizar el bus, entonces, ahi
estariamos vulnerando un derecho de movilidad gque tenemos
cada uno de los ciudadanos; ese tipo de aspectos seria

importantes que sean analizados.

A las 16:49 ingresa la concejala Dora Ordbiiez.

Por otro lado, es importante también gue nos haga conocer

el Concejo Cantonal, a través de las comisiones que sean

del caso, me imagino que muchos conocieron la existencia
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desde hace algunos meses del Comité de Usuarios de
Transporte Publico de Cuenca, cbébmo se va desarrollando de
hoy en adelante el proceso de socializacidén por parte de
los diferentes segmentos de la comunidad cuencana, eso por

un lado.

Y, por otro lado, el hecho gque nosotros tengamos acceso a
participacién en la forma y como se va organizar todo esto
y tener acceso a la informacidén por parte de la Cémara de
Transporte. Como usuarios, primero, tenemos derecho a la
movilidad, tenemos derecho a la participacién ciudadana,
conocer qué es lo que estd pasando en el manejo de un
sistema tan sensible, tan delicado que tiene la ciudad de
Cuenca, como es la transportacidén publica, eso, sefior

Alcalde.

Y, por honor al tiempo, existen otras ingquietudes con
respecto solamente, exclusivamente, con la tarjeta; de ahi,
con el tema de transportacidén publica es un tema que
podemos estar debatiendo dias enteros, con la finalidad de
que el transporte en alguin momento en la ciudad de Cuenca,
sea digno, incluyente, necesario y sobretodo digno para la
ciudad de Cuenca; esto por ahora seria nuestra intervencidn
a nombre del Comité de Usuarios de Transporte Publico con

respecto, obviamente, a la tarjeta. Muchas gracias.

A las 16:50 termina la Comisidén General.

SENOR ALCALDE: Muchas gracias, Jaime, gracias a ustedes,
distinguidos ciudadanos. Nada mas, lo que puedo informar
es que existe la Comisidén de Servicios Publicos, que 1lo
preside el concejal Cristian Zamora, con la concejal
Carolina Martinez y el concejal Lauro Pesantez, que son los
que presentaron el informe, la propuesta de la Ordenanza
que fue debatida en primera instancia; vy, luego de 1la

primera instancia, se enriquecidé con los diferentes
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criterios, inclusive en esa ocasidén, los compafieros de la
Camara de Transporte tuvieron acceso a la silla vacia. De
tal manera, que fue enriquecida esa propuesta con las
diferentes opiniones de 1los Concejales aquli presentes vy
desde luego también del delegado de la Cémara de

Transporte.

No sé, si alguno de los dos sefiores Concejales, qguisieran
aclarar el tema de la socializacién que indudablemente, me
parece, que es un reclamo o una situacidén absolutamente

justa, que suponiamos que estaba solventada.

Y, por lo deméds, cuenten con la total apertura para que en
los diferentes espacios, el Comité de Usuarios esté
presente; nos interesa que este proceso sea enriquecido por
las diferentes opiniones ciudadanas; ustedes saben que
nosotros somos transeuntes en esta gestidédn municipal, somos
muy transitorios aqui; de tal manera que en poco tiempo
estaremos en el lugar de ustedes, de tal manera gue mas

bien bienvenidas esas inquietudes de parte de ustedes.

No sé, si, Carolina quisiera hacer uso de la palabra.

TNLG. CAROLINA MARTINEZ: Gracias, sefior Alcalde. Si,
efectivamente, <creo dque una de las observaciones, si
ustedes pueden revisar las actas del primer debate, siendo
presidenta de la Comisidédn de Participacidén Ciudadana habia
solicitado al concejal Cristian Zamora, ampliar 1las
convocatorias para hacer la socializacidén de esta ordenanza
tan importante para el cantdén Cuenca. Y, efectivamente si
bien es cierto, se socializaron con un mayor grupo de
personas, sobre todo de grupos de atencidn prioritaria, con
el cual personalmente estuve encabezando, estuvimos con
Ivadn Granda para hacer esta socializacidén, sin embargo, por
supuesto, como ésta y otras ordenanzas, seguramente, no

habremos 1llegado a 1lo mejor ni al 50% o 60% de 1los
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ciudadanos, y <creo que eso es un reto de todas las
ordenanzas el poder socializar de una mejor y mayor forma,
a fin de que ésta venga enriquecida con cada una de las

opiniones de los diferentes sectores.

También comentarles compafieros y compafieras Concejalas, que
el Comité de Usuarios de Transporte Publico de Cuenca estéa
conformado hace poco, no es gque tenga una vida, si bien no
juridica, pero reconocida en el Consejo de Participacidn
Ciudadana, fue luego de haber cumplido los procesos para

segundo debate, entonces, es por eso.

A los compafieros del Comité de Usuarios de Transporte
Publico, nuestra apertura, nuestra disculpa, en el caso de
que a lo mejor en estos Ultimos dias no se contara con
ustedes, pero seguramente las observaciones qgque hoy nos
pudieron realizar seran tomados en consideracidédn en este

seno del Concejo.

Siempre las ordenanzas, insisto, no solo antes de
debatirlas sino sobretodo, creo, Alcalde y compafieros Yy
compafieras, el reto es de la Corporacidén Municipal y en
este <caso, por ejemplo, de la EMOV o de cualquier
institucidén que en ella se pudiera estar estableciendo, es
el compromiso de poder hacer una suficiente socializacidn a
fin de que los usuarios, los ciudadanos, puedan realmente
tener todos los elementos y aplicar, tal cual, lo dque
establece esta ordenanza, porgque si no, queda de cierta

manera en letra muerta.

SENOR ALCALDE: Gracias, sefiora concejal Martinez. Sefior

concejal Pesantez, tiene la palabra.

LCDO. LAURO PESANTEZ: Muchas gracias, sefilor Alcalde,
compafieros Concejales, Concejalas, sefiores Funcionarios

municipales, todos aqui presentes.
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Como todos sabemos que la construccidédn de una ordenanza no
es nada mas que un proceso de construccidédn continta, que
permite el desarrollo para los territorios, en este caso
para Cuenca; sin embargo, sefior Alcalde, si se ha
socializado, pero los mecanismos también no van a permitir
llegar a cada wuna de las personas, sino méds bien son

procesos.

Y de igual manera, no quiere decir que cuando esté aprobada
la Ordenanza no tengamos nada méds que hacer, mas bien hay
muchas cosas que hacer; nos tocaria en lo posterior hacer
un reglamento para la Ordenanza, ahi serédn invitados los
colectivos de 1la ciudad de Cuenca; de igual manera,
considero asi que los sefiores transportistas, para dentro
de un proceso de operatividad de la Ordenanza, también wvan
a buscar mecanismos de involucrar al ciudadano para que
pueda dar algunos criterios de acuerdo a la realidad; éste
es un espacio politico que vamos a tratar la Ordenanza,
obviamente que es asi. También, se involucran 1los
ciudadanos para dar su criterio ciudadano y en el marco

politico que estd justificado la normativa.

Entonces, si puedo, quizas corroborar o apoyar los
criterios que tiene la compafiera concejal, Presidente de la
Comisidén de Participacidén Ciudadana, Carolina Martinez, se
han hecho procesos de socializacidn, inclusive en el area
rural, lo que los deciamos y que luego estd puesto,
también, que llegard al 4&rea rural, pero no en este
momento, sino después que se termine o después dgue se

implemente un sistema que no sabemos cuando sera, todo se

ha analizado. Sefior Alcalde, entonces, lo que ha dicho la
compafiera concejal, Presidente de la Comisién de
Participacidén Ciudadana, si se ha socializado. Muchas
gracias.
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SENOR ALCALDE: Gracias, sefior concejal Peséntez. Sefor

concejal Granda, tiene la palabra.

DR. IVAN GRANDA: Sefior Alcalde, muy buenas tardes,
compafieros Concejales, sefilores Directores Departamentales,

ciudadania que nos acompafia.

Me parece que es muy importante establecer que los procesos
de socializacidén nunca se dan por terminados, nunca acaban;
y Creo que en ese proceso, me parece que esta ordenanza ha
sido plenamente socializada desde varios sectores, hacia el
sector rural varias veces, inclusive, la doctora Gordillo,
Lauro nos invitaron a procesos en los cuales se discutian
temas de transporte publico y el de esta tarjeta; mucho por
hacer en el tema de transporte publico, creo que eso es la
coincidencia que tenemos con Jaime y también con el sector
de la Cémara de Transporte, los representantes del

transporte y la ciudadania en general.

A las 16:58 1ingresa a la sesidén el concejal Cristian

Zamora.

Las acciones que hoy se desarrollan, ciertamente, iran en
beneficio de la gestién y el transporte publico de la
ciudad. Ayer, Jjustamente, el <concejal Cristian Zamora
planteaba que se habia socializado con cerca de 6.000
personas; y, en ese contexto, la veeduria plantea que se
siga con el proceso de socializacién sobre todo para el
proceso de implementacién, por supuesto, me parece gque es
justo y necesario que esto se pueda realizar en esas
condiciones, en las cuales se permita vy se genere
condiciones de acompafiamiento por parte de los actores
involucrados con la sociedad civil y con las veedurias

ciudadanas, me parece que eso es importante.
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Me parece, ademds, que es importante que empecemos a tener
un didlogo asertivo entre todos los sectores que fusionan
en el transporte publico, evidentemente, los usuarios como
pilar fundamental en la movilidad humana, sin duda, el
sector de transportistas y gquienes marcan las lineas de
accién que son: las autoridades de control de transito vy
transporte terrestre; en esas condiciones, me parece, dJue
ademds, ha existido un proceso de transicidén ampliamente
vinculado a qgque ninguin proceso sea atropellado, sino gue
mas conste con todas las seguridades para el usuario y para

quienes generan condiciones de movilidad en la ciudad.

La persona que asistidé a la Comisidén General, la persona
que siempre estd vinculada a temas de movilidad, de
utilizacidédn de bicicleta y comprometido con esas causas,
Jaime Lépez, hacia referencia, por ejemplo, al tema de los
turistas, cosa que fue ayer desarrollado; y, evidentemente,
turista que venga comprarda la tarjeta y cuando se retire de
la ciudad devolverd la tarjeta y le devolverd su saldo;
cosas que estan vinculadas a la construccidédn también de ese
tipo de acciones, que no se han tomado en cuenta en Santa
Elena, en ninguin lugar del pais y creo que en e€s0O sSeremos
pioneros a nivel de la tutela efectiva de los grupos de
atencién prioritaria gque hemos discutido ampliamente aca,
de los turistas qgque vienen a la ciudad y, evidentemente,
eso marca un nuevo destino para el transporte publico de 1la
ciudad y muchas cosas que discutir, que preparar, dgue
coadyuvar y trabajar en equipo con todos los sectores; vy,
por eso, me parece que bien traido los puntos, en ese
contexto, siempre primara la democracia en este concejo
cantonal, siempre con respeto evidentemente de cada uno de
los compafieros Concejales hacia los usuarios que son 1los
mas importantes y siempre hemos dicho que son los intereses
colectivos por sobre los intereses individuales los que

deben primar. Eso, sefior Alcalde, muchas gracias.
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SENOR ALCALDE: Gracias sefior concejal Granda. Sefiorita

concejal Brito.

PSIC. GABRIELA BRITO: Serfior Alcalde, companeras y
compafieros Concejales, un saludo a todos los presentes en
la sala, especialmente al Comité de Usuarios. Jaimito,
después de haberle escuchado, més bien, me quedé como 1la
preocupacién de no entender, cudles son de alguna manera
las observaciones concretas que ustedes tienen; no sé si
pudieron revisar la normativa, porque de ninguna manera
nosotros quisiéramos afectar los derechos de ustedes due

son representantes del Comité de Usuarios.

A las 17:03 ingresa a la sesién la concejala Norma Illares.

Creo que seria 1importante poder escuchar, concretamente,
entiendo que ya se hizo uso de la Comisidédn General, pero a
1o largo del debate poder tener también la
retroalimentacidén de ustedes con respecto algunos temas;
porque también me temo que existe un poco de
desinformacidén; porque como comentd el concejal Granda,
ayer se abordd, por ejemplo, el tema de los turistas;
entonces para tranquilidad de ustedes, gque conozcan dJue
todos los aspectos, que al menos les escuché cuando expuse,

creo que cada uno de ellos fueron evacuados.

Entonces, si seria importante, méds alld del proceso de
socializacidén, que lo que uno espera siempre es que hayan
sido parte de esto; porque creo que las ordenanzas tienen
que ser construidas justamente, respondiendo a la realidad
y a las necesidades de los involucrados y en este caso,
quienes mejores que ustedes como Comité de Usuarios para
poder aportar esta normativa. Sin embargo, estamos hoy en
segundo debate, esa es la realidad, incluso, estamos en la
segunda parte del segundo debate; lo poco gue nos dgueda

seria 1importante ©poder tener la retroalimentacidén de
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ustedes, mas alld de que no estén haciendo uso de la silla
vacia, vyo si les invitaria a todos los compafieros
Concejales, como siempre 1lo hemos hecho, con la mejor
voluntad, poder también escucharles en alguin aspecto en
donde ustedes sienten que estdn siendo vulnerados o en algo

pueden aportar a la normativa, eso por un lado.

Y, por otro lado, creo que si seria importante que el rol y
el papel que ustedes Jjueguen el momento de la
implementacién de la normativa, pueda ser trascendental; el
momento del plan de socializacién, como usted mismo decia,
Jaimito, el plan de implementacidén y de socializacidén va a
ser vital dentro de la aplicabilidad de esta ordenanza; asi
es que creo gque en ese momento ustedes van a jugar un rol
muy importante y ahi si le hago la invitacién también al
gerente de la EMOV a que podamos de alguna manera contar
también con el apoyo y el aporte de ustedes, porgque creo
que no solamente es la aprobacidén de la ordenanza, sino el
éxito realmente es que la ordenanza logre calar en la
ciudadania y, por otro lado, la ordenanza pueda tener la
operatividad deseada, para ojala, en algin momento tener el
sistema integral de transporte, donde estén todos 1los
sistemas. Lo he visto a Jaimito histdéricamente luchando vy
levantando la bandera por la movilidad intermodal o
alternativa y a eso tenemos que llegar también, a que todos
esos microsistemas se sumen al sistema general; asi es que
mas bien bienvenidos sus observaciones. Creo, que seria
importante poder sumar en el plan de implementacién de
socializacidén, también al Comité de Usuarios, asi es qgue

bienvenidos siempre acéd, nosotros legislamos para ustedes.

SENOR ALCALDE: Gracias, sefiorita Concejal Brito. Sefiorita

Vicealcaldesa.

ABG. RUTH CALDAS: Gracilas, sefior Alcalde. Mi saludo a

todos los asistentes a la sala, a esta segunda parte de un
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debate sin duda interesante, en funcidédn del servicio
publico de transporte en el Cantdn; de manera particular
saludar a los representantes de los usuarios, a los sefiores
transportistas vy a los sefiores Funcionarios de 1la

Corporacidén Municipal.

Me parece que, a propdsito de la Comisidén General gque por
supuesto muy a bien nos viene a esta parte del debate, los
sefiores Concejales que me antecedieron en el uso de la
palabra, quizéds han formulado una propuesta que bien podria
recogerla casi al final de la ordenanza, en la parte de las
disposiciones transitorias, para que este grupo de
ciudadanos, entiendo que hay méds grupos, dgque hay méas
colectivos, que hay méas sectores, que hay mas
representaciones de 1los wusuarios del transporte, puedan
ubicarse y puedan ser seleccionados y finalmente puedan
constituirse en una veeduria que nos ayude en el
acompafiamiento de la implementacidén de la ordenanza; porque
la ordenanza una vez dque se apruebe el dia de hoy, queda
con tiempos de ajuste, con tiempos transitorios, previo a
que empliece a ponerse en marcha definitivamente, y me
parece que en ese proceso transitorio y en el proceso
posterior a la culminacidén de la transicidn, cuando
empecemos a operativizar realmente el uso de la tarjeta
como el mecanismo Unico de recaudacidn del servicio puUblico
de transporte en el cantédn, pues ustedes podrian
acompafiarnos, 1rnos generando insumos y, como ya lo dijo el
seflor concejal Granda, las ordenanzas se trata de
ajustarlas en el mayor grado posible a la realidad; pero de
ningtn modo son perfectas, por el contrario, son
perfectibles, % si sobre esa marcha alcanzamos a
identificar, quizéas, alguin tema que amerite una reforma, en
un tema tan sensible como esto, por supuesto, podremos
hacerlo. Asi es que, me sumo a esa peticidén, si esa fue
una propuesta formal de la sefiora concejal Carolina

Martinez, que preside la Comisién de Participacién
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Ciudadana; qguizads podamos ir, mientras debatimos el resto
de los articulos, incorporando algun texto para al final

afiladirlo de manera formal en el texto de esta ordenanza.

SENOR ALCALDE: Gracias, sefiorita Vicealcaldesa. Seflora

concejal Illares.

DRA. NORMA ILLARES: Gracias, sefior Alcalde. Muy buenas
tardes con todas y con todos, con todos los compaieros
Concejales, mil disculpas por el atraso, en verdad, darles
la cordial bienvenida al Comité de Usuarios del Transporte

Publico.

Cuando tratamos esta ordenanza el dia de ayer, entendi que
estaba socializado con todas 1las organizaciones de la
sociedad civil, pero bueno, creo que este es el espacio
para que puedan ser recibidos y de hecho cualquier
observacidén que han Thecho, se sume y que planteen

propuestas positivas, sin lugar a duda seran acogidas.

Y, decir que este Concejo Cantonal estd plenamente
comprometido en poder legislar en funcidén del colectivo, en
funcién de la gente, tanto del &rea urbana y del area
rural; eso nada mas, sefor Alcalde, iniciar nuevamente el
debate y avanzar en el articulo que habiamos culminado el

dia de ayer.

SENOR ALCALDE: Gracias, sefiora Concejal. Sefior Secretario,

continuamos con el debate, por favor.

SENOR SECRETARIO: Si, sefior Alcalde. El dia de ayer se
suspendidé la sesidn, cuando se trataba el articulo 52 de la
propuesta para segundo debate y actual 47 de las

aprobaciones.

Voy a dar lectura de la primera parte del articulo:
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“Art. b52.- La Empresa Publica Municipal de Movilidad de
Cuenca, EMOV EP, contarda con una unidad especializada de
recepcién de denuncias para 1los grupos de atencion

prioritaria establecidos en este capitulo.”

SENOR ALCALDE: A su consideracién. Sefloras, sefioritas,

sefiores Concejales. Sefiorita Vicealcaldesa.

ABG. RUTH CALDAS: Sefior Alcalde, en la Ultima parte de la
sesiétn de ayer, el sefior concejal 1Ivadn Granda habia
sometido a consideracidén de este concejo, la eliminaciédn
del inicial articulo 52 y esa fue la discusidén final que
tuvimos antes de gue nos declardramos en sesidén permanente;
me parece, entonces, que deberiamos retomar esa propuesta,
particularmente habia apoyado esa mocidn para que 1los

sefiores Concejales puedan pronunciarse sobre esa propuesta.

SENOR ALCALDE: Sefiora concejal Martinez.

TNLG. CAROLINA MARTINEZ: Sefior Alcalde, solicitaria por
favor que el Gerente de 1la EMOV nos pudiera explicar
actualmente el proceso, porque de pronto con las ocho horas
ayer de discusidén estoy un  poco confundida; pero
actualmente existe un proceso en el caso de denuncias,
entonces digamos, al eliminar ésta, como se habia planteado
y Ccreo que va a ser asi a Dbien aprobarse; pero si me
gustaria que por favor se nos explicara antes de proceder a
tomar votacién con respecto a este punto, como estéa
actualmente el proceso y el mecanismo de acuerdo a la
ordenanza en cbdmo seria el mecanismo de las denuncias en el
caso de vulneracién del derecho del ciudadano y ahi si
seria de forma general, porque si bien es cierto, estéa
planteando una unidad especifica, lo habiamos discutido
ayer, que eso le corresponderia a lo mejor a la Junta

Cantonal de Proteccidédn de Derechos, al Consejo de
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Proteccidén de Derechos o a la Defensoria del Pueblo, segun
lo que nos decia el sefior Procurador Sindico, porque asi es
por competencia, pero la EMOV este momento, actualmente,
cémo viene funcionando en el tema de denuncias y cémo
estaba, por favor si me ayuda revisando o repitiendo, cdémo
estd dentro de la Ordenanza el tema de la aceptacién de

denuncias.

SENOR ALCALDE: Sefior Gerente de la EMOV.

GERENTE DE LA EMOV E.P.: Muchas gracias sefior Alcalde,
sefioras, sefloritas y sefiores Concejales. El dia de ayer,
justamente antes de finalizar la conversacidédn, luego de
muchas horas de discusién de 1la ordenanza, les habia
manifestado que al momento, de acuerdo a lo que establece
la Ley de Tréansito y el Reglamento, es potestad del Concejo
Cantonal emitir una ordenanza para poder sancionar a las
operadoras del transporte; como ustedes conocen, el
Concejo, hasta el dia de hoy, no tenia esta normativa que
se estd creando Jjustamente ahora dentro de una de las
diferentes formas en que podemos tratar este asunto, porque
habrd otras ordenanzas en donde también se regule
nuevamente e procedimiento para sancidén a las operadoras,
en este caso estamos hablando concretamente de la ordenanza
que regula el sistema integrado de recaudo, entonces, en
virtud de aquello yo les habia dicho que al no tener esta
normativa, lo que nosotros actualmente hacemos en la
institucién es receptar las denuncias, acudir a la Cémara
de Transporte a receptar los videos de la unidad, si es que
es interno o externo o dependiendo de cudl sea la causa, en
virtud de eso, citarle a la unidad de transporte, a través
de los buenos oficios y obviamente amparado en normas de
rango constitucional, establecer acciones reparativas en
funcidén de los particulares; debo decir que ayer ustedes
recordaradn que yo mas bien les felicitaba y aplaudia esta

sesién del Concejo que viene ampliandose hasta el dia de
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hoy, por cuanto esta normativa le va a permitir a la EMOV
permitir contar con un procedimiento absolutamente claro
para proceder con las sanciones; recordandoles que las
sanciones no se las inventa en base a las ordenanzas, 1las
sanciones estadn contenidas en la propia Ley Orgénica de
Transito y Transporte Terrestre, lo que dice el reglamento
a la Ley de Transito es precisamente que el Concejo
Cantonal o los GADs que asumen las competencias a través
del o6érgano legislativo, que es el Concejo, establecerd o
regulard los procedimientos que es precisamente lo que se
estd haciendo ahora. Conforme he visto que avanza la
ordenanza, reitero, como lo dije también el dia de ayer,
veo que se ha ido ordenando poco a poco el asunto y con
relacidén a la Ultima pregunta que usted me hacia, revisado
el procedimiento que actualmente se viene proponiendo al
Concejo Cantonal, francamente no le veo por dénde y cdmo

aplicarlo, porque es demasiado engorroso.

A las 17:12 se ausenta de la sesidén la concejala Monserrath

Tello.

Si ustedes leen lo que ingresd al Concejo este momento, van
a ver que mas bien se traba mucho las cosas; el dia de ayer
por eso mismo y por las dificultades que ustedes van a ver
al leer los articulos que se estdn proponiendo ahora, les
exhorto a que durante la siguiente discusidén, que les
corresponderé a ustedes crear un capitulo de
procedimientos, se trabaje en un procedimiento Unico para
no poder generar demasiada burocracia dentro de un tramite
y mas bien recordandoles gque en alguna sesidén del Concejo
Cantonal, cuando tocédbamos alguna ordenanza, alguno de los
Concejales habia sugerido que se acojan los procedimientos
homogéneamente en todas las ordenanzas, que sean los de
COOTAD, qgue estédn claros, son mucho méds eficientes, méas
efectivos vy al <crear procedimientos Unicos evitamos

tramites burocraticos. Ya llegaran ustedes el capitulo,
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justamente en donde wvan a conocer los procedimientos vy
sabran darme la razdén, en el sentido de que este rato no se
entiende absolutamente nada de cémo podriamos nosotros como
empresa sustanciar un procedimiento, no encuentro la forma

de explicar cémo lo hariamos. Muchas gracias.

SENOR ALCALDE: Sefior concejal Granda.

DR. IVAN GRANDA: Sefior Alcalde; efectivamente el dia de
ayer para poder contextualizar en qué parte nos gquedamos,
se habia eliminado el articulo 52, por cuanto habia
traslape de competencias, no gquedaba absolutamente claro el
procedimiento sancionador en la presente ordenanza y por
esa razdén lo que se establecid es que en los posteriores
capitulos, cuando hablemos de la potestad sancionadora,
establezcamos un procedimiento relacionado con el COOTAD
para no causar problemas, mucho mas &agil y sobre todo
efectivo en el marco de competencias de la EMOV EP;
entonces, mas bien lo que nos corresponderia este momento
es tratar el articulo 53, para poder ciertamente luego
tomar el tema de potestad sancionadora de formas mas agil y

ordenada.

SENOR ALCALDE: Gracias, sefior concejal. Hay la propuesta

de eliminar este articulo.

LCDO. LAURO PESANTEZ: A favor, sefior Alcalde.

SENOR ALCALDE: Eliminamos este articulo. Continuamos sefior

Secretario.

SENOR SECRETARIO: Art. 47, anterior 53.

SENOR ALCALDE: A su consideracidn. Sefior concejal Ivéan

Granda.
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DR. IVAN GRANDA: En este articulo se establece béasicamente

los operadores del servicio de transporte publico en bus,
habria que eliminar en bus, porque estamos haciendo una
ampliacién mucho mas grande del sentido del transporte; vy,
al ultimo poner que serd autorizado por la EMOV EP, que es
lo que corresponderia en este articulo, plantearia vy

mocionaria que se establezcan estos cambios, sefior Alcalde.

SENOR ALCALDE: Seria la Unica inclusidén. Se aprueba, sefior

Secretario. Continuamos. Perddn, sefior concejal Barrera.

DR. XAVIER BARRERA: Muy buenas tardes, sefior Alcalde,
compafieros, compafieras Concejales a todos los presentes, a
los ciudadanos y ciudadanas gque nos acompafian el dia de
hoy. Una consulta nada méas: quién se haria cargo de las
llamadas, entiendo que el consorcio SIR; porgque queda
consultarle al proponente, si me permite dar lectura, sefior
Alcalde, dice: “Las operadoras del servicio de transporte
publico en el cantdén Cuenca, a través del Consorcio SIR
Cuenca o quien haga sus veces, Implementarda y mantendra un
sistema tecnoldgico de recarga movil portatil para servicio
exclusivo de las personas con discapacidad, mismo que sera
autorizado por la EMOV EP”, que planteaba Ivan Granda. “La
peticidén de recarga movil se lo realizard a través de una
llamada telefdnica, que serda grabada, a un numero que no
podrd contener mas de tres digitos numéricos y serda también
autorizado por la EMOV EP para el efecto”; pero no dice
quién se hard cargo de este call center, entiendo que

implicitamente es el mismo Consorcio, esa era la duda.

SENOR ALCALDE: Sefior Gerente del EMOV, por favor.

GERENTE DE LA EMOV E.P.: Bien, con respecto a esta
inquietud que plantea el Concejal: el dia de ayer, no
recuerdo exactamente que Concejal, pero cuando trataban el

articulo 30, me parece que fue la sefiorita Vicealcaldesa,
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incorpordé un inciso al final en el que se decia: “A mds de
los formularios de reclamacidn antes 1indicados, podra
cualquier persona presentar una denuncia en la EMOV EP, asi
como a través del call center de la entidad.”; seria la
entidad de control, nosotros ya disponemos del call center
el 157, lo gque tendriamos que hacer es obviamente
fortalecer ese servicio, ese sistema; y luego, acuérdense
que también en dos articulos mas ya se aprobd ayer, yo le
tengo como 51 en mis apuntes, pero se decia lo siguiente:
“La transgresién de las normas relativas en la presente
ordenanza serdn conocidas va sea por entrega de
formularios, por denuncia escrita y fundamentada, por el
reporte de los agentes civiles de trdnsito y autoridades
policiales, por la Agencia Nacional de Trdnsito, o por el
call center de la EMOV EP”; entonces, ya en dos partes de
la ordenanza, con las incorporaciones y los aportes que se
hicieron ayer, vya se dejdé constancia del particular del

call center, Xavier.

SENOR ALCALDE: Sefiora concejal Martinez.

TNLG. CAROLINA MARTINEZ: Sefior Alcalde, a propdsito de este
articulo que realmente es uno de los méds importantes y uno
de los que ha sido motivo de consulta inclusive en medios
de comunicacidén hoy, con respecto a las personas con
discapacidad, si me permitira por favor, solicitar por
Secretaria que se lea integro este articulado, Jjustamente
para el Comité de Usuarios, responde a muchas de las dudas
que ustedes planteaban con respecto al tema de qué pasa con
las personas con discapacidad y la recarga para ellas en el
tema de transporte publico; entonces si le pediria, sefior
Alcalde, por efecto sobre todo, de ir dando solucidén o
respuesta a esas inquietudes ciudadanas que hoy también se

habian solicitado.

SENOR ALCALDE: Con todo gusto; proceda, sefior Secretario.
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SENOR SECRETARIO: Articulo 47 actual, anterior 53:
“Las operadoras del servicio de transporte publico en el
cantén Cuenca, a través del Consorcio SIR Cuenca o quien
haga sus veces, Implementard y mantendrd un sistema
tecnoldégico de recarga movil portdatil para servicio
exclusivo de las personas con discapacidad, mismo que serdad

autorizado por la EMOV EP”.

La peticidén de recarga movil se la realizara a través de
una llamada telefdnica, que serda grabada, a un numero que
no podrd contener mds de tres digitos numéricos y sera
también autorizado por la EMOV EP para el efecto. La o el
usuario con discapacidad que requiera recarga movil de su
tarjeta con tarifa preferencial en su domicilio o lugar de
trabajo podra llamar al numero previamente establecido para
solicitar dicho servicio en el horario que para el efecto
disponga la empresa publica EMOV EP en coordinacidn con los
prestadores del servicio. La obligacidén de acudir al lugar
solicitado para efectuar la recarga electrdnica serd en un

plazo no mayor a veinte y cuatro horas.

A las 17:23 ingresa a la sesidén la concejala Paola Flores.
Todos los costos que esta operacidon requiera serdn asumidos
en su totalidad por los responsables del recaudo, excepto
aquellos relacionados «con la linea telefdnica y las
grabaciones.”

Hasta ahi el articulo, sefior Alcalde.

SENOR ALCALDE: Gracias, sefior Secretario, alguna

intervencidén. Doctor Sacasari.

A las 17:21, inicia comisidén General del Representante de

la Cémara de Transporte de Urbano de la ciudad de Cuenca.
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DR. GEOVANNI SACASARI: Buenas tardes, sefioritas, sefloras,
sefiores Concejales, sefior Alcalde, asistentes. Gracias,
simplemente nosotros tenemos una pequefla observacidn sobre
este particular, que es para nosotros absolutamente
relevante, porque se trata de prestar un servicio oportuno,
adecuado y sobre todo 4gil a las personas con discapacidad.
El sefior Gerente de la EMOV EP nos acaba de decir que es
control de ellos el call center que tienen y efectivamente
es asi; nosotros no queremos tener O nNo JUEremos gue se
entienda, en este articulo debe quedar eso claro, que la
persona con discapacidad no tiene que llamar a la EMOV EP,
a este sistema centralizado que tiene la institucidén, sino
al nuestro; nosotros vamos atender directamente y nosotros
somos quienes le vamos a brindar el servicio dentro de 1la
24 horas; porque caso contrario, significaria que primero
llame a la EMOV y después la EMOV nos haga saber a nosotros
del particular, cosa que volveria engorroso el proceso,
cuando en realidad el operador, nosotros, estamos en

condiciones de atenderle directa e inmediatamente.

A las 17:22 termina la Comisidn General.

SENOR ALCALDE: Gracias doctor Sacasari. Sefior doctor

Granda, sefior Gerente de la EMOV, sefior concejal Zamora.

DR. IVAN GRANDA: Efectivamente, se hicieron dos inquietudes
respecto de este tema, tiene que ser autorizado por la EMOV
y tiene que ser controlado el funcionamiento por la EMOV;
sin embargo, quien tiene que prestar el servicio es
efectivamente 1la Cédmara de Transporte o el Consorcio;
entonces, ahi, como todavia no aprobamos el articulo,
habria que incluir basicamente que la peticidén de recarga
mévil, en el segundo inciso: “La recarga movil se 1o
realizard a través de una llamada telefdnica, que sera

grabada, a un numero que no podrd contener mds de tres
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digitos numéricos y serd también autorizado por la EMOV EP.
La o el usuario con discapacidad que requiera recarga movil
de su tarjeta con tarifa preferencial en su domicilio o
lugar de trabajo podra llamar al numero previamente
establecido para solicitar dicho servicio en el horario que
para el efecto disponga la empresa publica..”; y aqui es
donde tiene que cambiar: “para efecto la Cdmara de
Transporte”, porque no tiene que ser en coordinacidédn con
nadie, seria basicamente: “que para el efecto disponga la
prestadora del servicio” y con eso resolvemos el tema,
sefior Alcalde y por ultimo: “La obligacidén de acudir al
lugar solicitado para efectuar la recarga electrdnica sera
en un plazo no mayor de veinte y cuatro horas”; aqui
existia algln criterio justamente de la veeduria ciudadana,
qué pasa si es que se queda sin saldo la persona con
discapacidad, tiene dos cargas o tiene dos cupos de
asistencia, que podria esta persona acumular y dgue sera
descontado del siguiente saldo o siguiente recarga,
entonces con eso se subsana y se tutela de forma efectiva
los derechos de este grupo de atencidén prioritaria, eso
seria, sefior Alcalde, como para poder darle viabilidad a

este articulo.

SENOR ALCALDE: Gracias, sefior concejal. Sefior Gerente de

la EMOV.

GERENTE DE LA EMOV E.P.: Gracias, sefior Alcalde, seflores
Concejales. Si, estd bien traida la ingquietud, sin embargo
si analizamos el contexto integro de 1lo gque hemos ido
aprobando, con relacién al articulo 47, estd claramente
establecido que hay dos teléfonos: el call center de la
EMOV que es para presentar denuncias y quejas en contra de
la operadora y el numero de teléfono para las recargas de

la operadora de servicio; nada mas.

SENOR ALCALDE: Concejal Zamora, por favor.
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Ph.D. CRISTIAN ZAMORA: Muchas gracias, sefior Alcalde,
buenas tardes con todos. Nada més, para clarificar porque
obviamente estaba un poco mas inmiscuido en el tema. Sefior
Gerente de la EMOV, cuando estuvo el anterior Gerente, hay
un informe técnico que debe estar en los documentos del
primer debate, no lo tengo, pero compafiero concejal
Barrera, la EMOV en su momento emitié un informe que
llamando al 157, ellos tenian la capacidad tecnoldbégica de
redireccionar la llamada a la Cémara, porque ellos son los
que efectivamente tiene que cumplir con el servicio, pero
lo que se queria evitar es que existan varios numeros sino
solo uno, como bien informdé el sefior Gerente: el uno es
para denuncias y el otro es para recargas; habria que
posicionar comunicacionalmente, Unicamente un solo numero y
de manera interna en los sistemas de teléfonos que
obviamente desconozco pero hay un informe técnico de que si
es posible; uno marca le 157 y va haber una opcidn de
recarga, por decir algo, es la opcidn dos, entonces si
marco la opcidén dos, esa llamada habia la posibilidad de
redireccionar a la Cémara y la Céamara contesta y da el
servicio; asi fue como esta planteado y por eso diria que
tal como estd planteado el articulo si es viable, insisto
por el informe técnico que la EMOV indicd de que si es
factible, a través de una opcidn, redireccionar la llamada

a la Cémara.

SENOR ALCALDE: Sefior Gerente, si nos puede aclarar esto.

GERENTE DE LA EMOV E.P.: Muchas gracias, sefior Alcalde,
sefiores Concejales, quizds haya algun tipo de mala
informacidén, aquili se encuentra el Arg. Pablo Sanchez, que
elaboré el informe técnico que Jjustamente fue el gque se
trajo al primer debate de la ordenanza, seguin tuve ayer vya
conocimiento vy acceso, y no conocemos dgue hasta esta

posibilidad de redireccionar; no olvidemos que la empresa
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publica es la empresa de control, no podemos nosotros
articular a través de la empresa ese tipo de situaciones,
sefior Alcalde. Primero, no conozco que haya esa
posibilidad, y luego, como dije el dia de ayer, si esto se
tratdé en el afio 2016, tenemos que ver que estamos este rato
en otras circunstancias, en donde desconozco el informe
pero el autor del informe técnico estd aqui presente y me
acaba de confirmar que no es asi la informacidén que se ha
proveido; a lo mejor existe algun tipo de desfase de la
informacidén, sefior Alcalde; pero, no estariamos nosotros en
capacidad de hacer eso. Estd bien que exista mas bien esta
situacidén de que la EMOV sea el ente de control, nosotros
vamos a tener que hacer una tarea durisima de
fiscalizacidén, como ustedes acaban de ver, en muchisimos
articulos se nos estd dando muchisimas potestades que es
Jjustamente velar porque eso se cumpla, pero no podemos
convertirnos nosotros en parte de la prestacidédn del

servicio, sefior Alcalde. Muchas gracias.

SENOR ALCALDE: Sefior concejal Barrera.

DR. XAVIER BARRERA: Precisamente, esa era mi duda; creo que
los prestadores del servicio son los prestadores del
servicio, tienen sus responsabilidades y sus obligaciones y
la entidad de control es otra; valoro que técnicamente se
lo podria realizar, sin embargo, ya en términos practicos
me parece que si yo como ciudadano con discapacidad llamo
al nUmero de la EMOV y por a o b circunstancias no soy
atendido, reclamaré a la EMOV, aqui la responsabilidad es
del prestador del servicio y para agilitar el tramite se
crea un numero especificamente para esto, y como tenemos
todas las unidades del transporte para publicitar el
nimero, es mejor que la responsabilidad absoluta la asuma
el prestador del servicio; creo dgque somos mas agiles vy
sobre todo no chocamos en cuanto a las responsabilidades

que tiene cada uno de ellos. Solamente, sefior Alcalde, si
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me permite el concejal Ivan Granda, proponente del cambio,
incluirle al final la parte “en coordinacidén con la EMOV”,
y quedaria de la siguiente manera, si asi lo acoge el
compafiero Concejal, dice: “La o el usuario con discapacidad
que requiera recarga movil de su tarjeta con tarifa
preferencial en su domicilio o lugar de trabajo podra
llamar al numero previamente establecido para solicitar
dicho servicio en el horario que establezca el prestador de
servicio en coordinacidén con la EMOV E.P.”; creo que si
debe tener injerencia la empresa publica de movilidad en el
horario que se establezca, porque si dejamos abierto
también los ciudadanos, incluso aqui estdn los compafieros
representantes de ciudadanos de todo el Comité de Usuarios,
efectivamente ellos wvan a decir “si siempre es necesario
establecer un horario”, pero ese horario deberd estar
acorde a lo que la EMOV pueda coordinar, incluso para el
control de la verificacidén de aquello; entonces si acepta
el concejal Granda incluir eso a su mocidén, lo plantearia,

sefior Alcalde.

SENOR ALCALDE: Gracias, sefior concejal Barrera; sefior

concejal Granda, por favor.

DR. IVAN GRANDA: Si, realmente como estd redactado,
confunde competencias, cudl es el que presta el servicio y
quién es el que controla el servicio, por eso es que
habiamos planteado esta distinciédn, como plantea el
concejal Barrera, queda absolutamente claro que el
prestador de servicio es a quien se le debe llamar por
parte de la persona con discapacidad y que en ese plazo de
24 horas tiene que ser atendida y basicamente quedaria
establecido en funcién de lo que ha planteado el concejal
Xavier Barrera, que lo que se coordinard serd el horario de
atencién en funcidén de que es el ente que regula y controla
el cumplimiento de la ordenanza; entonces, me parece bien,

esa es la condicién que se estableceria en este articulo,
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pero tal como estd este momento sugiere confusidén entre
competencias de prestador de servicio y controlador del
servicio. Por eso es que hemos planteado que se cambie

este articulo.

SENOR ALCALDE: Sefior concejal Pesantez.

LCDO. LAURO PESANTEZ: Mas bien sugerirle que a través de
Secretaria nos dé lectura como mismo queda el articulado

para votar o Ivan, que se aclare la mocidn.

SENOR ALCALDE: Sefior concejal Granda, como autor de la

mocidn.

DR. IVAN GRANDA: Voy a intentar ser lo suficientemente
claro, seflor Secretario, si fuera tan amable para que tome
nota. Quedaria asi: “Las operadoras del servicio de
transporte publico en el cantdén Cuenca, a través del
Consorcio SIR Cuenca o quien haga sus veces, implementara y
mantendrda un sistema tecnoldgico de recarga movil portatil
para el servicio exclusivo de las personas con

discapacidad, mismo que serd autorizado por la EMOV EP.

La peticidn de recarga movil se 1o realizard a través de
una llamada telefdnica, que sera grabada, a un numero que
no podrd contener mds de tres digitos numéricos y sera
también autorizado por la EMOV EP para el efecto. La o el
usuario con discapacidad que requiera recarga movil de su
tarjeta con tarifa preferencial en su domicilio o lugar de
trabajo podrd llamar al numero previamente establecido para
solicitar dicho servicio en el horario que para el efecto
se coordinard entre la empresa publica EMOV EP y el
prestador de servicio publico. La obligacidn de acudir al
lugar solicitado para efectuar la recarga electrdnica sera
en un plazo no mayor a veinte y cuatro horas.”; ese seria

el articulo gque se estableceria.
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SENOR ALCALDE: Consulto a USTEDES.

LCDO. LAURO PESANTEZ: A favor, sefior Alcalde.

SENOR ALCALDE: Se aprueba. Continuamos, sefior Secretario.

SENOR SECRETARIO: Capitulo II.- De 1las Infracciones vy
Procedimientos a favor de los grupos de atencién
prioritaria. Seccidén Primera. De las 1Infracciones vy
procedimientos a favor de las personas con discapacidad.

Art. 48 actual, anterior 54.

SENOR ALCALDE: Sefior concejal Granda.

DR. IVAN GRANDA: Mil disculpas por recurrir constantemente
al uso de 1la palabra. Justamente, aqui es donde ayer
generaba varios criterios por parte de quienes ocuparon o

hicieron uso de la Comisidén General.

A las 17:33 se reintegra a la sesidén la concejala

Monserrath Tello.

Hay que Dbuscar absoluto orden en esta ordenanza y
plantearia que el titulo que se tendria que poner a este
capitulo es: "“Del procedimiento unico de juzgamiento )%
sancion” y ahi, evidentemente tendriamos que eliminar vy
poner otros textos, y por temas metodoldédgicos plantearia
que vayamos eliminando uno por uno y con el texto
alternativo vayamos estableciendo las competencias de ese
inico proceso de Jjuzgamiento y sancidn; porque, tal como
estd esté rato la ordenanza, generaria distorsidén de la
potestad sancionadora, violentaria el debido proceso, iria
contra normas del COOTAD, generaria procesos de falta de
proporcionalidad juridica constitucional, y en ese contexto

habria que ir cambiando articulo por articulo; por ejemplo,
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el art. 54 crea procedimiento especial, en el caso,
nosotros lo que hariamos es un solo procedimiento de
juzgamiento y sancién, en funcidén y en concordancia con las
normas establecidas en el COQOTAD; entonces, no sé
compafieros Concejales, consulto a ustedes, sefior Alcalde,
que podamos ir conociendo cada articulo y vamos poniendo el

texto alternativo sugerido para tener un solo procedimiento

sancionador.

SENOR ALCALDE: Sefiorita Vicealcaldesa.

ABG. RUTH CALDAS: Gracias, sefior Alcalde. Consultar nada
més al Dr. Granda que estuvo en uso de la palabra, si su
sugerencia anterior habia sido algin cambio respecto de la
nominacidén del capitulo que estaba sefialado, para irlo

aprobando, porque eso no lo hemos aprobado todavia.

DR. IVAN GRANDA: Si, efectivamente, al titulo que estd este

momento, plantear: Del procedimiento Unico de Juzgamiento y

Sancidn.
SENOR ALCALDE: Consulto sobre el titulo, sefioras,
sefiloritas, sefiores Concejales. Se aprueba. Continuamos.

DR. IVAN GRANDA: Estando en eso, sefior Alcalde, el articulo
que seguiria, propongo el texto alternativo siguiente:
“Salvo las facultades contenidas en el Art. 28 y 38 de la
presente ordenanza, la EMOV  EP, serd el organismo
competente para aplicar las multas e 1imponer sanciones
administrativas a las que se refiere la presente ordenanza

por el incumplimiento de las obligaciones aqui contenidas.

Cuando se 1incumpla el cobro de la tarifa preferencial se
sancionard segun lo determinado en la Ley Orgdnica de
Discapacidades, Ley del Anciano, Codigo Orgdnico Integral

Penal, Ordenanzas Municipales y demds normativa aplicable.”
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Esto basado Dbéasicamente en un tema de principio de
legalidad y ademés de eso en el éambito de aplicacidén vy

funciones que tiene la EMOV EP, misidén, visién.

SENOR ALCALDE: A su consideracidn, sefiorita Vicealcaldesa.

ABG. RUTH CALDAS: Gracias, sefior Alcalde; nada més, por
efectos de 1r aprobando debidamente el texto. Sefior
concejal Granda, ha citado dos articulos que se
exceptuarian del accionar de la EMOV EP, que entiendo
estarian contenidas en las facultades que concedimos a los
conductores en articulos anteriores, entonces pedir que por
Secretaria se verifique si esos son los articulos, porque
hemos sido cambiando sobre 1la marcha, para gque puedan
ajustarse en efecto a facultades que dentro del texto
normativo que hemos ido aprobando no corresponden a la

EMOV, nada mas.

SENOR ALCALDE: Por favor, seflor Secretario. Avancemos.
Consulto a ustedes si se acepta el articulado que mociond

el sefior concejal Granda. Se aprueba, sefior Secretario.

SENOR SECRETARIO: Anterior art. 55, actual 49.

SENOR ALCALDE: Concejal Granda.

DR. IVAN GRANDA: En la misma 1linea, sefior Alcalde,
supresién del articulo establecido por la comisidn
proponente de la ordenanza y establezca lo siguiente: “Las
sanciones que interponga la EMOV EP a las operadoras que
hayan obtenido el titulo habilitante no podrdn ser otras
que las que establece 1la Ley Orgdnica de Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial - LOTTTSV en el
capitulo de las 1infracciones y sanciones administrativas

para las operadoras.
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Para el caso de empresas de transporte podrda la EMOV EP
revocar el permiso, contrato o autorizacidén de operacidn, O
deshabilitar temporal o definitivamente la unidad
autorizada por el titulo habilitante bajo responsabilidad
de quien cometid la infraccidén, de acuerdo a la gravedad de
la falta, 1la flagrancia y el interés publico comprometido
garantizando las normas del debido proceso previstas en la

Constitucidn de la Republica del Ecuador.”

También es un principio de legalidad, no podemos sancionar
lo que vya estd sancionado en otras normas, sin embargo,
dejamos la competencia de esta normativa, de estas
ordenanzas, del incumplimiento de esta ordenanza municipal
para el juzgamiento y sancidén en funciédn de principios de
proporcionalidad y en ese sentido iria ese articulo y ese

seria la visidén del presente articulo.

SENOR ALCALDE: A su consideracién. A favor, sefior

Secretario, continuamos.

SENOR SECRETARIO: Art. 56 anterior, actual 50.

SENOR ALCALDE: Sirvase dar lectura sefior Secretario, por

favor.

SENOR SECRETARIO: E1l Art. 56.- Las denuncias que se
recepten mediante el centro de 1lamadas de la unidad
especializada de recepcidén de denuncias para los grupos de
atencién prioritaria de personas con discapacidad,..; Y

continta.
SENOR ALCALDE: Sefior concejal Granda.
DR. IVAN GRANDA: Aqui me permitiria mocionar que el

articulo 56 y 57 anterior, hoy 50 y 51 sean unificados;

entonces, quedaria de la siguiente forma: “El procedimiento
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de juzgamiento tanto a usuarias o usuarios, propietarios de
unidades de transporte y operador del servicio sera el
siguiente, que vincule la transgresidén de 1las normas
relativas a la presente ordenanza serdn conocidas ya sea
por la entrega de formularios, -—este es uno de 1los
mecanismos— por la denuncia escrita y fundamentada, por el
reporte de los agentes civiles de trdnsito y autoridades
policiales, por la Agencia Nacional de Trdnsito, o por el
call center de la EMOV EP derivadas de los controles que
realicen, asi como de oficio por la propia EMOV EP.; en

funcién del articulo 5, gque también habiamos reformado.

SENOR ALCALDE: Sefiorita Vicealcaldesa.

ABG. RUTH CALDAS: Gracias, sefior Alcalde; estando de
acuerdo con la propuesta del sefior concejal Granda, me
parece que este titulo que él1 propuso lo denomindramos bajo
el nombre del “Procedimiento Unico de Juzgamiento vy
sancién”, deberiamos, para mejorar la estructura de la
ordenanza, dividirlo en dos capitulos, la primera parte que
ha sido propuesta por el sefior concejal Granda y gque ha
contado con el apoyo de los sefiores Concejales, deberia
constituirse en el capitulo I de este titulo, donde consten
las generalidades del ©procedimiento; vy, este ultimo
articulo que acaba de seflalar el seflor concejal Granda,
propondria que se constituya en el capitulo II, donde habla
del procedimiento mismo; ahora, al no haber incorporado
como capitulo I, estos primeros articulos que ya hemos
discutido y aprobado, someteria a que mas adelante podamos
tomar una reconsideracidén, pero me parece dque por ahora,
antes de aprobar este articulo, bien podriamos incluir el
nombre del capitulo II, bajo el esquema de procedimiento
que lo elevo a mocidn, sefior Alcalde, apoyando por supuesto

el cambio sugerido el sefior concejal Granda.
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SENOR ALCALDE: Alguna otra opinidén al respecto. Sefiora

concejal Tello.

MTR. MONSERRATH TELLO: No sé, si se refiere 1la sefiora
Vicealcaldesa al procedimiento sancionador y deberia
constar como procedimiento sancionador o juzgamiento; no sé
si tal vez Sindicatura nos pudiera o el sefior Gerente de la

EMOV.

SENOR ALCALDE: Sefior Procurador Sindico.

PROCURADOR SINDICO: Sefior Alcalde, sefioras, sefioritas,
sefiores Concejales, seflores presentes en la sala. E1l
COOTAD, que es la norma a la gque de manera supletoria se
refiere el proyecto de ordenanza, habla de proyecto
administrativo sancionador, que seria la denominacidn
propia para lo que conocemos como Jjuzgamiento; sugeriria
que ese sea el titulo: “Procedimiento Administrativo

Sancionador”.

SENOR ALCALDE: Sefiorita Vicealcaldesa.

ABG. RUTH CALDAS: Seflor Alcalde, con 1la finalidad de
apegarnos al COOTAD, que es el paraguas que rige nuestra
vida como Municipalidad, acogeria la propuesta del sefior
Sindico Municipal para que el capitulo II se encapsule en

la denominacidén que acaba de describir.

A las 17:42 se ausenta de la sesidén la concejal Cristian

Zamora.
SENOR ALCALDE: Consulto a ustedes. Seflor concejal Granda.
DR. IVAN GRANDA: Asumiria lo planteado por temas de

naturaleza legislativa nada mas, asumiria la propuesta;

porgue hay una mocidén previa, con los criterios de 1la

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
LIBRO DE ACTAS



© 00 N o o A W N P

W W W W W W W N N DD DN DD DD DD DNDDNN P PP PR R PP
o o1 A WON P O O© 0N O O AW N PP OO 0N O DO DN O

ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA CELEBRADA EL 03 DE MAYO DE 2017 36

concejal Vicealcaldesa, sumariamos la propuesta y quedaria
completa con el titulo de “Proceso sancionador” junto con
este articulo gque estd este momento juntando que es el

anterior 50 y 51, para los fines metodoldgicos pertinentes.

SENOR ALCALDE: Consulto a ustedes seforas, sefioritas,
sefiores Concejales. Se aprueba, sefior Secretario.
SENOR SECRETARIO: Art. 58 anterior, actual 51. “Se

consideran como infracciones administrativas en contra de
los grupos de atencidn prioritaria y serdn sancionadas..”, y

continta el texto.

SENOR ALCALDE: Sefior concejal Barrera, sefior concejal

Granda.

DR. XAVIER BARRERA: Es importante siempre qgque guardemos
armonia en las ordenanzas que aprobamos con la legislacidn
vigente; en este caso en el art. 58 entiendo que hay una
muy buena intencidén de los proponentes de incorporar como
infracciones administrativas omisiones o la falta de
atencién que se tenga frente a una persona con
discapacidad; sin embargo, eso se encuentra contemplado en
la Ley Orgéanica de Discapacidades, si me permite, sefior
Alcalde, por ejemplo, numeral 1, 2 y 3, me parece que se
encuentra contemplado dentro de la Ley Organica de
Discapacidades, si me permite dar lectura, sefior Alcalde;
en el art. 71 de la Ley Orgédnica de Discapacidades, se
establece con claridad que: “no podrd negarse el servicio
ni ayuda personal a quien lo requiera por razon de su
discapacidad”; vy, las sanciones e infracciones para estas
infracciones en esta misma ley, se encuentran contempladas
en el art. 115, si me permite dar lectura, seflor Alcalde,
dice: “Se impondrd sancidén pecuniaria de cinco (5) a diez
(10) remuneraciones basicas unificadas del trabajador

privado en general y/o suspensidén de actividades hasta por
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quince (15) dias, a juicio de la autoridad sancionadora,
las siguientes infracciones: Impedir la accesibilidad al
servicio de transporte; Cobro de tarifa no preferencial en
servicios de transporte nacional terrestre, aéreo, fluvial,
maritimo y ferroviario”; eso ya estd sancionado por la Ley
orgadnica de Discapacidades, no podriamos incluirlo dentro
de la Ordenanza; lo que si, entiendo que no estd sancionado
es, por ejemplo, y que deberiamos constituirlo como
infraccién administrativa son los numerales 4 y 5, se
refiere a que la recarga mévil no se hiciera en el plazo
maximo de 24 horas y cuando no se cuente con el sello con
leyenda en la unidad en las condiciones que exige el art.

49, que habria que revisar si realmente quedo como 49.

Entonces, mi propuesta, sefior Alcalde, es que se eliminen
los numerales 1, 2 y 3, quedando los numerales 4 y 5,
entiendo que el <compafiero concejal Granda tiene una
propuesta al respecto, pero que se consideren estos dos
numerales en razdn de que, caso contrario no habria
sancién, en el hipotético caso de que no se diere la

recarga mbévil en el término de 24 horas.

SENOR ALCALDE: Gracias sefior concejal Barrera. Sefiora

concejal Martinez, sefior concejal Granda

TNLG. CAROLINA MARTINEZ: Si, efectivamente, para responder
al concejal Xavier Barrera. Cuando se armd esta ordenanza
con los compafleros y en la comisidén, éste era uno de los
temas mas preocupantes para el tema de la posibilidad de
sancidén en el caso de incumplimiento de cualquiera de las
normas legales vigentes con respecto a la Ley de
Discapacidades, a la Ley del Anciano, al Cdédigo Orgénico
Legal Penal y las Ordenanzas Municipales que ademéds cuentan
con el tema de la media tarifa en nifios, niflas vy
adolescentes; entonces, en ese sentido, creo que mas bien

en este articulado Ivan tiene alguna propuesta, pero si me
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gustaria recordarles que en el anterior Art. 48, que se
habla de generalidades se plantea ya gqué pasa cuando se
incumplan todas estas leyes, es decir, aqui al mencionar
estas leyes, estamos planteando cudles seradn las multas a
imponer en el caso de incumplir todas la leyes que bien
usted ha tenido a tomar en consideracidén, compafiero Xavier
Barrera; entonces me parece que al estar estableciendo que
estas leyes estaradn presentes para cualquier tipo de
incumplimiento no tendria sentido, efectivamente, el poder
colocarlo acéd, porque ahi mas bien pareceria que estariamos
repitiendo e inclusive podriamos estar, sin darnos cuenta,
omitiendo una parte de las leyes, insisto, no solo la Ley
de Discapacidades sino 1la Ley del Anciano, el Cbédigo
Orgénico Legal Penal y las Ordenanzas vigentes con respecto

al tema de Proteccidn de Derechos.

SENOR ALCALDE: Gracias, sefiora concejal Martinez. Me habia

pedido alguna aclaracidén el sefior Procurador Sindico.

PROCURADOR SINDICO: Gracias, sefior Alcalde. Una cuestiédn,
creo que por las modificaciones que se han hecho y que han
sido aprobadas a los articulos precedentes de la Ordenanza,
por citar un ejemplo, aquel relacionado con el departamento
de atencidn especializada, que recogia una serie de
denuncias, sobre todo respecto a los grupos de atencidn
prioritaria; decia, por todos estos cambios, me parece que
el articulado subsiguiente, a partir del que estamos
revisando, pierde un poco el sentido en cuanto a la forma
en la que estd establecida y en cuanto a cémo se regulan
los procedimientos de Jjuzgamiento vy de sancidén; porqgue
teniendo claro que partimos de acoger el procedimiento
administrativo sancionador que estd establecido en el
COOTAD, aqui hay una seria de remisiones a otras leyes que
tiene sanciones especificas y sus propios procedimientos;
entonces mi sugerencia en medida de lo que sea posible

seria: reformular a partir del procedimiento administrativo
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sancionador dque estd establecido en el COOQOTAD, teniendo
éste como una columna vertebral, para los propdsitos de

esta ordenanza.

A las 17:46 se reintegra a la sesidén la concejal Cristian

Zamora.

DR. IVAN GRANDA: Si, en ese mismo sentido, estando de
acuerdo plenamente con 1lo planteado <con el concejal
Barrera, pero en funcidén de que estamos planteando un unico
proceso sancionador, me parece que el articulo 58 tiene que
suprimirse en su totalidad, para ser considerado
posteriormente y dejar claro cudl va a ser el procedimiento
sancionador y no exista un traslape, porque estamos
cambiando todo el procedimiento sancionador; estamos
hablando de que el capitulo estd siendo absolutamente
cambiado y suprimido, para dejar un solo procedimiento
sancionador; entonces, frente al Art. 58 actual 51,
badsicamente lo que propondria es la posibilidad de que el
gerente de la EMOV pueda delegar la tramitacidén de los
procedimientos administrativos de sancidén y la imposiciédn
de sanciones por infracciones administrativas, para que

tenga coherencia con el articulo precedente, actual 50.

SENOR ALCALDE: Consulto a ustedes. Sefior concejal Barrera.

DR. XAVIER BARRERA: Coincidiendo plenamente con la
intervencidén del sefior Procurador Sindico, con el compaifiero
Ivdn Granda, me ©parece dgque hay que considerar en un
articulo posterior la Constitucidn como infraccién
administrativa, el numeral 4 y 5 del actual art. 58, porque
caso contrario dejariamos sin sancidén el hecho de que en el
término de 24 horas no se haga las recargas a las personas
con discapacidad; tomarla en consideracidén para incluirla

en un articulo posterior. A favor, sefior Alcalde.
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SENOR ALCALDE: Consulto a ustedes la propuesta del concejal

Granda. Si puede repetir, sefior Secretario, la propuesta

del sefior concejal Granda.

SENOR SECRETARIO: El1 Gerente General de la EMOV EP podra
delegar la tramitacidn de los procedimientos
administrativos de sancidén y la imposicidédn de sanciones por

infracciones administrativas.

SENOR ALCALDE: El1 Art. 58 iria después. Se aprueba.

Continuamos, sefior Secretario. Sefilor concejal Granda.

DR. IVAN GRANDA: Nuevamente Art. 59, que pasaria a ser 52,
mociono la eliminacién y mociono que seria de la siguiente
manera: “Cuando se tenga conocimiento del cometimiento de
una 1nfraccidén administrativa, el Gerente General de la
EMOV EP o su delegado avocard conocimiento, y en cuanto al
procedimiento administrativo sancionador se estara al mismo
que refiere el Cédigo Organico de Organizaciodn Territorial,

Autonomia y Descentralizacidon - COOTAD.

Cuando se trate de situaciones en las que se presuma el
cometimiento simultdneo de varias infracciones, o cuando el
interés publico se haya visto seriamente comprometido por
la presunta infraccidén, el Gerente General de la EMOV EP o
su delegado podra dictar, si el caso asi amerita, como
medida provisional, la suspensién temporal de la operadora
o arbitrar cualquier otra medida de cardcter urgente para

evitar que se comentan nuevas infracciones.

Todas las pruebas que se produzcan en el proceso se
apreciard de conformidad con las reglas de sana criticay
admitiéndose todos los medios de prueba establecidos en la

ley.”

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
LIBRO DE ACTAS



© 00 N oo o1 A W DN PP

W W W W W W W N N N DN DD DD DD DD DND P PP R R R PP
o ol A WO N P O © 0N OO o A WODN P O O©W 0N OO O B W DN+, O

ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA CELEBRADA EL 03 DE MAYO DE 2017 41

SENOR ALCALDE: A su consideracidn. Se aprueba, sefior
Secretario.
SENOR SECRETARIO: Seccion tercera. - De las faltas

disciplinarias graves de los y las Agentes C(Civiles de
Control de Trdansito, como garantes de 1os grupos de

atencidén prioritaria.

SENOR ALCALDE: Sefior concejal Ivan Granda.

DR. IVAN GRANDA: Nuevamente supresién del art. 60, actual
53; porque estamos generando, lo que decia el sefior Sindico
Municipal, un solo procedimiento administrativo
sancionador, entonces, quedaria: “La accion para el
juzgamiento e Iimposicidn de la sancidén prescrita conforme
se 1indica en el COOTAD dentro del capitulo que contiene el
procedimiento administrativo sancionador.” Basicamente,

seria la norma de remisiédn.

SENOR ALCALDE: Sefiora concejal Martinez.

TNLG. CAROLINA MARTINEZ: Sefior Alcalde. Solo para efectos
de que Secretaria pueda omitir o en este caso revisar cdmo
quedaria la propuesta, ¢se eliminaria el titulo Seccidn
tercera.- De las faltas disciplinarias graves de los y las
Agentes Civiles de Control?, :se elimina todo ese texto? y
también solicitar al proponente poder incluir, por favor,
en esta articulado la accidén para el Juzgamiento,
imposicién de la sancidén prescribe, conforme se indica en
el COOTAD, dentro del capitulo que contiene el
procedimiento administrativo sancionador, asi como lo due
contempla la Ley Orgédnica de Discapacidad, 1la Ley del
Anciano, el Cébdigo Organico Integral Penal y las Ordenanzas

municipales y demas normativas aplicables.

SENOR ALCALDE: Sefior concejal Granda.
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DR. IVAN GRANDA: El1 tema de la prescripcién seria
reiterativo porque ya habiamos establecido en un articulo
precedente, y habiamos cambiado porque la propuesta de los
proponentes era un afio de prescripcién y en cambio, lo que
nosotros habiamos establecido es que la prescripcidén sea
conforme el COOTAD, o sea cinco afios, y evidentemente 1los
plazos de prescripcidén del COOTAD son los més amplios con
respecto a la leyes establecidas o mencionadas por la
concejal Carolina Martinez; por lo que seria complicado,
establecer este tema, sin embargo, desde la perspectiva
democratica me pareceria que podemos hacer nuevamente un
inciso en donde se haga referencia a la prescripcidén de 1la
accidén; porque aqui estamos hablando de que la accidn para
el Jjuzgamiento o imposiciones de la sanciones prescribe
conforme indica el COOTAD dentro del capitulo, que contiene
el procedimiento administrativo sancionador, que es
justamente cinco afios; entonces, ahi tal vez, no sé si es
que tal vez redundaria y ahi consultaria al sefior Sindico

el criterio establecido por la concejal Carolina Martinez.

SENOR ALCALDE: Sefior Procurador Sindico.

PROCURADOR SINDICO: Gracias, sefior Alcalde. Creo que
estaria bien que se incluya de manera puntual en el texto

de la ordenanza, la prescripcidn.

SENOR ALCALDE: Sefior concejal Granda, como quedaria,

entonces.

DR. IVAN GRANDA: Seria entonces: “La accidén para el
juzgamiento e 1imposicidon de la sancidén prescribe en el
plazo de cinco ados, conforme se indica en el COOTAD dentro
del capitulo que contiene el procedimiento administrativo

sancionador.”
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SENOR ALCALDE: Consulto a ustedes. Se aprueba, sefior

Secretario; continuamos. Sefior concejal Granda.

DR. IVAN GRANDA: Sefior Alcalde, para no ser cansoén,
cambiemos la metodologia, vyo sé que estd aprobada la
metodologia, pero ya son solo dos articulos més; el art. 61
que pasaria a ser el 54, se estableceria la siguiente: “Las
resoluciones dictadas por el Gerente General de la EMOV EP
o su Delegado, podrdn ser apeladas de conformidad con 1la
Ordenanza de Constitucidén, Organizacidén y funcionamiento de

la EMOV EP.

Y de una vez, el art. 55, antes 62, estableceria:
“Ejecutoriado o en firme el acto administrativo que impone
una sancidén administrativa, se procederd a Su registro
correspondiente en la ficha técnica que para el efecto cada
servicio y vehiculo tendrd en el registro de la EMOV EP con

este propdsito.”

SENOR ALCALDE: A su consideracién esos dos articulos. A
favor, sefior Secretario; continuamos. Sefior concejal
Granda.

DR. IVAN GRANDA: Plantearia la supresién de los siguientes
articulos, para poder pasar a disposiciones generales, por
cuanto todo lo otro es innecesario, en funcién de que hemos
establecido y hemos recogido en el articulado de esta
ordenanza. Entonces, lo que cabria, sefior Alcalde, con su

venia, es pasar a disposiciones generales.

SENOR ALCALDE: Consulto a ustedes. Hay la propuesta de que
se suprima el resto de articulos y pasemos directamente a
disposiciones generales. Se aprueba. Sefiora concejal

Martinez.
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A las 18:00 se ausenta de la sesidén el concejal Ivan

Granda.

Continuamos, seflor Secretario.

SENOR SECRETARIO: Disposiciones Generales. Primera.- La
EMOV EP serd la encargada de capacitar a su personal y al

personal municipal involucrado.. sigue el texto.

SENOR ALCALDE: Sefiora concejal Martinez.

TNLG. CAROLINA MARTINEZ: Sefior Alcalde, a propdsito de que
ayer, entre uno de los actores involucrados en el tema de
la implementacién de esta ordenanza, sobre todo en el tema
del control, fue 1la guardia ciudadana; no sé si estoy
diciéndolo bien, Xavier, ayer tu decias: Policia Municipal
Guardia Ciudadana; plantearia que incluyamos dentro del
texto y quedaria asi: “La EMOV EP sera la encargada de
capacitar a su personal y al personal municipal involucrado
para la implementacidén de esta Ordenanza. Asimismo, deberd
coordinar para este efecto con la Policia Municipal y la
Policia Nacional y notificar a la empresa operadora del

servicio de todas sus responsabilidades.”

SENOR ALCALDE: La disposicidén general primera. Consulto a

ustedes. Se aprueba, sefior Secretario, continuamos.

SENOR SECRETARIO: Segunda: La EMOV EP en conjunto con 1os
operadores del servicio disefiaran material informativo.. Y

continua.
SENOR ALCALDE: Sefiora concejal Martinez.
TNLG. CAROLINA MARTINEZ: A propdsito de la inquietud del

Comité de Usuarios del Transporte Publico de Cuenca, cuando

plantean el tema de las campafias que deberdn hacer una
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buena campafia para el tema de la socializacidn, propondria
que podamos incluir en esta disposicidédn segunda, 1lo
siguiente: “La EMOV-EP en conjunto con los operadores del
servicio disefiaran material informativo )% camparias
periddicas cada tres meses, de educacidn sobre los derechos
y deberes de las y los usuarios; y, en general sobre el
contenido de esta Ordenanza, a partir de 1la presente

ordenanza.”

Y también pedirles a los compafleros concejales que en el
segundo texto, cuando hablamos de: “los sistemas de control
del recaudo y de operacion de flotas, 1los operadores
deberdn realizar a su cargo campafdas publicitarias, en
donde se dé a conocer los servicios que se prestan y 1las
ventajas, tanto generales como particulares, de la

w

utilizacidén del sistema de transporte..”, no diriamos "“en

7”7

bus” sino "“transporte publico”. “Las campafdas deberdn ser
presentadas a la EMOV EP para su aprobacidn antes de su
lanzamiento e informadas de las fechas de ejecucidn para

”

supervision.

SENOR ALCALDE: A su consideracidn, sefioras, sefioritas,
sefiores Concejales. Se aprueba, sefior Secretario,

continuamos.

SENOR SECRETARIO: Tercera: Cuando menos un mes antes del
inicio del afio escolar, la EMOV -EP dispondrada la adecuacion
de cuatro Centros de Atencidén al Cliente, adicionales a los

existentes.. continua el texto.

SENOR ALCALDE: Sefiora concejal Carolina Martinez.

TNLG. CAROLINA MARTINEZ : Alcalde, luego de la
socializaciones, una de las preocupaciones que tenian,
sobre todo, los nifias, nifilos y adolescentes, con respecto a

este tema de su tarjeta, creo gque podriamos mejorar el
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texto, si me permite el compafiero Lauro Pesdntez y Cristian
Zamora, proponer que incluiriamos lo siguiente:
“Disposicién Tercera: Inmediatamente de concluido el afio
lectivo, la EMOV EP dispondrda al operador del servicio la
adecuacioén de cuatro Centros de Atencidn al Cliente
adicionales a 1los existentes para favorecer la renovaciodn u
obtencidn de tarjetas de tarifa preferencial. Asimismo, se
coordinarda con la Coordinacidén Zonal de Educacidn para
realizar procesos masivos de personalizacidn de tarjetas
para la poblacidén estudiantil del Cantdn, de acuerdo a un
cronograma organizado entre los prestadores del servicio,
la EMOV EP y las autoridades de educacidn locales; mismo
que serd adecuadamente difundidos por 1os medios de

comunicacidén, tanto escritas como radiales.”

SENOR ALCALDE: Sefiorita concejal Carridn.

ING. PRISCILA CARRION: Gracias, sefior Alcalde. Buenas
tardes queridos compafiieros Concejales, a todos los
presentes. Haciendo alusién al cambio que hablaba 1la

compafiera concejal Carolina Martinez, gqueria proponer un
cambio al final en la parte que dice: .mismo qgque sera

adecuadamente difundido, cambiar la palabra —-adecuadamente-

y  poner: masivamente difundido por 1los medios de
comunicacion.
SENOR ALCALDE: Esta bien. Consulto a wustedes. Sefior

concejal Barrera.

DR. XAVIER BARRERA: Solamente una consulta a la compafiera
proponente, no sé si se refiridé a la Coordinacidén con la
Direccidén Zonal de Educacidédn o ya no estd dentro de la
propuesta; vyo le sugeriria, ahi tal vez, actualmente es
Coordinacidén Zonal de Educacidén, no Direccidn, sugerir eso
y tal vez poner: Coordinacidén Zonal de Educacidén o quien

hiciera sus veces o haga sus veces; porque como hay tanto
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cambio en la denominacidén, o la entidad competente; la
Coordinacidén Zonal de Educacidén o la entidad competente, si

lo acoge la compafiera Concejal proponente.

SENOR ALCALDE: Consulto a la sefiora concejal Martinez.

TNLG. CAROLINA MARTINEZ: Acojo las observaciones, tanto de
la concejala Carridédn como el concejal Barrera, para mejorar

esta propuesta.

SENOR ALCALDE: Seguimos, sefior Secretario.

SENOR SECRETARIO: Cuarta: Cualquier cambio tecnoldgico,
operacional, econdmico o de cualquier otra indole.. continuta

el texto.

SENOR ALCALDE: Concejal Martinez.

TNLG. CAROLINA MARTINEZ: Alcalde. Creo que aqui se nos.,
realmente no se porque le habiamos colocado en la comisiédn,
en esta cuarta disposicidn, cuando colocamos el tema de:
“Cualquier cambio tecnoldégico operacional, econdmico,..”
nosotros son podriamos designar a la EMOV EP con esta
responsabilidad, pues todo el tema de tarifas nacen de una
normativa que sera discutida en el Concejo Cantonal mas no
desde la EMOV, entonces me parece que lo qgque deberiamos
hacer es, vy plantearia la siguiente mocidn: “Cualquier
cambio tecnoldgico, operacional o de cualquier otra indole
que afecte el modelo de recaudo u operacional, debera
contar con la aprobacidon previa de la EMOV EP”; porque
tiene concordancia con todos los articulados en el tema de

control.

SENOR ALCALDE: Consulto a ustedes. Por favor, si se acerca

Dr. Sacasari, con todo gusto.
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A las 18:06 inicia comisidén general.

DR. GEOVANNI SACASARI: Un particular, sefior Alcalde, que no
diga en ese particular, estamos totalmente de acuerdo con
lo que ha manifestado la sefiora concejal Martinez; sin
embargo que no diga “modelo” sino “sistema”, dque es

distinto.

A las 18:06 termina la comisidén general.

SENOR ALCALDE: Consulto a la proponente.

TNLG CAROLINA MARTINEZ: Acojo la sugerencia, del “sistema

de recaudo”.

SENOR ALCALDE: Consulto a wustedes. Se aprueba, sefor

Secretario, continte.

SENOR SECRETARIO: Quinta.- A partir de la validez de esta
reforma, la Direccidn Municipal de Transito y la EMOV EP,..

continuta el texto.

SENOR ALCALDE: Sefiora concejal Martinez.

TNLG. CAROLINA MARTINEZ: Sefior Alcalde, aqui mas bien para
ir en concordancia con lo que habiamos establecido con
respecto a las responsabilidades que tendrd la empresa EMOV
EP; si plantearia algunas solicitudes de cambio, inclusive
por el tema de propender a que esta ordenanza tenga
efectividad en tiempos; la siguiente ©propuesta, es:
“Quinta: A partir de la validez de esta ordenanza, la
Direccidén Municipal de Trdnsito y la EMOV EP, en la esfera
de sus competencias, dictardan las directrices y aportaran
las previsiones y acciones necesarias para 1iniciar un
proceso de Iimplementacidén de los sistemas SIR y SAE al

transporte intracantonal, de tal manera que el Sistema
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Integrado de Movilidad del cantdn Cuenca incorpore a éste y
futuros medios de transporte publico con el uso de la
tarjeta electrdnica. Se informara de forma periddica sobre
los avances tanto Alcalde de la Ciudad como al Concejo

Cantonal cuando estas asi lo dispongan.”

SENOR ALCALDE: Sefiorita Vicealcaldesa.

ABG. RUTH CALDAS: Gracias, sefior Alcalde. Con su venia
consultar a Sindicatura, si en este caso la disposicién
general sexta no deberia trasladarse a ser una disposicidn
transitoria, toda vez que sefiala un plazo, por favor, sefior

Alcalde, con su venia.

SENOR ALCALDE: Sefior Procurador Sindico. Puede repetir

sefiorita Vicealcaldesa.

ABG. RUTH CALDAS: Sefior Alcalde, tal como estaba prevista
la propuesta inicial, més los cambios gque ha sugerido la
concejal Martinez. Tienen de por medio el cumplimiento de
un plazo, en este caso sefiala de 90 dias, consultaba si es
pertinente dejarlo en la parte de las disposiciones
generales o si por el contrario es necesario movilizarlo a

las disposiciones transitorias.

De manera breve, la consulta es: habiendo de por medio en
la redaccidén un plazo perentorio de 90 dias, su sugerencia
es que ¢lo dejemos en las disposiciones generales o 1lo

trasladamos a las disposiciones transitorias?

PROCURADOR SINDICO: En mi opiniédn, debiera ser una

disposicidén transitoria.

ABG. RUTH CALDAS: Gracias, sefior Alcalde; que la proponente

la tenga en cuenta, por favor.
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SENOR ALCALDE: Sefiora concejal Martinez.

TNLG. CAROLINA MARTINEZ: Acogiendo esa sugerencia del
Procurador Sindico, también quisiera plantearles un cambio
al siguiente texto, dentro de la disposicién general
quinta. Y es el siguiente: “Le corresponde a la Direcciodn
Municipal de Trdnsito, de manera directa o mediante uno de
los procesos contractuales legalmente prescritos, disedfiar
el modelo de gestidn de transporte publico intracantonal
rural. Estard a cargo de 1la EMOV EP, la ejecucidén y
control progresivos del modelo de gestidon Iintracantonal
rural, de manera que se propenda a Iintegrar el modelo de
recaudacion de este transporte, acorde a los lineamientos
establecidos por 1la Autoridad Nacional de Trdnsito.” Y
luego: “De 1igual forma se procedera con cualquier otro
sistema de transporte publico que en el futuro se utilice

en el cantdn Cuenca.”

SENOR ALCALDE: A su consideracién. Si podriamos repetir,

sefiora concejal proponente.

TNLG. CAROLINA MARTINEZ: Sefior Alcalde, companeros,
compafieras concejalas. En la disposicidédn general quinta,
lo que habia solicitado o planteado es poder revisar en su
primera parte, cuando dice: "A partir de la validez de esta
—no poner reforma porque es una ordenanza nueva- ordenanza,
la Direccidn Municipal de Transito y la EMOV EP, en la
esfera de sus competencias, dictardan las directrices y
aportardan las previsiones 'y acciones necesarias para
iniciar un proceso de implementacién de 1los sistemas SIR y
SAFE al transporte 1intracantonal, de tal manera que el
Sistema Integrado de Movilidad del cantdén Cuenca incorpore
a éste y futuros medios de transporte publico, con el uso
de la tarjeta electrdnica. Se informard sobre 1os avances
al Alcalde de 1la ciudad de Cuenca y al Concejo Cantonal

cuando estos asi lo requieran y de manera periddica.
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A las 18:08 se ausenta de 1la sesidén el concejal Lauro

Pesdntez y se reintegra el concejal Ivan Granda.

Le corresponde a la Direccidén Municipal de Trdnsito, de
manera directa o mediante uno de 1os procesos contractuales
legalmente prescritos, disefiar el modelo de gestidn de
transporte publico intracantonal rural. Estara a cargo de
la EMOV EP la ejecucidén y control progresivos del modelo de
gestion intracantonal rural, de manera que se propenda a
integrar el modelo de recaudacidén de este transporte,
acorde a los lineamientos establecidos por 1la Autoridad

Nacional de Transito.

De igual forma se procederd con cualquier otro sistema de
transporte publico que en el futuro se utilice en el cantdn

Cuenca.”

Hasta aqui la propuesta, sefior Alcalde.

SENOR ALCALDE: A su consideracién. A favor, sefior

Secretario, se aprueba.

SENOR SECRETARIO: Sexta.- En el plazo de 90 dias a partir
de la presente reforma de Ordenanza la Cdmara de Transporte

de Cuenca,.. continta el texto.

SENOR ALCALDE: Sefior concejal Barrera.

DR. XAVIER BARRERA: Senor Alcalde, estdbamos conversando
con la sefiorita Vicealcaldesa y coincidiamos que
efectivamente esta disposicidédn general sexta tiene que
pasar a una disposicidén transitoria, asi mismo como ustedes
veran més adelante la octava vy la undécima, porque
contienen un plazo que se les da a 1las diferentes

instituciones para que se cumpla, y cuando habldbamos de
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transitoriedad significa el cumplimiento de un plazo,
entonces todas las disposiciones generales que contengan un
plazo deben pasar a ser transitorias; entonces que se
eliminen las disposiciones generales y pase a ser parte de

las disposiciones transitorias.

SENOR ALCALDE: Hay esa propuesta del sefior concejal
Barrera, por favor. Se aprueba, sefior Secretario.

Sefiorita Vicealcaldesa.

ABG. RUTH CALDAS: Sefior Alcalde, tenia alguna propuesta de
modificacién de texto, pero la haré en el momento que

estemos discutiendo las transitorias.

SENOR ALCALDE: Perfecto. Continuamos.

SNOR SECRETARIO: Séptima, que pasaria a ser sexta con la
eliminacidén anterior. E1 Alcalde de 1la Ciudad dispondra
dentro de la Corporacién Municipal el mecanismo para

cubrir.. y continta el texto.

SENOR ALCALDE: Sefiorita Vicealcaldesa.

ABG. RUTH CALDAS: Senor Alcalde, me parece que anclada a
esta disposicidén o propuesta de disposicidén general, el dia
de ayer se habian citado algunos de los argumentos legales
que nos complicarian en la emisidén de una norma cantonal,
sin el sustento de una certificacidédn presupuestaria previa,
sin la wvaloracién ademéds de cuanto representa esta
erogacidén que eventualmente a usted se le impone, en
calidad de administrador de la ciudad; en esa razdn, para
el dia de hoy se habia indicado de su parte que estaria
predispuesta desde la Direccidén Financiera la informacidn
relacionada con la valoracidén del impacto econdmico que
tendria la implementacién de esta disposicién en 1los

términos en los que inicialmente estd planteado, y quizéas
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que se 1iban a barajar algunos escenarios que entiendo el
dia de hoy, han sido inclusive compartido con los sefiores
Concejales a través de un documento gque se nos indicéd al

inicio de la sesidn.

Pediria concretamente, sefior Alcalde, con su venia que la
sefiorita Directora Financiera nos pueda compartir y ampliar
esa informacidén y lo propio en caso de la empresa publica
de movilidad respecto a la parte financiera; vy, sobre la
parte quizds social de 1la aplicacién de esta medida,
pediria que la sefiora Coordinadora del &rea de Desarrollo
Social de la Municipalidad, pueda también participar
ddndonos su criterio para en base a eso, sehor Alcalde,
quizés discutir el contenido mismo del texto que deberiamos

aprobar el dia de hoy.

Pido finalmente, sefior Alcalde, la intervencidén de
Sindicatura Municipal, para que pueda un poco identificar
en qué marco legal estariamos aplicando esta disposiciédn,
toda vez que estariamos entregando un bien Qque es una
tarjeta para uso de particulares, que lo harian en funcidn
de un servicio publico, pero que no deja de estar en manos
de particulares, para que en funcidén de eso también

tengamos claro cudl es el panorama legal gque nos asiste.

SENOR ALCALDE: Sefior Procurador Sindico. Pediria a la

sefiorita Vicealcaldesa, si podria repetir la consulta.

ABG. RUTH CALDAS: Sefior Alcalde, para el sefior Procurador
Sindico, dos consultas puntuales: la primera, relacionada
con la verificacién del articulo 115 % 178,
respectivamente, del Cdédigo de Planificacién vy Finanzas
Piblicas, en cuanto a la certificacidén presupuestaria y la
prohibicidén de actuar sin certificacién presupuestaria,
porque esta disposicidén en concreto conminaria a erogar

recursos econémicos de la Municipalidad para la adquisicién
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y entrega de tarjetas; y lo otro es: si usted nos puede
ampliar el panorama, respecto de cbdmo con recursos publicos
entregamos dispositivo que finalmente van a ser
implementados o utilizados para ocupar un servicio publico,
pero que no dejan de estar en manos de particulares; porque
digamos, mafiana un ciudadano con un valor equis de la
tarjeta pagado por la Municipalidad hace un uso suyo de
este mecanismo. Asi es que, esa dos consultas puntuales,

sefior Alcalde.

SENOR ALCALDE: Sefior Procurador Sindico, por favor.

PROCURADOR SINDICO: Gracias, sefilor Alcalde, seflorita
Vicealcaldesa. El Cdédigo Orgédnico de Planificacidén vy
Finanzas Publicas, en el art. 115 y siguientes, es bastante
claro en cuanto al compromiso presupuestario para el
cumplimiento o la adgquisicidén de bienes, contratacidén de
servicios o la ejecucidén de obras, dice textualmente el
115: “Certificacidn Presupuestaria. Ninguna entidad u
organismo publico podran contraer compromisos, celebrar
contratos ni autorizar o contraer obligaciones, sin la
emisidon de la respectiva certificacidon presupuestaria;” es

la una disposicidn.

La segunda disposicidn que es relevante, es la contenida en
el 178, del mismo cuerpo normativo, que seflala 1lo
siguiente: “Sanciones por comprometer recursos publicos
sin certificacidn presupuestaria.- Ninguna entidad u
organismo publico podrdan contraer compromisos, celebrar
contratos ni autorizar o contraer obligaciones, sin que
conste la respectiva certificacidn presupuestaria. LoOs
funcionarios responsables que hubieren contraido
compromisos, celebrado contratos o autorizado o contraido
obligaciones sin que conste 1la respectiva certificaciodn
presupuestaria serdn destituidos del puesto 'y serdn

responsables personal y pecuniariamente.”
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En relacidén con esto mismo existe la disposicidén general
segunda del mismo Cbébdigo, que habla del procedimiento
previo, seflala lo siguiente y creo gque es una norma mas

pertinente al caso concreto:

Procedimientos previos.- Toda ley, decreto, acuerdo,
resolucion o) cualquier otro instrumento legal o)
administrativo que comprometa recursos publicos, se
aplicara unicamente si cuenta con una fuente de
financiamiento respectiva. En caso de que la fuente no
esté claramente 1identificada, el ente rector solicitara la
fuente de financiamiento a la autoridad competente, caso
contrario, su aplicacidon se realizard desde el ejercicio

fiscal en el que sea considerado en el presupuesto.”

En relacidén con estas normas, lo que debo seflalar, creo que
todas ellas la méds pertinente al caso es la que consta en
la Disposicidén Segunda; porque efectivamente con 1la
aprobacién de esta ordenanza, no es que el GAD municipal
estd adquiriendo o asumiendo una obligacidédn presupuestaria
ni financiera inmediata, sin embargo, estd adgquiriendo o
adquiriria ciertos compromisos y ciertas obligaciones de
caradcter més amplio, que eventualmente carecerian de
financiamiento; en consecuencia, si es que a esta fecha no
existe la disponibilidad presupuestaria, simplemente la
ordenanza serd ineficaz en esa parte hasta que los recursos
existan, ©puede ser que la ordenanza termine siendo
autorizada y aprobada en esta sesidn, pero no podrad ser
implementada, llevada a la practica hasta que existan los
recursos suficientes, por lo tanto, por mds que se disponga
una disposicidén transitoria un plazo perentorio para gue
entre en vigencia esta ordenanza y de manera particular, el
tema de la gratuidad de la tarjeta, si es qgue no existen
los recursos suficientes, simplemente esa parte no podré

ser aplicada.
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Respecto de 1lo segundo, en cuanto a si los recursos
pliblicos, segun entiendo la consulta, pueden ser destinados
a la adgquisicién de una tarjeta que finalmente va a estar
en propiedad, porque 1la Ordenanza se refiere a ella en
estos términos particulares, considero en este punto que
esto no es viable, pero también gquisiera mencionar otras
normas mas bien de carédcter constitucional que se refieren
a este tema, en cuanto a la prestacién de los servicios, el
art. 314, el Gltimo inciso, que se refiere a la prestacidn
de 1los servicios publicos en general, habla de que el
Estado y en consecuencia los Gobiernos Autdnomos
Descentralizados en el ambito de sus competencias,

aprobaran tarifas, dice:

“E1 Estado garantizara que 1los servicios publicos y sSu
provision respondan a Jlos principios de obligatoriedad,
generalidad, uniformidad, eficiencia, responsabilidad,
universalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad y
calidad. El Estado dispondrda que 1los precios y tarifas de
los servicios publicos sean equitativos, y establecera su
control y regulacidén”; en mi opinidén de lo que se trata
aqul es de la prestacidén del servicio, de un servicio que
es responsabilidad del GAD municipal a través de los
contratos correspondientes, lo estadn haciendo empresa
particulares, y esas empresas desde mi punto de vista muy
personal deben guardar un grado de responsabilidad social
con la ciudad y con la propia Municipalidad, y debe existir
una cierta equidad en el esquema tarifario que se
establece, pero esa equidad desde mi punto de vista también
tiene que verse reflejada con la calidad del servicio vy
diria con una colaboracién o wuna cooperacidn entre la
propia Municipalidad y la empresa privada prestadora del
servicio, en cuanto a la implementacidén de este sistema;
clara la imposibilidad, desde mi punto de wvista, que el GAD

comprometa directamente sus recursos para adquirir
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tarjetas, que serdn utilizadas por los particulares, dque
serdan de propiedad de los particulares; si me atrevo a
pensar que, honrando estas disposiciones constitucionales,
debe existir un grado de colaboracidédn por parte de la

empresa privada prestadora de servicios.

SENOR ALCALDE: Estaba en uso la sefiorita Vicealcaldesa;

luego la sefiora concejal Martinez.

ABG. RUTH CALDAS: Gracias, sefior Alcalde. Yo habia
solicitado la presencia de funcionarios adicionales para la
explicacién de este tema, pero me parece que a partir de 1la
intervencidén del sefior Procurador Sindico municipal se hace
innecesaria la valoracidén econdémica del impacto para el
municipio, porque el sefior Procurador Sindico nos acaba de
decir la incompatibilidad que hay de asignar recursos
publicos para la tarea que se propone a través de esta

disposicidédn general sexta.

Me parece, que al ser un tema delicado, deberiamos
repensarlo y redefinirlo, pero para ello, sefior Alcalde,
propondria tomarnos un receso, porque lo que habiamos
conversado ayer de modo final, antes de dar por clausurada
la sesidén del dia de ayer, era tener los escenarios
econdmicos para en base a eso mirar cdémo dejamos el texto y
cudl es la decisidén final que tomamos hoy, pero con lo que
acaba de decir el seflor Procurador Sindico tenemos un
escenario totalmente distinto sobre el gque no habiamos

estado prevenidos.

Pediria particularmente, no sé si se los sefiores Concejales
tienen la misma intencidén, que podamos tomarnos un receso
porque quizads este es uno de los temas mds algidos, previo

a la aprobacidén final de esta norma cantonal.
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SENOR ALCALDE: Gracias sefiorita Vicealcaldesa. Sefiora

concejal Martinez, sefior concejal Granda, sefior concejal

Zamora.
TNLG. CAROLINA MARTINEZ: Sefior Alcalde, compafleros,
compafieras Concejalas. Efectivamente, cuando he podido

revisar detenidamente esta propuesta y al haber sido parte
en la firma conjunta con el concejal Cristian Zamora Yy
Lauro Pesantez de la misma. Realmente, observo que hemos
cometido y creo gque es de humanos el haber cometido errores
y creo que hemos cometido un error grande, sefior Alcalde;
nos hemos estado aqui atribuyendo temas gue no nos
corresponde como Concejales y que podrian inclusive
causarnos una situacién de destitucidén o alguna situacidn
inclusive de llevarnos a mesa o glosa; si quiero reconocer,
no sé si serd la misma posicidén del compafiero Zamora Yy
concejal Pesantez, pero al menos si quiero plantear que
luego de la lectura de las diferentes leyes, me parece que
realmente, ahi, hemos cometido o hemos planteado un tema
que no podriamos haberlo realizado, salvo el caso de que
hubiera, inclusive, existido un acuerdo previo con usted
sefior Alcalde, al menos de mi parte no ha existido algun
acuerdo previo con usted, sino méas alla de una

socializacidén conjunta con los ciudadanos y ciudadanas.

También decirles compafieros y compafieras Concejales y sefior
Alcalde, gque por supuesto esta propuesta de Ordenanza como
tal, es una sola propuesta, pero también decir gque en su
momento al parecer, no tengo aqui la primera discusidén y no
sé porque esto lo incluimos, Cristian, y lo tengo que decir
Cristian y Lauro, no sé en qué momento lo incluimos, sé que
no fue en ninguna mala predisposicidn, pero realmente si me
preocupa dque esto vaya en contra, inclusive, de todos 1los
términos legales.

Y, no sé si también se le fue en el momento de haberle

solicitado; bueno, fue en la primera discusidén, cuando se
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le solicitd al Procurador Sindico un informe con respecto a
esta Ordenanza y no sé si ahi también se citd alguna
observacién, no recuerdo, no tengo los documentos pero no
recuerdo haber visto alguna observacidén con respecto a

esto.

A nivel personal, a titulo personal, si quiero dejar
expresada mi preocupacidén al haber planteado, tal cual como
estd la propuesta de ordenanza, en este sentido, en este
articulado; pero me parece que, como los otros articulados,
hemos cambiado, hemos mejorado, hemos eliminado, vy la
virtud de estos dias de sesién de Concejo ha sido més bien
ir revisando en los casos que han sido algunos temas de
correccibén y en otros casos, al menos yo si acepto que en
este tema hemos estado bastante errados en cuanto a la
propuesta; asi que, yo si quisiera dejar eso planteado a
los compafieros y compafieras Concejalas, asi como a usted,
sefior Alcalde, porque si me preocupa el tema de erogacidn

de funciones que no nos correspondia.

A las 18:27 se reintegra a la sesidén el concejal Lauro

Pesantez.

SENOR ALCALDE: Gracias, sefiora concejal Martinez. Sefior

concejal Granda, tiene la palabra.

A las 18:28 se retira de la sesidén la concejala Norma

Illares.

DR. IVAN GRANDA: Sefilor Alcalde, qguisiera hacer dos
consideraciones: la una, de tipo econdmica y la otra, de
tipo Jjuridica. Comenzado por ésta ultima, la accidn
juridica establece, en funcidén de las normas del Cdédigo de
Planificacidén, que la coincidencia con lo que plantea el
Sindico es real; los recursos publicos no pueden ir hacia

el sector privado, porque, si bien es un servicio de
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transporte publico estd prestado por una concesionaria o
una concesidédn o con titulos habilitantes hacia el sector
privado, y eso ciertamente se corrobora con el hecho de que
quién es el gque va a considerar o quién va a distribuir las
tarjetas, o va a vender en lo posterior las tarjetas; no es
el Municipio de Cuenca, es la Cémara y el Consorcio, que
son un ente privado, que tienen fines de lucro; y, en esa
consideracién es dinero, no suyo, no de ninguno de los
Concejales aqui presentes, es de toda la Ciudad, es del
pueblo, es de 1la gente, es de Cuenca. Hacer esto
significaria que dejemos algun proyecto que estd financiado
y que estd establecido en un POA, para pasar hacia manos
privadas, en donde se cubriria este wvalor, y creo que el
Municipio, al cual fue delegada una competencia sin un solo
délar, hemos pagado como Municipalidad de Cuenca al sector
transportista US$57800.000,00 en dos afios, que no tenian,
y asi mismo les dabamos la razdn, porque ellos cubrirlos,
porgue como vinieron las competencias sin un ddélar del
Gobierno Central, tenemos que decirlo que nos tocd a 1los
cuencanos asumir, con Jjusto derecho por supuesto, la
atencién de esos grupos de atencidn prioritaria, pero no
fue a favor de un prestador privado, no, fue a favor de un
grupo de atencidén prioritaria, porque se les estaba
cobrando solo media tarifa, ¢qué pasa? Y dira, —pero bueno
lo de 1la tarjeta era para 1los grupos de atencidn
prioritaria— por supuesto, pero a quién va a beneficiar
también esta tarjeta, ademds que tengamos mejor movilidad vy
que tengamos mejor orden y que podamos controlar desde la
EMOV el Dbuen funcionamiento del transporte publico, al
sector del transporte privado o publico prestado por
privados; porgqué: primero, porque vamos a recibir la plata
antes, eso nos da liquidez, pero ademéds de ello, genera que
ya no existan procesos de evasidén que es injusto para el
sector de transporte publico, gque no se puede seguir
permitiendo, pero se bajara del 13% a un 2% o 3% en materia

de evasidén, en nuUmeros, ojald pueda ser, claro, porgue con
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las matemdtica soy un poco confuso, pero espero tener

absoluta coherencia con lo que les voy a plantear.

Sefiores Concejales, Alcalde, ciudadanos que nos acompafian,
alrededor de US$85.000,00 es lo que se recauda por dia de
trabajo en el transporte publico, si multiplicamos por 25
dias no por 30 dias, estamos hablando de US$2°500.000,00;
si la evasidén es el 13%, estamos hablando de qgue estamos
teniendo una evasién de US$230.000,00, US$240.000,00 por
mes, cifras sacadas del mismo sector de transporte publico,
y si no, gque me contradiga el sefior Gerente de la EMOV, que
son los datos gque me han podido entregar en funcidén de mis
procesos de fiscalizacién; ergo, si son US$230.000,00 por
mes, asumir por parte del prestador la tarifa de los grupos
de atencidén prioritaria, porque tampoco podemos decir
asuman de todos, eso es imposible, eso seria demagdgico,
seria clientelar, eso no es posible, no se puede realizar

ese tipo de aseveraciones.

Entonces, me parece qgue a guien debemos cobijar como
sociedad y a quien debemos tutelar como sociedad es
Unicamente a los grupos de atencidn prioritaria, que es 1lo
que marca la Constitucidén en su Art. 35 y normas afines;
entonces, si la evasidén mensual, digamos gque no es
US$250.000,00, pongamos la minima, US$200.000,00, el wvalor
por el numero de tarjetas que serian de grupos de atencidn
prioritaria 89.169 personas con discapacidad y grupos de
atencién prioritaria que estarian beneficiadas con ello;

esto seria USS$196.172,00, gque seria un mes de evasioén.

Si avoco al tema de responsabilidad social-empresarial, que
la comprenden, la entienden los sefiores del transporte
publico; pero ademéds de eso debemos decirles también que ya
pronto viene el tema de las tarifas, ya que clientelarmente
tampoco podemos decir que los US$0,25 que han sido quince

aflos podria ser injusto, y por eso hay una cuestidén de un
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estudio técnico de la Universidad de Cuenca, y sSi es que
ese estudio sefiala que se debe establecer para la mejora
vehicular, para que existan mejores vehiculos euro tres,
haya renovacién vehicular, dos conductores que es lo que
todos queremos, sé que hoy no pueden por la situacidn
econdmica que tiene el sector, evidentemente, nos Jjuega un
papel indispensable el de ir considerando eso en el futuro

y hablar de las cosas sin demagogia y como son.

Creo que, en ese contexto, la Universidad, planteard una
tarifa adecuada, acorde, en un momento determinado, pero ya
no podemos tener los mismos buses que hemos venido
teniendo, porque no habido renovacidn, porque evidentemente
la tarifa posiblemente es insuficiente; vy, asi hay que

hablarlo, asi hay que decirlo.

Creo que para pedir la renovacidédn y mejor servicio, hay que
dar recursos, por supuesto, pero justos, del Jjusto precio,
y hay que hablar luego de quintiles de pobreza, por
ejemplo, vya hablaremos de eso en el futuro, Alcalde:
quintil uno, extrema pobreza; quintil dos, pobreza; cdmo
sostenemos a esa gente que el dia de hoy tiene problemas
econdmicos; por eso creo que en esta transitoria que es
creo que las mas importante y una de las mas importantes de
la Ordenanza, porgue genera una proteccidén y una tutela
efectiva a los derechos de las personas con discapacidad, a
los grupos de atencién prioritaria, merece esta
consideracién Jjuridica y esta consideracidén econdmica, que
creo que es lo que agquili nos hemos planteado desde el inicio
de esta construccién de Ordenanza, que es: establecer que
los intereses colectivos, los de la gente, estén por sobre

los particulares.

Y, la segunda consideracidén, cualquiera de los que estamos
aqui, cualquiera podriamos tener mafiana una discapacidad, y

la sociedades en su conjunto se construyen desde ponernos

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
LIBRO DE ACTAS



© 00 N oo o1 A W DN PP

W W W W W W W N N N DN DD DD DD DD DND P PP R R R PP
o ol A WO N P O © 0N OO o A WODN P O O©W 0N OO O B W DN+, O

ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA CELEBRADA EL 03 DE MAYO DE 2017 63

en el lugar de los otros, y por eso creo que el criterio
establecido juridicamente de forma taxativa, de derecho
puiblico por parte del Sindico Municipal, a todas luces es
el camino de 1luz que debe seguir este Concejo Cantonal.

Muchas gracias, sefilor Alcalde, compafieros Concejales.

SENOR ALCALDE: Gracias sefior concejal Granda. Sefior

concejal Zamora.

Ph.D. CRISTIAN ZAMORA: Muchas gracias, sefior Alcalde. Nada
mas una consulta adicional al sefior Sindico Municipal, creo
que la preocupacidén de la compafiera Ruth Caldas era
legitima en el hecho de que sabemos qgue 1los recursos
pUblicos no pueden ir a manos privadas y eso asi mismo es;
pero entiendo que hay ciertas salvedades que la misma ley
prevé. Sirvase explicar, sefior Sindico, como se dan las
tablets con recursos publicos a manos privadas de los

estudiantes.

SENOR ALCALDE: Sefior Procurador Sindico.

PROCURADOR SINDICO: Sefior Alcalde. Sefior concejal Zamora,
me abstengo de dar contestacidédn a su consulta, no es un
tema materia de esta sesidn del Concejo Cantonal, no tengo

ninguna informacidén al respecto.

Lo que si le puedo mencionar, adicionalmente a las normas
que sefialé, es la que estd contenida en el art. 164, 165 vy
166 del COQOTAD, sobre todo el 166, en la linea dque vya
referia anteriormente: "“Toda norma que expida un gobierno
autoénomo descentralizado que genere una obligacidn
financiada con recursos publicos establecerd la fuente de

financiamiento correspondiente.” Gracias, sefior Alcalde.

SENOR ALCALDE: Sefior concejal Zamora.

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
LIBRO DE ACTAS



© 00 N o o A W N P

W W W W W W N DN DN DN DD DD DNDDDN P PP PR R PR
o A W N P O © 0N O o B WODN P O © 00N OO0 O B WO N +— O

ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA CELEBRADA EL 03 DE MAYO DE 2017 64
Ph.D. CRISTIAN ZAMORA: Gracias, sefior Alcalde. Si el sefor

Sindico no puede, alguien tiene que poder absolver esto,
solicito la comparecencia del Director de Cultura, gquien

debe saber a plenitud cémo se dan estos procesos.

SENOR ALCALDE: Sefiora concejal Ordbdfiez.

ING. DORA ORDONEZ: Gracias Alcalde. Con las disculpas,
Ivan, pero habia solicitado previamente. Trato de leer un
poco entre lineas lo gque en la disposicidén séptima del
proyecto original de ordenanza estaba planteado; yo no veo
mala intencidén, més alld de que también las posiciones
pueden resultar bonitas en la expresiédn o de pronto més
profundas; pero, lo que entiendo en esta disposiciédn
general, basicamente entre 1lineas dice 1la intencidén de
universalizar el servicio desde el inicio, quien cada quien
pueda contar con una tarjeta electrdnica para empezar esta
transicién, gque va a generar un cambio en la cultura de la
gente, y eso es lo que veo. Rasgarnos las vestiduras de
que aqui se dispone de recursos publicos, gque nosotros no
somos administradores, o sea por favor, seamos serios;
recordemos por favor, y creo que es importante gue ustedes
también tengan en mente que a la Céamara de Transporte, vy
decia el Sindico no es materia de este debate, pero lo que
voy a plantear si, a la Camara de Transporte se le otorgd
Uss$2°100.000, 00, si, en el marco de un convenio,
Us$1°000.000,00 wvino de la empresa EMOV, fui parte del
directorio y voté a favor, porque me parecia que estaba
bien sustentado, pero sin embargo son recursos publicos que
van a un privado, ojo, si, que se va a tener la media
tarifa, es un subsidio, que ademds ya caducdé hace algunos
meses, ya tenemos que ver otros recursos para compensar ese
subsidio o es que se Jjustificd solo por 8 o 9 meses,

tengamos memoria, por favor.
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Es importante que recordemos eso, la Direccidbn de
Desarrollo Social destindé més de USS$S1°100.000,00 para ese
convenio, a manos de privados, porque entiendo gque se
depositdé en una cuenta privada, entonces, la intencidén es
esa; veamos el camino, mas alld de criticar la intenciédn,
que veo aqui, es buena, mas alld de criticar lo que se haya
planteado desde la comisiédn, veamos el camino para
incentivar probablemente esta propuesta vy leamos entre
lineas cudl es el espiritu, vy bien decia Cristian, hay
varios otros proyectos; cuando aprobamos la Ordenanza de
Proteccién Animal, también se generaba wuna Unidad de
Gestidén Animal que requeria recursos; ahi, honestamente no
recuerdo, es algun tiempo vya, si es que dispusimos los
recursos para eso, pero fue motivo de debate también,
cuanto dinero se 1iba a necesitar para poder atender esa
necesidad, entonces, mas alld de tomar posiciones o
criticar una propuesta, seamos mas sinceros y recordemos
qué es lo que hemos aprobado también aqui. Gracias,

Alcalde.

SENOR ALCALDE: Sefior concejal Granda.

DR. IVAN GRANDA: Sefior Alcalde, si me permite el concejal
Zamora, contestarle, si es que es su criterio, yo si le voy
a contestar concejal Zamora a su pregunta: una cosa es
entregar una tablet a un grupo de atencidn prioritaria, que
no tiene fines de lucro, porque el estudiante no es que
coge la tablet y hace negocio con ella, estudia només pues;
en este caso el transporte plUblico es prestado por un
privado que tiene fines de lucro, gue ha sido constituido
para tener fines de lucro, o a qguién, ademads de eso, se
beneficia también con lo de 1la tarjeta; también siendo
sinceros, como plantea la concejal Dora Orddiiez, el 13% de
evasidén que es el dia de hoy injustificado, condenable, que
no merecen los sefiores del transporte publico, representa

cerca de US$300.000,00, gque ahora si se va a recibir, o no;
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entonces a mi si me parece que un dia se condena y se dice
“si, la tarjeta wva a servir para qgue tengamos la
posibilidad de que no exista evasidén”, es uno de 1los
argumentos que se planteaba por parte de wusted, sefior
concejal proponente, Cristian Zamora, uno de los criterios
es la no evasién también; me parece también gque en ese
mismo proceso de sincerar las condiciones es que el
Municipio de Cuenca, que administra fondos publicos, due
son de la gente, son de los ciudadanos, dar el 100% a todos
los wusuarios, en un hipotético caso de que sean 392.125,
son los wusuarios de las unidades del transporte, eso es
casi US$1°000.000,00 de Cuenca hacia un sector gque es
privado, que presta un servicio publico, que tiene fines de
lucro, no es el estudiante que recibe la tablet que sirve
para estudiar; con todo el respeto, tampoco es el animal
doméstico de compafiila que establece un proceso en el cual
este animal, por salud publica, es atendido por esta
unidad, que esta Dbajo la CGA, Comisidén de Gestidn
Ambiental; entonces, me refiero, el animal puede ser
privado, puede estar en la calle también, para contestarle
mi querida Concejal, el tema es aqui a dénde va al recurso
y para quién va el beneficio; claro, el beneficio también
es para la ciudadania, por supuesto, pero sobre todo es

para el sector privado, para todos.

Si me permite sefior Alcalde, nuevamente, la Ultima vez que

empezd esto termind mal..

SENOR ALCALDE: Por favor sefior Alcalde. Solicito silencio

en la sala, tenga la gentileza; continte sefior Concejal.

DR. IVAN GRANDA: No, porque tengamos murmullos, me voy a
callar, ni voy a dejar de defender a la ciudadania, ni a
Cuenca, clarito, cuando tenemos gue apoyar cosas, 1o hemos
apoyado, cuando hemos tenido gque generar condiciones de

accién, lo hemos hecho, pero también tenemos que decir, que
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esta tarifa o que este wvalor del sistema beneficia al
sector de la Cémara de Transporte también, de dénde sacamos
las estadisticas del 13% de evasidén, de ustedes seflores
accionistas de los distintos medios de transporte publico
masivo, duefios de buses, ese 13% tiene una cuantificaciédn,
si reciben US$2°800.000,00, el 10% es USS$280.000,00, con el
un mes de servicio ya se tendria para pagar y les queda
vuelto; tampoco gquedemos en acciones de poca sinceridad
también en ese sentido; si el afdn es sincerar, sinceremos,
sefior Alcalde, pero tampoco podemos pensar desde un punto
de vista absolutamente demagdgico, que por ejemplo,
tengamos que los cuencanos, los que pagan patentes, los que
pagan impuestos, tengan que correr con las tarjetas, pero
no es de usted, Alcalde; qué proyectos sociales se van a
dejar de hacer, bien decia la concejal Dora Orddfiez, con
mucho acierto, vya se ha dado US$2°800.000,00 pero es
distinto, era directo a un subsidio, era directo a una
persona, directo a un estudiante que se sube a un

transporte y paga media tarifa, exijamonos.

Creo que, aqui, el debate puede tener mucho sustento,
discutédmoslo con respeto, con consideracidén, desde el punto
de vista legal, juridico, no mezclemos peras con manzanas,
ni hagamos comparaciones de un lado que es un sefior
estudiante, gque recibe una tablet, que le sirve para él y
para su estudio y gque es un grupo de atencidn prioritaria y
es una politica afirmativa para que este pueda estudiar,
con un tema de una tarjeta, que basicamente también va a
beneficiar a un sector privado, dgque presta un servicio

publico. Gracias, sefior Alcalde.

SENOR ALCALDE: Gracias, sefior concejal. Voy a ceder 1la
palabra al sefior Procurador Sindico; me han pedido el sefior

concejal Barrera y el sefior concejal Zamora.
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PROCURADOR SINDICO: Gracias, sefior Alcalde. Solamente una

precisidén para hacer un distingo necesario en cuanto a la
entrega de los US$2°500.000,00 gue se hizo a la Cémara de
Transporte, aprobado por este mismo Concejo Cantonal;
recuerdo que esa asignacidén de recursos estuvo, como bien
seflalaba Dorita, originada en un proyecto de Desarrollo
Social y soportada en el Art. 89 del Reglamento al Cdédigo
Orgénico de Planificacién y las Finanzas Publicas, que dice
los siguiente, el primer parrafo sefiala que: “Las entidades
del sector publico podran realizar donaciones o)
asignaciones no reembolsables a favor de personas
naturales o juridicas de derecho privado sin fines de
lucro, destinadas a 1investigacidén cientifica, educacidn,
salud, inclusidén social y donaciones para la ejecucidn de
programas o proyectos prioritarios de inversidn @ en

”

beneficio directo de la colectividad,..” etc.,;

El segundo parrafo, dice:

“Para este efecto deberdn considerar lo siguiente:

1. Toda transferencia a organismos privados debe
responder a un proceso de Planificacidn que permita
evidenciar con claridad los objetivos, metas, productos y/o
servicios publicos que estdan prestando a través de

organismos privados;

2. Las transferencias de recursos para la ejecuciodn de
entes privados deberdn ser exclusivamente para temas en el
ambito de las competencias de cada entidad publica
otorgante..”, eso es 1lo que explica la transferencia de
recursos, porque la competencia fue delegada del GAD
municipal, es el titular de esa competencia y ese dinero
fue entregado a la Cémara para el cumplimiento de esa
competencia, en relacidén a la media tarifa; porque es la

media tarifa de la que se favorece finalmente el usuario,
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no en este caso, para la adquisicidén de una tarjeta que es
un medio que se wutilizard en un sistema 1integral de
transporte publico; creo que hay una diferencia sustancial
y que explica claramente por qué antes se pudo entregar y

hacer esa asignacidén presupuestaria importante.

SENOR ALCALDE: Gracias, seflor Procurador Sindico. Seflor

concejal Barrera.

DR. XAVIER BARRERA: Gracias, sefior Alcalde. Creo que no
deberiamos desviarnos los compafieros y compaferas
Concejales de lo que nos trae el dia de hoy acd y es el
beneficio comin y de todos los ciudadanos que hacen uso del
transporte publico; no creo que haya concejales buenos ni
malos, ni concejales que se han arrogado funciones; creo
que todos los proponentes de la Ordenanza tuvieron una
intencidén de seguramente buscar que precisamente en este
Concejo Cantonal se debata si efectivamente es posible o
no, un planteamiento que se hace dentro de un texto
normativo, este es el espacio para debatirlo y siempre que
lo hagamos con respeto serda debidamente adecuado, creo que
mas alld de empezar a entramparnos en un debate de orden
juridico, de orden politico, voy acoger la mocidn que hizo
la sefiorita Vicealcaldesa, de tomarnos un receso y revisar;
aqui estédn los representantes de la Cémara de Transporte,
porque no también conversar con ellos, en alguin momento, en
determinado momento, cuando estuvimos en la socializacidn
de la Universidad de Cuenca sobre los costos operativos del
servicio de transporte publico se hablé de una evasién,
coincide con los datos que tiene Ivadn que son del 13%,
aproximadamente US$5°000.000,00, a US$3°000.000,00, creo

que eso evidentemente va a ser reducido, conversemos.

Asi mismo, creo, gque como hay proyectos que han dado muy
buen resultado en su administracidén, sefior Alcalde, como la

entrega de tablets, como por ejemplo el cumplimiento de la
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obligacidén para garantizar la media tarifa, se pueden
englobar dentro de los proyectos también algunas
consideraciones de lo que plantea la ordenanza; VYO nho
hablaria y yo si me restringiria solamente a los grupos de
atencién prioritaria, porque hablamos de la
universalizacién del acceso al transporte publico, no es
poco 1lo que estamos hablando, compafieros vy compafleras
Concejales, pensemos que quién no puede acceder al costo de
la tarjeta, no voy a decir quién debe que pagar, solamente

voy hacer una reflexidén de lo que podria suceder:

Si es que hay una familia de cuatro, cinco personas, que
puede ser, como bien lo comentaba Ivan, si me permite tomar
lo que el sugirid® hace un momento, puede ser parte de los
quintiles uno o dos de pobreza, cuanto le representaria
para esa familia, por ejemplo, la adguisicidén de cinco
tarjetas, méas de US$10,00, cuanto podria afectar eso a la
economia familiar; si en el informe de la Universidad de
Cuenca, cuando se habla de los costos operativos, hablaba
que la elevacién, tal vez de US$0,05, USS$S0,06 o USS0,07
tendria un impacto fuerte en la economia familiar, en
algunos sectores, imaginense US$10,00; entonces, no quiero
caer en un tema demagdgico de que el Municipio empiece a
regalar tarjetas, no, no se trata de eso, se trata de hacer
un analisis en contexto integral de lo que realmente
estamos aprobando. Creo que todo se resume en este
articulo, en la posibilidad de acceso de las personas de
los grupos de atencidén prioritaria al servicio de
transporte publico, garantizado en la Constitucidn; porque
podriamos tener un debate también en normas
constitucionales revisen el Art. 340, 341 donde habla que
el Estado deberd generar las condiciones para la proteccidn
integral de sus habitantes a lo largo de sus vidas, o sea
es responsabilidad también del Estado vy nosotros como
Gobierno Autdénomo Descentralizado, somos parte de ese

Estado. Creo que una cosa es diferenciar si tenemos o no
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los recursos y otra cosas si debemos o no, son temas
distintos y eso es necesario tratarlo, creo en un receso,
analizar la parte Jjuridica, financiera, aqui estédn los
representantes de la Céamara, con ellos también dialogar a
ver si es posible lo gque planteaba el concejal Ivan Granda
también en cuanto al tema de la evasidén, no creo que hay
que descartar las posibilidades ni nadie se puede enojar
acéd por proponer una alternativa, que lo Unico que busca es

beneficiar a los grupos de atencidédn prioritaria.

Creo que todas 1las intervenciones de 1los compafieros vy
compafieras Concejales han estado enfocadas en aquello; yo
no creo que deba salir luego de esta sesidén los concejales
buenos y malos, aqui todos estamos de acuerdo en que hay
que mejorar y garantizar, mejorar la calidad del servicio
publico y garantizar el acceso universal al servicio de
transporte publico. Es fundamental hacer algunos analisis,
con esto termino, en pensar, creo que si evidentemente hay
un beneficio con la implementacidén de la tarjeta
electrbénica para que el ©prestador de servicios, es
evidente, wvan a reducir la evasidén, eso mejorarad sus
ganancias, ©pero si yo compro la tarjeta, es de mi
propiedad, es para hacer uso del sistema de transporte, si
bien estd concesionado pero es un servicio puUblico, no nos
olvidemos de eso, es un servicio puUblico, es la movilidad
de los ciudadanos de Cuenca; asi mismo, como hemos
garantizado la media tarifa, haciendo un gran esfuerzo y
eso hay que reconocer a la Administracidén, sefior Alcalde,
porque no es facil erogar més de USS$2°000.000,00 en 1la
situacidén econdmica financiera que estda el Municipio de
Cuenca y eso lo hemos resaltado y hemos reconocido, y por
eso creo que es fundamental tener un debate mads amplio, no
cerrarnos a un sSi o a un no, sino analizar desde las
diferentes perspectivas y buscar evidentemente un escenario
donde todos ganemos y donde todos aportemos también; creo

que se puede encontrar la figura Jjuridica precisamente para
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garantizar aquello, pero no significa eso que los
concejales que estén a favor o en contra de eso, insisto,
como dije hace un momento, estén en contra de los grupos de
atencién prioritaria, no, me parece a mi que el abordar de
manera integral 1lo que significa la aprobacidén de esta
ordenanza frente a lo que incluso hoy algunos sectores
dijeron, esta ordenanza posiblemente se enfrente a una
accién de proteccidén, ustedes 1lo habrédn escuchado a un
representante de un grupo de atencidén prioritaria, de
personas con discapacidad y ya lo planted, por eso es que
debemos buscar que efectivamente se garantice un informe
gque no es vinculante, pero que sirve también como sustento
como es el de la Defensoria del Pueblo, cuando habla del
acceso universal; creo que también seria injusto, por otro
lado y lo conversabamos con usted el dia de ayer, que por
ejemplo, a personas que hacen uso del transporte publico y
que si tengan la posibilidad de comprar una tarjeta se les
entregue de manera gratuita, eso es absurdo, eso no se
compadece de la economia del Municipio, del GAD municipal,
pero lo otro hay que analizarlo, no de manera demagdbdgica,
no de manera politica sino mas bien de manera técnica,
integral, asumiendo lo que el dia de hoy estamos aprobando

también.

Por eso, sefior Alcalde, sugeriria también o respaldo la
mocién de la sefiorita Vicealcaldesa, para gque tengamos un
receso y podamos conversar no solo los concejales sino los
representantes de la Céamara; hay una propuesta gque ha hecho
un sefior Concejal y que la podriamos definir en el receso;

asi es que, esa la propuesta, sefior Alcalde.

SENOR ALCALDE: Gracias, sefior Concejal. Ese es un tema que
efectivamente debemos debatirlo con la mayor seriedad, con
el mayor respeto y consideracidédn a todos; naturalmente, no
quiero hacer ningun comentario sobre temas que se han dicho

y se han propuesto, pero mas que ello si quisiera este
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momento, antes de dar la palabra a los sefiores Concejales
que me han pedido, el sefior concejal Zamora, la concejal
Martinez, la concejal Tello y el concejal Pesantez, pedirle
al sefior Director de Cultura que se sirva aclarar la forma
a través de la cual se hace la entrega de las tablets a los
estudiantes que ingresan a la Universidad; por favor, sefior

Director de Cultura.

DIRECTOR DE CULTURA, EDUCACION Y DEPORTES: Muy buenas
noches sefioritas, sefioras, senores Concejales, senor
Alcalde. Lo que tiene que ver con respecto a las tablets,
esto estd enmarcado dentro de un proyecto de la Direccidn
de Cultura gque se conoce como circulo del Saber; este
proyecto Jjustamente fue aprobado en el afio 2014 por el
Concejo Cantonal y béasicamente las tablets constituyen un
insumo dentro de este gran proyecto que es el de promover
las capacidades cognitivas y todo lo que tiene que wver con
las destrezas, de apoyo para los jdévenes de nuestro Cantdn,
tanto del sector urbano, como del sector rural; entonces al
constituir este insumo, Jjustamente, sirve de apoyo y de
aporte para la preparacidén los jodvenes que van a rendir el
examen que actualmente ellos tiene que rendir para lo que
es el SENESCYT, y también constituye un aporte para lo que
es la capacitacién de los jdvenes para que sean gestores
culturales comunitarios; este Ultimo aporte es en lo que
estamos justamente yendo a presentar en los prdéximos meses
al Concejo, como anexo para el proyecto que fue aprobado
por el Concejo Cantonal, entonces justamente, eso es una
herramienta de trabajo para que ellos puedan fortalecer
apegados justamente en la Ley de Cultura, en lo gue habla
acerca de promover el trabajo y el apoyo a los jdévenes que

estdn con emprendimiento cultural.

SENOR ALCALDE: Gracias, sefior Director; sefior Concejal.
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Ph.D. CRISTIAN ZAMORA: Gracias, sefior Alcalde. Saludo 1las

intervenciones que me han antecedido en el hecho de ser
propositivos y no adjetivar una propuesta evidentemente que
creo que si tiene asidero, voy a referirme a algunos
comentarios del compafiero Ivan, en unos concuerdo, en otros
indicaré en qué discrepo, pero Ivan decia “el rato de dar
una tablet es dar precisamente un dispositivo para que
alguien estudie” y estd bien, y es loable el tema de las
tablets, porque siempre he dicho “ojala y demos méas”, es
mas, la propuesta era dar a todos los bachilleres, entiendo
que hay restricciones y cosas de esas, pero obviamente,
estoy a favor de eso; pero si es que la tablet es un medio
para una persona para estudiar y esa fue la Jjustificacién,
discrepo que la tarjeta sea un tema de un lucro, 1Ivan,
hacia un sector, creo que en este caso puntual la tarjeta
se le estd dando como un medio para que alguien acceda al
servicio de transporte que hoy les estamos normando a toda
nuestra ciudad, para que sea de cierta forma a través de
Unicamente un pago electrdnico, yo no le veo la diferencia
la verdad, lo uno es un medio para que estudie, este un
medio para que acceda a un servicio, inclusive si
comparamos, creo que es un derecho méas fundamental el tema
del transporte gue tener un mecanismo tecnoldgico para

poder estudiar, creeria yo, puedo estar equivocado.

También, se me hace un tema de ruido en la mente de que el
tema de los recursos publicos no demos a los privados, vy
recordaba hace no mucho la Gerente de la EMAC, nos mandaba
en USB y ETAPA nos ha mandado en USB las cosas, es0s son
recursos publicos que los uso y estd en manos privadas vy
todos los compafieros Concejales, y entiendo varios de aqui,
tiene en su USB comprado con recursos publicos y dados a
las personas, igual cosa sucede con las agendas y cosas de
eso; en resumen, lo que estoy diciendo es: si hay un
mecanismo o podemos generar un mecanismo para que esto se

dé, creo que més bien la discusidén estéd en el tema de ddénde
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sacamos 1los recursos, si es que el Municipio por si y ante
si no puede, pero si voy a dejar planteado en la sesidn,
cudl fue el espiritu porque a la final esto salidé cuando
discutiamos con la Defensoria del Pueblo 1lo gque bien
comentaba el <concejal Barrera de como garantizamos un
acceso universal en una imposicidén de un mecanismo gque nos
sirve para un sistema integrado de transporte, y ahi si
quiero aclarar al compafiero 1Ivéan, esa es la parte
fundamental, esta ordenanza yo no lo impulsé porque le
beneficia digamos de manera colateral al transporte vy
siempre lo dije de manera clara y frontal, es porque creo
que es el mecanismo adecuado para que Cuenca tenga un
sistema integrado de transporte, que al hacer eso, es
verdad, el sistema de la Cémara de Transporte se beneficia
porque reduce la evasidén, si, si es cierto, pero ese nunca
fue el motor o el deber-ser de que eso sea, es superior, es
un concepto mas amplio, por el cual esto se propuso por
parte de quien habla y de los dos compafieros que apoyaron
en la comisidén y de muchos que se sumaron a la construccidn
de este tema; entonces, creo que por ejemplo, el tema
fundamental es del acceso precisamente de esas personas y
yo comentaba esto con Xavier, que el recogid un argumento
que le decia, y si les invito compafieros despojandonos de
todo tema, yo sé que es injusto darle algo gratis a alguien
que puede comprar, pero cémo discriminamos el hecho de que
haya gente, especialmente en la zona rural, o lo gque yo le
planteaba ayer al concejal Barrera, esas familiar que no
sabemos en dénde estidn y que viven -Silvia, usted me va a
dar la razbén— al ddbélar al dia para poder comer vy les
imponemos un sistema que van a tener que erogar en promedio
cuatro, cinco personas para que utilicen una tarjeta y cdémo
les vamos a caer, no quiero sonar paternalista, ni gque nos
pongamos melancdlicos, ni cosas, pero es una realidad; es
una realidad para un sector que le va a pasar, que qgquizéas
no sea la realidad de nadie de los que estd en esta sala,

pero yo si levanto la voz por esa gente que no va a poder
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comer o se va a privar de algo fundamental porque yo vivo
también con personas que trabajan en otros aspectos conmigo

y que veo esa realidad.

SENOR ALCALDE: Punto de orden, por favor.

ABG. RUTH CALDAS: Sefior Alcalde. Me parece que esta Ultima
parte de la intervencidén queda fuera de contexto, nadie
estd discutiendo cargarle un valor adicional absolutamente
a nadie, 1ir en desmedro de ninguna familia, no se ha
planteado absolutamente nada, me parece gque todavia ni
siquiera hay un texto de discusidén; yo pido por favor que
se omitan intervenciones de esa naturaleza, porque tal
pareceria que hay un Concejal que estd precautelando el
bien comin y que el resto estamos en funcidén de denigrar al
general de los cuencanos y cuencanas; pido por favor, dque
es tipo de intervenciones se omitan dentro de las

intervenciones.

SENOR ALCALDE: Concordando con eso sefiorita Vicealcaldesa,
pareceria con que hay concejales buenos y malos; aqui

estamos haciendo un andlisis serio. Prosiga, Concejal.

Ph.D. CRISTIAN ZAMORA: Gracias, acojo en el mejor de los
ambitos para poder resolver esto. Pero, si quiero expresar
un tema que creo que es una realidad, muy lejos de querer
decir que alguien apoya o0 no apoya este tipo de temas,
acojo, compafiera Concejal, su aspecto; pero si
reflexionemos también esos temas. Mas bien, la discusiédn,
yo invito para que vayamos a cbémo discriminamos entonces,
pero hay gente que si deberiamos apoyarles para que tenga

un acceso a este tipo de servicio.

Adicionalmente, sefior Alcalde, se ha hablado del tema de
las certificacidén presupuestaria, mas adelante, yo mismo

propondré en una de las transitorias, la tarjeta de UGltima
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generacidén, hasta que esté aqui en la ciudad de Cuenca,
compafieros Concejales, me parece gque tomara un tiempo de
cuatro o cinco meses seguin me ha indicado la Cémara y de
ahi comenzard el ©proceso de transicidén, que también
aprobaremos en seguida, por lo cual estariamos planteando
de que esto seria obligatorio por lo menos en un horizonte
de ocho o nueve meses, asi dan los tiempos sumando
aproximadamente; si es un tema de certificacién
presupuestaria, que si coincido con la concejal Ordoéfiez de
que eso no existié o al menos recuérdenme, por favor, si
estoy mal acordado, para otro tipo de normativas que si
exigian o se comprometian para otro tipo de cosas,
podriamos plantearlo también para un tema de un proéximo
presupuesto municipal, dado los tiempos que estoy
explicando, porque a la final esto tendria, si es gue se
aprueba parcial o totalmente o si es que no se lo aprueba
de plano, hacer una suerte de reembolso para quien esta

haciendo la primera compra que es la Camara.

También coincido en el tema de que podria ser un tema de
copago con el mismo sector de la Camara, también coincido y
es bueno que conversemos con ellos, ahi si hay un dato,
compafiero Ivan, y no sé si ahi la Camara nos ayuda, yo que
estaba en los temas estos, se hubo en un inicio de un 10%,
pero luego creo que ustedes mismo me dijeron a mi al menos
que no era un 13% sino era un 3%, si sugeriria que sea, Vveo
cabezas que asienten, entonces, el tema de las 400 y pico
miles de tarjetas, compafiero Ivan, esas son, no sé si me
permite ir aclarando algunas cosas, creo que son

importantes.

SENOR ALCALDE: Sefior concejal Granda, por favor.

DR. IVAN GRANDA: Sefior Alcalde. Como he sido aludido

varias veces por el concejal Zamora, sin duda con respeto

lo ha hecho las alusiones, como lo hago yo también, me
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parece que en el caso de las estadisticas que hemos
planteado son oficiales y constan en un reporte gue son

oficiales y que también las ha visto el concejal Barrera.

Segundo, en el tema de la tutela efectiva de los derechos
de las personas con discapacidad, nadie estd dudando de esa
posibilidad de hacerlo, el problema es la visién que se
tiene, que pague la ciudad, toda la ciudad o gque pague uno
de los beneficiarios en el tema de transporte publico, y en
caso de los quintiles de la pobreza, es un tema que
nosotros tendremos que analizar; si es que usted puede ver,
también hemos hecho una accién absolutamente técnica,
existen en quinteles de pobreza uno y dos, gque es las
personas que viven con uno o dos ddbélares al dia, son 27.265
personas que estarian y que seria un costo de US$59.983,00,
que ni siquiera lo estamos planteando aca, sino que
tendriamos que establecer un proyecto con la Direccidén de
Planificacién y con la Direccidn de Desarrollo Social, para
cubrir y tutelar a esas personas que viven con un ddbélar que
usted ha planteado; yo lo planteo con cifras, con numeros y

de forma taxativa.

En este caso, lo que me permitiria sugerirle, es gue no me
aclare a mi, porque yo lo tengo claro, mi visidén no es de
la lbégica de defensa de los intereses de los privados, es
de defensa de la colectividad, de la tutela efectiva de los
derechos de las personas con discapacidad, de 1la cual
estoy, no dos afios, ni tres afios aca, desde gque estaba en
la Defensoria del Pueblo hace més de diez afios, entonces me
parece que aquili el que mas o los gque mas hemos defendido la
tutela efectiva de 1los derechos de las personas con
discapacidad ha sido este concejo cantonal, ni uno méas ni
uno menos, todo este concejo cantonal ha estado versando
sus acciones en funcién de ordenanzas gque tengan ese
efecto, o no tenemos una ordenanzas que lo planted la

concejal Paola Flores, de proteccidédn de derechos de 1la
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tutela efectiva de 1los grupos de atencidn prioritaria,
histdérica en la ciudad de Cuenca, entonces a nivel nacional

es un referente.

Entonces, me parece que las puntualizaciones pasan por un
tema de visiones, creo que aqui hay que construir
efectivamente, creo que lo he planteado en funcidén de una
conversacidn con el sector de transporte, estd bien, es
democracia, hay que escuchar sus criterios, sus ideas, en
muchas cosas les hemos dado 1la razdédn en esta misma
ordenanza; pero me parece que puntualizar gque aqui no hay
concejales ni a favor o en contra, todos estamos de acuerdo
con el tema de ©proteger a los grupos de atenciodn
prioritaria, 1lo que estamos difiriendo es, si paga la
ciudad o si paga el sector del transporte publico, que
presta un servicio publico y que es un privado, eso nada
mas. Esas son las dos visiones para aclararle, sefior

concejal Zamora, con todo respeto y consideracidn del caso.

SENOR ALCALDE: Gracias, sefior concejal Granda. Continte

sefior concejal.

Ph.D. CRISTIAN ZAMORA: Gracias Ivan, nada mas terminaba con
algunos datos adicionales, sin duda, son datos estadisticos
nada mas hay que aclarar algunas cosas, por ejemplo, las
400 y tantas de miles tarjetas que han sido emitidas por el
sector del transporte, yo tuve la oportunidad de estar en
la oficinas donde ven, si bien se han emitido todas esas,
esas no implican que representan a personas en igual numero
que estan utilizando, hay muchas que no estdn activas, por
lo tanto es menos, por eso hicimos —y yo lo exponia el dia
de ayer— una suerte de estudio basado en matematicas, no sé
si estd aqui parte de los técnicos que hicimos y llegamos a
determinar, sin repeticiones y con varios temas de
inferencias que no voy a entrar en ese detalle, de dque

aproximadamente son 188.000 personas que utilizan la
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tarjeta al dia, inclusive yo me permiti proponer de que si
es que fueran mas ese costo 1lo asuma directamente la
Cédmara, al menos de manera verbal me dijeron gque podria
ser, inclusive el costo era de US$2,20 y yo dije el costo
deberia ser el actual de USS$1,70 ustedes asuman el resto,
verbalmente me dijeron que podria ser, el sefior Presidente
de la Cémara; entonces creo gque aqui méas bien el debate y
coincido en que se pueda tomar un receso para ver cdmo
tratamos de solventar este tema, porque el aspecto
fundamental pasa precisamente por haber discriminado a ese
numero real y de quién podria pagar evidentemente este tipo
de cosas, dejando en claro de que esta posesidén que la ha
mantenido gquien habla, es precisamente porgque se constituyd
dentro de un accidén afirmativa, que ha enmarcado en el Art.
85, que también el sefior Sindico hizo alusidén en su
informe, es parte de esas acciones que ya no vulnerarian un
derecho que en su momento si fue hecho, esa es la unica
razdn, no hay temas clientelares o demagdgicos como se han
dicho, esa es al menos mi verdad que me permito expresarla
para gque quede totalmente claro y en actas, en este

sentido.

Mas Dbien, luego de haberlo expuesto, sefior Alcalde, vy
también habiendo indicado el tiempo que se va a requerir,
también podriamos ver el presupuesto del afio entrante por

los tiempos que ya he explicado.

SENOR ALCALDE: Sefiora concejal Martinez.

TNLG. CAROLINA MARTINEZ: Sefior Alcalde, creo que hace un
momento dejé clara mi postura con respecto a esta
transitoria séptima, luego de haber escuchado y revisado
atentamente todos los articulados que incluso impedirian el
poder establecer tal cual como se habia propuesta en

principio.
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Y aqui si quiero recordarle al compafiero Cristina y al
compafiero Lauro que cuando analizabamos esta propuesta nos
haciamos wuna pregunta, una primera pregunta vy quiero
reiterar esa primera pregunta que nos hicimos cuando
revisamos esta ordenanza, ¢quiénes son los beneficiarios
directos e indirectos de esta propuesta? Los directos
efectivamente han estado durante en el twitter, en 1los
medios de comunicacidn, en el Facebook, en todos los medios
de comunicacién los sefiores transportistas, durante todos
estos meses han sido ellos los que han planteado que se
pudiera tocar este tema en la sesién de Concejo; y por qué
digo beneficiarios directos, porque efectivamente como ya
explicé hace un momento el <concejal Ivan Granda con
nimeros, porque agqui no creo que viene al caso solo
plantear propuestas de a lo mejor, como bien decia el
concejal Xavier Barrera, quiénes somos buenos y dguiénes
somos malos, creo que ha sido un esfuerzo interesante en
esta ordenanza y no habido ni buenos ni malos, sino han
habido Concejales pendientes por la ciudad y en esa ldbégica
propusimos esta ordenanza; el primer beneficiario directo
seria la Camara de Transportistas, y ante ello, por qué no,
y ahi recordarle al compafiero Cristian Zamora que en su
momento, por eso planteé hace en mi primera intervencidn
que realmente este articulado me ©pareceria bastante
contradictorio a lo que yo habia asumido como se habia
propuesto, es que los sefiores transportistas asuman como un
acto de corresponsabilidad, mas alld de lo que se podria
plantear en el tema del servicio plbico de calidad. Antes
de ingresar a la sesidén de Concejo yo habia hablado con el
Comité de Usuarios, y la preocupacidén que ellos tenian era
valida; quiero recordar a la sala cuando revisamos el tema
de las tarifas de los taxis, ahl se ofrecieron un montdn de
beneficios y un montédn de temas a favor de los usuarios,
mejorar la calidad del servicio, mejorar la calidad sobre

todo para personas con discapacidad y adultos mayores,

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
LIBRO DE ACTAS



© 00 N o o A W N P

W W W W W W W N N DD DN DD DD DD DNDDNN P PP PR R PP
o o1 A WON P O O© 0N O O AW N PP OO 0N O DO DN O

ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA CELEBRADA EL 03 DE MAYO DE 2017 82

mejorar la flota vehiculares, etc. etc. y ahi si quiero

hacer un llamado a la EMOV porque todavia falta control.

En el tema de servicio publico de transporte, como es el
bus, casi el 70% se moviliza, si creo ahi compafieros vy
compafieras, que debemos revisar efectivamente a quién
planteamos esta propuesta de este wvalor de la tarjeta;
;.sera justo?, primero, en los grupos de atencién
prioritaria; Xavier, coincido plenamente contigo, para nada
durante todas las sesiones los dos dias de Concejo hemos
hablado sobre el derecho de estos grupos de atencidn
prioritaria, imaginate lo que seria © imaginense,
compafieros y compafieras, cbémo seria una regresidén en el
tema de derechos al imponer ademds un tema de este
mecanismo de pago, eso creo que ni siquiera estd en
discusidén, pero no estd en discusidén quién lo asume o si lo
ponemos © no, sino quién asume ese costo; e insisto, por
favor, solo revisemos quiénes son los Dbeneficiarios
directos de la utilizacidén de la tarjeta, revisemos en
nuestras redes sociales, revisemos, compafiero Cristian
Zamora, por quién hemos estado durante todo este tiempo y
con quién hemos estado conversando, con la Céamara de
Transportistas. No crean, companeros N compaferas
Concejalas, que seria un acto, no solo de
corresponsabilidad sino de responsabilidad, en este
servicio publico el que los sefiores transportistas
otorgaran el tema de la tarjeta, porque a la final ellos
son los beneficiarios directos. Los indirectos, por
supuesto, es la ciudadania porque ldégicamente estamos
impulsando el acceso universal al tema de servicio publico,
estamos disminuyendo, la utilizacién de vehiculos privados,

etc., con el tema de los otros sistemas.

Asi qgue méas bien, yo si quisiera dejar este punto de
reflexidén antes de ir al receso, sefior Alcalde, y mas alla

de la demagogia, yo siempre he estado y ustedes me conocen,
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compafieros y compafieras Concejalas, mas bien siempre hemos
estado apoyando para que la Municipalidad pudiera dar 1los
mejores servicios a través de programas y proyectos en el
tema de la atencidén, no solo a la ciudadania sino sobre
todo al grupo de atencidén prioritaria, pero si me pareceria
un error gque al revisar quiénes son los beneficiarios
directos de la utilizacidén de la tarjeta, tenga 1la
Municipalidad que asumir ese costo; creo gque ahi si
tendremos gque ser un analisis profundo, porque no me
pareceria correcto que la utilizacién de la tarjeta, que
ademads va a beneficiar de forma directa a la Cémara de
Transportistas, sea en desmedro a lo mejor de un proyecto,
quiera no, estamos apoyando al grupo de atencioén
prioritaria y de pronto tendriamos que eliminar uno de los
proyectos de Desarrollo Social, del grupo de atencién
prioritaria, gque absurdo seria, espero que eso no suceda en

este seno del Concejo.

SENOR ALCALDE: De ninguna manera, sefiora Concejal. Esa ha
sido, como usted bien lo han dicho, una de las vocaciones
mas clara que ha tenido esta administracidén y este concejo

cantonal, sefiora concejal Tello.

MTR. MONSERRATH TELLO: Muchas gracias, sefior Alcalde.
Quisiera saludar a todos los presentes en la sala; pero
quisiera también hacer un par de reflexiones con respecto a
lo que se ha tratado el dia de hoy y ayer en la sesidn con
respecto también al tema de la media tarifa y sobre todo
del subsidio o del pago sobre el tema de la tarjeta para el
transporte publico. Por una parte, creo que también hay
que diferenciar cuando se hace alusién al tema de las
tablets y otros temas, que bien se decia, hay un fondo
social planteado, hay un fondo social ademds ha estado
previsto en la ley desde hace varios tiempo y desde hace
varios afios; en el caso de poder dar una tarjeta a todos

los ciudadanos, yo no sé cudal es el fin social de eso,
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posiblemente el acceso wuniversal al transporte publico
puede ser, pero quizds no sea esa la Unica medida que se
deba tomar, precisamente porque quién presta el servicio no
es el Municipio, no es un sector publico, sino es un sector

privado, que tiene fines de lucro.

Cuando se habla de las tablets, los adolescentes que se
consideran hasta los 18 afios, que son a los jdévenes a los
que se les dan las tablets, que estadn también en edad
escolar, todavia son adolescentes y todavia estédn dentro de
un grupo de atencidén prioritaria, gque ademds tiene un
proyecto social elaborado y aprobado, ya lo dijo el sefior
Director de Cultura, también fue conocido por este concejo

cantonal.

Luego de ello, esa erogacidén de fondos que se ha dado,
tiene un fondo, como digo, absolutamente social; vy, habria
que pensar 1inclusive dentro del escenario gue nos
entregaron a todos y cada uno de 1los concejales nos
entregaron una hoja, que se pidié a la Directora
Financiera, que en el escenario maximo en el que todo mundo
sepa que es gratis la tarjeta, obviamente que todos vamos a
querer acceder a un tema qgue es gratuito, porque asi
precisamente se plantea, y son alrededor de US$862.674,00
lo que le costaria a la Municipalidad, dinero que nos hace
falta y que ahora tampoco sabemos cdmo sacar para subsidiar
a las personas de los grupos de atencidédn prioritaria, o
sea, por subsidiar o por pagar ese monto y esas tarjetas,
pensando en un escenario maximo, por pagar a las personas
que posiblemente si puedan pagarlo, estamos quizads pagando
los fondos que si son necesarios y son urgentes para pagar
el subsidio que es responsabilidad si del Estado el pagar a
los grupos de atencidén prioritaria; eso quizéds es otro tema
que deberiamos pensar y que deberiamos poder asumirlo para
poder saber exactamente de dénde podrian sacar esos fondos.

Yo también concuerdo con lo planteado por la concejal
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Carolina Martinez y por el concejal Ivan Granda, en el
sentido de que también puede ser una forma de
responsabilidad social o de corresponsabilidad social de la
Céamara de Transporte, el poder asumir el pago de las
tarjetas para las personas del grupo de atencién
prioritaria, discapacitados, nifios, adolescentes,
estudiantes y los que pagan la media tarifa. Porque creo
que también es un tema de responsabilidad social, el
Municipio ya subsidia y les paga a la Cémara de Transporte
para qgque puedan prestar esta media tarifa a las personas
con discapacidad, cudl es la otra parte y la contraparte,
no solamente la prestacién del servicio, <cudl es 1la
contraparte y la responsabilidad social que tiene este
importante sector de la ciudadania; y quizéas esa
responsabilidad social sea para poder prestar esa tarjeta o
dar esa tarjeta a las personas que tienen la media tarifa

por ley.

Por otra parte, quizas valdria la pena proponer en el caso,
que también estoy de acuerdo, que puede ser un tema
bastante complicado; al inicio, en la primera compra de la
tarjeta para las personas de quintiles de pobreza uno vy
dos, podriamos poner inclusive una transitoria para que esa
transitoria pueda incluir un proyecto de interés social
debidamente financiado, justificado, planteado para que no
sea un tema tampoco que digamos y se vea de una forma
tampoco sin tener una posibilidad de discriminaciédn, en una
transitoria, poniendo un plazo maximo, inclusive
coordinando en cémo se va hacer el proceso de transicién,
se podria en como ese proceso social y ese informe social o
ese planificacidén con fines sociales se pueda dar para esos
quintiles que pueden estar afectados en la primera vez en

la compra de su tarjeta.

Simplemente, dejar esa propuesta alli, para trabajarla vya

cuando estemos planteando las transitorias; pero creo dque
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esa podria ser una de las salidas para que la
discriminacidén también sea una discriminacidén ©positiva
frente a las personas que también estdn en situacidédn de
vulnerabilidad sobre todo en situacién de pobreza; pero de
ahi, entregar una tarjeta a todos los ciudadanos, porque
creemos que esa sea la politica o la mejor politica para la
universalizacién del transporte puUblico, creo gque no es 1lo
mas adecuado, porque para la universalizacién del
transporte publico probablemente si sea necesario exigir
que las unidades del transporte sean mejores, exigir que el
servicio que se presta por parte de la Camara de Transporte
y los seflores transportistas sea de mejor calidad, gque en
vez de ahuyentar ese servicio y que la gente a veces no
quiera coger el bus porque se demora, porque realmente a
veces se paran donde quieran, porque a veces el trato
también es complicado, porque a veces los buses van a
demasiada velocidad, etc., etc., que eso mejore; eso
también puede ser ©politicas para mejorar el acceso
universal al transporte publico. Pedirle también a la EMOV
y a la Municipalidad que se busque ampliar las frecuencias,
que se busque una cobertura mayor, eso si son politicas
generales y a largo plazo de universalizacidén de transporte
publico, y en esas deberiamos también enfocarnos, esas son
las politicas de las cuales deberia trabajar este concejo
cantonal, pero pensar que solamente por el acceso a una

tarjeta se universalizaria, creo que es un error.

Eso, sefior Alcalde, y dejando también la propuesta de poder

incluilr este texto en la transitoria.

SENOR ALCALDE: Gracias, sefiora Concejal. Sefior concejal

Pesantez.

LCDO. LAURO PESANTEZ: Muchas gracias, sefior Alcalde. Son
importantes criterios de todos los compafieros Concejales;

sin embargo, yo si quiero consultar, qué tan urgente es la
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ordenanza, que se apruebe, porque también se puede tener
espacios para recibir alguna informacidén en el Aambito
técnico, en el ambito juridico, en el ambito econdémico; sin
embargo, sefior Alcalde, si queremos nosotros mencionar que
los recursos de la ciudad administra el Gobierno Municipal,
administramos nosotros, y nosotros tenemos que priorizar,
estd bajo nuestra responsabilidad. Quizéds para no
confundirnos en el &ambito de 1las tablets, en el uso de
suelo, en la proteccién de los animales, sefior Alcalde,
para irnos al receso, yo si quiero solicitar a usted, sefior
Alcalde, que se dé lectura al Art. 322 del COOTAD, de este
tema que estamos tratando y con esto también apoyar a la

mocién que estd para el receso, sefor Alcalde.

SENOR ALCALDE: Sefior Secretario, tenga la gentileza, Art.
322 del COOTAD.

SENOR SECRETARIO: Decisiones legislativas.- Los consejos
regionales v provinciales v los concejos
metropolitanos v municipales aprobaran ordenanzas

regionales, provinciales, metropolitanas y municipales,
respectivamente, con el voto conforme de la mayoria de sus

miembros.

Los proyectos de ordenanzas, segun corresponda a cada nivel
de gobierno, deberdn referirse a una sola materia y seran
presentados con la exposicidon de motivos, el articulado
que se proponga y la expresion clara de 1los articulos que
se deroguen o reformen con la nueva ordenanza. Los
proyectos que no reunan estos requisitos no serdn

tramitados.

SENOR ALCALDE: Gracias, seflor Secretario.
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LCDO. LAURO PESANTEZ: Sefior Alcalde y compafieros

concejales, es precisamente el tema que estamos tratando,

no confundirnos en otros temas. Muchas gracias.

SEONR ALCALDE: Gracias, establecemos un receso. Por favor,

Dr. Geovanni Sacasari.

A las 19:28 inicia comisién general del Representante de la

Cédmara de Transporte de Urbano de la ciudad de Cuenca.

DR. GEOVANNI SACASARI: Gracias, sefior Alcalde. Por
concedernos nuevamente la palabra. Hemos escuchado 1los
sefilores transportistas, con total tranquilidad y respeto
las intervenciones de todos los sefiores Concejales y creo
que tanto ellos como los presentes estamos totalmente de
acuerdo en un particular: hay que Dbuscar la manera de
garantizar gque todos los usuarios existentes a la fecha vy
potenciales usuarios accedan al mismo. Nosotros no
queremos impedir de alguna manera aquello. Lo que si les
pedimos es el hecho de que, como de costumbre, traten con
absoluta responsabilidad el tema econdémico, acerca de quién
va a ser el responsable o quién debe ser el responsable del
pago de las tarjetas que van a permitir este acceso a

nuestro servicio.

Y en esta parte, sefior Alcalde, se dice concretamente, por
varios de los sefiores Concejales, que nosotros como
transportistas deberiamos cumplir una responsabilidad
social; a todos ellos les contestamos con el respeto de
siempre, dque ese particular siempre 1lo hemos tenido en
mente, jamads hemos descuidado aquello, caso contrario nunca
hubiésemos acudido a los diferentes llamados de la comisidn
correspondiente para colaborar en la construccidén de este
cuerpo normativo; por gué nosotros no gqueremos asumir el
costo, sefior Alcalde, no porque no queremos ser

responsables socialmente o no queremos devolver en parte lo
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que recibimos de la ciudadania, gracias a gque se nos

permite prestar un servicio publico.

Primero, usted, sefior Alcalde habréd advertido, sefioritas,
sefioras vy sefores Concejales a ustedes también, que
nosotros estamos asumiendo por encima de lo gue nos ordena
la ley el costo de 1la tarifa diferenciada durante el
periodo vacacional, esa es una cantidad significativa de
dinero; nosotros asumimos el desarrollo del programa o del
sistema, para que haya un pasaje de emergencia que fue
nuestro compromiso, que lo honramos; hoy ustedes, ayer vy
hoy han establecido dos pasajes de emergencia, no nos vamos
oponer a aquello, ni nos vamos a resistir, lo vamos a
asumir econdémicamente, otro costo significativo; ustedes
nos han sefialado también el dia de ayer que tenemos dque
asumir costos de formularios, de stickers a nuestra cuenta;
vamos a asumir también nosotros el tema de las recargas
méviles; vamos a asumir también centros de atencidédn al
cliente; vamos a asumir también empleados para que tengan
la posibilidad de cumplir este particular, la atencidn de
la linea destinada, en fin; como ustedes ven las
obligaciones econdmicas que nosotros asumimos a
consecuencia de la aprobacién de la ordenanzas Sson
significativas, y mas todavia, nosotros consideramos con
todos los cambios que ustedes han efectuado: legal,
juridicamente, de manera acertada, la ordenanza ya no es
para nosotros uUnica y exclusivamente, es para el transporte
publico que tiene la caracteristica desde la o6ptica de la
Ley Organica de Transporte terrestre y transito seguridad
Vial, de masivo y publico, esto significa que el mismo
problema van a tener ustedes, después de pocos meses,

cuando concluya el tranvia.

Les pido que, por favor, tomen en consideracidén ese
particular, porque en esa ocasién les va a tocar a ustedes,

si acaso deciden que nosotros los prestadores del servicio
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demos este particular, con el cual no estamos de acuerdo,
ustedes tendréan que sufragar aquello; les pedimos
comedidamente que tengan en consideracidén estos detalles en
el receso que creo que serd bastante saludable para todos,
y o0jald tomen una decisién que no afecte a nuestros
intereses; porque, insisto la ordenanza no nos beneficia
Unica y exclusivamente a nosotros como prestadores de
servicio, le beneficia a la ciudad que serd como siempre
pionera en este tipo de particulares vy detalles. La
ciudadania también es completamente beneficiada, asi es que

muchas gracias por el espacio.

A las 19:33 termina la comisidén general.

SENOR ALCALDE: Gracias Geovanny, quizds una ultima
intervencién del concejal Granda y la concejala Tello,

antes del receso.

DR. IVAN GRANDA: Voy a ser cortito, compafieros concejal
Gabriela Brito, para que podamos puntualizar justamente las
condiciones necesarias para que esta discusidn sea armbdbnica

definitivamente.

Aqui hay puntos de vista, que hay que generar
convergencias, llamo a eso al sector de transporte publico,
pero creo que siempre ahi estan las actas, ahi quedara la
memoria institucional de este concejo cantonal y por eso me
parece que hay que hacer varias puntualizaciones; este tema
no se trata de temas de visiones personales, desde ningun
punto de vista, en el sector de transporte tengo varios
buenos amigos, respeto el criterio del sefior Geovanni
Sacasari, abogado de 1los transportistas vy sin embargo,
tengo que decir algunas puntualizaciones para que no gquede
levitando, asi como lo hice cuando plantedé el concejal
Zamora algunos criterios y entiendo que llegamos a la misma

convergencia. Aqui hay dos cosas: o paga la ciudad o paga
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el sector de transporte publico, eso es lo que se tiene que
definir en funcidén de tutelar los derechos de los cuales
todos estamos de acuerdo, que son los grupos de atencidn
prioritaria, esa es la premisa; sin embargo, en el tema,
cuando se ha planteado que existe detrimento al tema
econdmico frente al tema de los pasajes de emergencia no es
tan cierto, porque sin duda eso luego se va re liquidar con
el pago siguiente, uno, entonces, ese es el costo de
emergencia de uno o el otro caso; entonces me parece que
eso va a generar que luego evidentemente la gente termina
mismo pagando, solo se pone al dia no méds; entonces, creo

que eso es una puntualizacién importante.

Igual en el tema de los dos pasajes para las personas con
discapacidad, que creamos con una politica afirmativa, es
coherente, que ellos mismo han estado de acuerdo, que es
buena, que si les va a costar un poco en el software, si,
asi mismo es, pero hay que garantizar los derechos de las
personas con discapacidad visual, auditiva y demds, en esas

consideraciones; y creo que hemos estado de acuerdo en eso.

En cuanto, a la media tarifa, si quiero plantear, cuando se
plantea que se estda asumiendo en época de vacaciones la
media tarifa para las personas estudiantes, por ejemplo,
aqui hay una contradiccidén, que es la Ley de Educacién; la
Ley de Educacidén plantea que son los 365 dias del afio; hay
una 1ldégica de contraposicidén con otra normativa que dice
que es Unicamente la época escolar, pero yo aqui
constitucionalmente estableciendo y en funcidén de la tutela
efectiva de 1los derechos y la Constitucidédn Politica del
Estado plantea con claridad que se aplicard la norma dque
mejor proteja los derechos de las personas, que se aplicara
a la norma gque mejor proteja los derechos de las persona,

ccual es esta norma? la ley de Educacién.
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Por Ultimo, creo que en ese contexto, hay un prestador de
un servicio, ese prestador de servicio creo que hemos
llegado a tener un acuerdo casi en todas las cosas; me
parece que esto no va a ir en detrimento de su economia en
funcién de que se recuperaria, como habia dicho wvarias
veces, se recuperaria con la misma adopcién del mecanismo,
eso en temas econdémicos, en plata, esto no es un tema
juridico, no es un tema interpretacidén constitucional, no
es un tema de interpretacidén normativa, es un tema de
recursos, cuanto recibo, cudnto se evade, cuanto ya no se
evadiria; entonces, cuidado nos empiezan a sacar ahora
nuevamente que la evasién no ha sido 13% sino 4, 5 o 7, no,
lo que goza de legitimidad son documentos publicos que ahi
establecen que es el 13%; entonces me parece gue en ese
contexto, lo que hay que buscar es 1lo que habia dicho 1la
concejal Monserrath Tello, con absoluta claridad, si me
permites Monserrath, tenemos que aunar esfuerzos entre
todos 1los sectores para que el servicio de transporte
publico sea el méds eficiente, no del Ecuador, porque no hay
que compararse con el Ecuador, de Latinoamérica y para eso
tendran todo nuestro apoyo y todo nuestro respaldo y la
ciudadania respaldard eso, unidades nuevas, tecnologia
nueva, evidentemente, con recursos nuevos, entonces también
hay que decir eso, por eso estd y el sefior Alcalde ha hecho
una consultoria que le estd costando a Cuenca, para saber
cudnto va a costar o cuanto deberia costar y cudl es el
precio justo y creo que en eso se viene una tarea en donde
creo que no debemos dividirnos sino aunar esfuerzos para
lograr que el transporte ©publico sea ecoldgicamente
equilibrado, que el transporte pUblico genere un proceso en
donde después tenga conexidédn con el tranvia, es otra de las
cosas que se tendrd que discutir, tarifa tranvia; que el
transporte en general se planteaba aqui y la concejal Brito
planteaba decia, el tema de las bicicletas, no como medio
alternativo, sino como medio real de transportacidén con

seguridad y deméas.
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Queria hacer esas puntualizaciones porque me parece dJue
estamos bien cerca de poder lograr acuerdos importantes
para el sector del transporte puUblico, pero sobre todo para

mi ciudad. Muchas gracias, sefior Alcalde.

SENOR ALCALDE: Gracias sefior concejal Granda. Sefiora

concejal Tello.

MTR. MONSERRATH TELLO: Gracias, seflor Alcalde. Solamente
como siempre estd grabado y es mds va a constar en actas,
creo que no podemos permitir bajo ningin concepto, sefior
Alcalde, que se diga o se manifieste que habriamos
Concejales que estamos casi, perddén por el término,
queriendo endosar a la Cémara de Transporte un tema de
responsabilidad social; creo que se debe diferenciar muy
claramente, el tema de decir que vamos asumir la Camara de
Transporte por poco el tema de la atencidén al cliente,
perddédn esa es una responsabilidad de ellos, ni siquiera una
responsabilidad social, sino una obligacidén porgue son
prestadores de un servicio, y esa atencidén al cliente
también deriva en que se deberia garantizar a través de
ello que el wusuario tenga la posibilidad de tener una
atencidédn de quien estd prestando un servicio, que ademés
estd pagando por ese servicio, entonces ese no es un tema
de responsabilidad social ni mucho menos y que estan
asumiendo gratuitamente, porque todo eso tiene que ver
también con unos fines de lucro que si los tiene la Cémara
de Transporte porque si el servicio pUblico fuera asumido
por la Municipalidad o por el Gobierno, lo que sea, otro
seria el cantar, y no estariamos diciendo que es nuestra
responsabilidad social el tener una oficina de atencidén al
cliente, por ejemplo, entonces si hay que dejar
absolutamente claro y diferenciado entre lo uno y lo otro,
que no es gque se esté queriendo endosar o queriendo tampoco

buscar agqui una forma de desmerecer un sector o de
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perjudicar a un sector o en desmedro de otro; simplemente
solo para dejar eso claro, sefior Alcalde, porgue tampoco se
puede permitir que eso se diga en el Concejo Cantonal y que
se aluda a ciertos Concejales que hemos planteado este

tema.

SENOR ALCALDE: Gracias, sefiora concejal. Vamos a

establecer un receso, tal como han solicitado ustedes.

Jaime Lépez habia solicitado la palabra, creo que tiene el

derecho en hacerlo como también lo hizo el Dr. Sacasari.

A las 19:41 inicia Comisidén General, interviene el Sr.

Jaime Loépez, representante del Comité de wusuarios de

Cuenca.
SR. JATIME LOPEZ: Gracias, sefior Alcalde, sefiores
Concejales. Verdaderamente el tiempo inicial gque se nos

dio al Comité de Usuarios de Transporte es demasiado
limitado frente a la problematica que dia a dia sufrimos
guienes utilizamos ese medio de transporte; sin embargo,
incluso para subsanar la inquietud de la concejal Gabriela
Brito, que cuédles son los problemas y dificultades dque
tenemos los usuarios frente a la propuesta, al proyecto de
la aplicacidén de la tarjeta, del acceso a la tarjeta, son
miltiples; creo que el tiempo seria bastante reducido para
poderlo explicar; yo reitero de que el sistema tiene que
irse implementando por supuesto, es una ciudad que tiene
que cambiar en el tema de movilidad, en el tema de la
cultura, en la utilizacidén y el pago de los servicios, y es
importante que se insista también en el pago mediante
tarjeta; pero hay también derechos universales al acceso,
la universalidad del acceso a la transportacidén publica,
por lo tanto no se puede limitar por el pago; nosotros, si
tenemos monedas, puedo pagar, nadie me puede impedir,

nosotros queremos apoyar la socializacidén para que la gente
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pueda acceder a la tarjeta, pero eso no qgquiere decir que
nosotros nos allanamos a que el uso de la tarjeta sea
obligatoria o que tampoco nos allanamos al resultado que
podamos obtener de la aprobacidén de esta Ordenanza, por
cuanto, nosotros no hemos sido participes de la
construccién; no solamente hablo como Comité sino como
ciudadania. Si bien se ha socializado en diferentes
segmentos, en diferentes aspectos, pero sin embargo, es una
de las cosas mucha falta hace no solamente en Cuenca sino a
nivel del pais, el proceso de participacidén ciudadana no es
simplemente ser aceptado en una reunidén, escuchado cinco,
diez, guince minutos, sino también gque nosotros formemos
parte como actores fundamentales para la construccidén y el
disefio de ciudad, y en este caso, en 1la transportacidn
publica; reitero, no nos allanamos a la aplicacién
obligatoria de la tarjeta; personalmente apuesto a que
estos sistemas se vayan implementando en la ciudad,
sistemas Unicos para pagar todo tipo de transporte, incluso
a futuro el transporte en bicicleta, qgque es una deuda que
también tenemos en la ciudad, a través de una bicicleta
publica que puedan tener accesos no como alternativa de
transporte sino la prioridad del transporte. Eso, sefior

Alcalde, entre uno de los aspectos.

Y por otro lado, también gqueremos nosotros manifestar de
que esta ordenanza creo que si se puede, no sSOmMOS NOSOtros
gque de una u otra manera marcar la hoja de ruta gque tienen
el Concejo Cantonal, pero como ciudadano si creo que hemos
caminando demasiadamente a prisa en el conocimiento y en la
discusién de la presente ordenanza, nosotros apenas,
alguien diréd, es la culpa de ustedes que no estuvieron en
la sesidén anterior y que no se han enterado, es Jjustamente
por esa carencia de informacidén que tiene la ciudad con
respecto a temas tan importantes como aquellos, es decir, y
este mensaje para los sefiores transportistas, personalmente

he dicho en diferentes medios, yo apuesto al transporte de
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servicio publico porque no es transporte publico; el
transporte publico es prestado por el Estado o prestado por
la ciudad y por supuesto son empresas gque tienen intereses
econdmicos y es un tema gque vamos a discutir cuando
posiblemente toquemos abordar el tema de las tarifas, quizéa
el problemas més neurdlgico que hay, los usuarios y 1la

ciudadania tenemos aqui en la ciudad de Cuenca.

Con este antecedente, obviamente, si es que amerita hacer
otra intervencién, sino simplemente decir de que gquienes se
benefician 100% del sistema de tarjetas es el transporte,
los transportistas, los usuarios en el tema cultural para
darnos facilidad, yo por ejemplo eventualmente he comprado
tarjeta, hoy me voy a proponer para comprar tarjeta y usar
casi permanentemente, estd Dbien, pero eso no podemos
obligar a muchas personas, el derecho universal es acceder
a las transportacidédn publica. El concejal Barrera
manifestaba que hay grupos vulnerables 1incluso estéan
planteando derecho de proteccidédn que seria 1ldbégico vy
nosotros obviamente respaldariamos, estariamos de acuerdo
con aquello, entonces, el tema no va por ahi, creo que debe
haber més flexibilidad también por parte de los sefiores
transportistas, quienes son 100% Dbeneficiarios y ademés
aqui hay datos y van a asomar datos que también nosotros
por peticidédn nuestra, para conocer el alza del incremento
de las tarifas del transporte de servicio puUblico aqui en
Cuenca, nosotros acudimos, llegamos a conocer que se esté
discutiendo o mejor dicho socializando por parte de 1la
empresa publica de la Universidad de Cuenca, y ahi nosotros
hicimos algunas observaciones, hay porcentajes, valores vy
conceptos que estan totalmente equivocados, por ejemplo,

uno de los aspectos..

SENOR ALCALDE: El tema de la tarifa le pido por favor que

no se toque, no estamos discutiendo eso.
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SR. JAIME LOPEZ: Solamente, con esto termino, sefior
Alcalde, que se hizo referencia aqui, por parte de 1los
sefiores Concejales, el porcentaje del 13% por evasidn,
nosotros no estamos de acuerdo con ese tipo de

estadisticas, nada més. Muchas gracias,

A las 19:43 termina la comisién general.

SENOR ALCALDE: Muchas gracias. Hacemos el receso.

A las 19:46 inicia el receso, y a las 21:03 se reinstala la

sesidn.

SENOR ALCALDE: Nos reinstalamos, por favor.

SENOR SECRETARIO: Sefior Alcalde, se encuentran once

sefioras, sefioritas y sefiores Concejales en la sala.

SENOR ALCALDE: Sefiorita Vicealcaldesa.

ABG. RUTH CALDAS: Gracias, sefior Alcalde. Me parece que en
funcidén del receso y del didlogo mantenido con los sefiores
y sefioras Concejales, la intencidn es que este texto pase a
conformar uno de los enunciados de las disposiciones
transitorias, por lo cual méas bien, la mocidén ahora seria
que la inicial propuesta de la disposicidén general séptima
se elimine para a continuacidédn proponer la redaccidédn en el

momento en el gque corresponde.

SENOR ALCALDE: Sefior Secretario.

SENOR SECRETARIO: Disposicidn general octava.- La Cdmara de
Transporte en un plazo de hasta seis meses deberad
implementar y tener a punto otras facilidades para la

recarga tales como:.. sigue el texto.
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SENOR ALCALDE: Sefior concejal Barrera.

DR. XAVIER BARRERA: Como habiamos comentado en una anterior
intervencidén, esto deberia ser parte de las disposiciones
transitorias en razén de que establece un plazo para su
cumplimiento, entonces, propondria que pase a las

disposiciones transitorias.

SENOR ALCALDE: De acuerdo, gque pase a las disposiciones

transitorias.

SENOR SECRETARIO: Novena, ahora Sexta.- La Cdmara de
Transporte en coordinacion con la EMOV EP, debera
implementar en su plataforma tecnoldgica un mecanismo..

continuta el texto.

SENOR ALCALDE: A su consideracidén. Seflorita Vicealcaldesa.

ABG. RITH CALDAS: Tal como habiamos planteado dentro de la
discusidén previa, la intencidn es que la Municipalidad
también pueda acceder al manejo de determinada informacidn,
asi es que propondria que en esta parte, en cuanto se
refiere al uso exclusivo y privado de la municipalidad de
Cuenca y la EMOV EP o si corresponde del GAD municipal del

cantén Cuenca y la EMOV EP.

SENOR ALCALDE: A su consideracién. De acuerdo, sefior
Secretario.
SENOR SECRETARIO: Décima, ahora Séptima. - Toda la

informacidon que se reglistre en la tarjeta electrdnica o se
genere en bases de datos debido a la actividad de 1os

usuarios y usuarias.. continta el texto.

SENOR ALCALDE: Sefiora concejal Orddfiez.
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ING. DORA ORDONEZ: Gracias Alcalde, por un tema de

redaccién y como es correcta el enunciado para el
Municipio, corresponderia en las dos veces gque se hace
referencia a la Municipalidad de Cuenca, gque se mencione

como el GAD municipal de Cuenca.

SENOR ALCALDE: Sefior concejal Barrera.

DR. XAVIER BARRERA: En esa misma 1linea y para guardar
légica con la redaccién del articulado que hemos wvenido
aprobando, sugiero reemplazar “la Cdmara de Transporte” por

“el prestador de servicio”.

SENOR ALCALDE: Esta bien. Se aprueba, sefior Secretario.
SENOR SECRETARIO: Undécima, ahora Octava.- En un plazo no
mayor a 90 dias, contados desde la vigencia de esta
reforma.. continua el texto.

SENOR ALCALDE: Concejal Barrera.

DR. XAVIER BARRERA: El mismo caso sefior Alcalde, deberia
ser parte de las disposiciones transitorias por el plazo
que establece.

SENOR ALCALDE: Perfecto. Continuamos.

SENOR SECRETARIO: Disposiciones Transitorias. Primera.- En
un plazo maximo de 60 dias, contados a partir de la
vigencia.. continta el texto.

SENOR ALCALDE: A su consideracidén. Sefiorita Vicealcaldesa.
ABG. RUTH CALDAS: Nada mas, para ir en armonia con todo 1lo

que hemos ido redactando: “a partir de la vigencia de esta

Ordenanza” y no como consta en el texto inicial.
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SENOR ALCALDE: Sefiora concejal Martinez.

TNLG. CAROLINA MARTINEZ: Sugerir, que se elimine y més bien
propongo este siguiente texto, en vez de: “La EMOV-EP y la
Direccidén Municipal de Trdnsito en coordinacidén con la
Cdmara de Transporte previo un estudio técnico de

suficiencia y necesidad”, que ese texto se elimine.

Y, Propongo lo siguiente, simplemente continuar con: “.los
lugares o locales comerciales que técnicamente sean
determinados como estratégicos para ser puntos de venta y
recargas”, que es lo que estaba a continuacién. Esto en
funcién de que consta en los articulos anteriores con
respecto al tema de la coordinacidén de la EMOV, Ila
direccidén y el tema el estudio técnico, segun lo aprobado

anteriormente.

SENOR ALCALDE: A su consideracién. A favor, continuamos.

SENOR SECRETARIO: Segunda.- A los 90 dias, a partir de la
vigencia de esta reforma, la EMOV-EP verificara 'y

controlara que las dnforas.. continta el texto.

SENOR ALCALDE: A su consideracién. Concejal Martinez.

TNLG. CAROLINA MARTINEZ: Sefior Alcalde, companeros,
compaferas. En virtud, de gque todo se estd manejando con
el tema de 180 dias, mas bien propondria que en la primera
parte de esta disposicidén constara lo siguiente: “Hasta el
plazo maximo de los 180 dias a partir de la vigencia de

esta Ordenanza, la EMOV-EP verificara..”, etc. etc.

SENOR ALCALDE: Con los articulos que estén inmersos en
ello. Estéd bien. Habria que ir aprobando uno por uno, asi

es. Entonces, disposicidén transitoria segunda, con esa

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
LIBRO DE ACTAS



© 00 N oo o1 A W DN PP

W W W W W W W N N N DN DD DD DD DD DND P PP R R R PP
o ol A WO N P O © 0N OO o A WODN P O O©W 0N OO O B W DN+, O

ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA CELEBRADA EL 03 DE MAYO DE 2017 101

condiciédn, se aprobaria. Continuamos. Sefiorita

Vicealcaldesa.

ABG. RUTH CALDAS: Sefior Alcalde, nada mé&s, no sé si fue una
precisién de la proponente pero poner los 180 dias como
plazo maximo, en cuya funcidén deberiamos aprobar hasta el
plazo méximo de 1los 180 dias contados a partir de la

presente ordenanza. Gracias.

TNLG. CAROLINA MARTINEZ: Creo que asi fue el planteamiento,
hasta el plazo méximo de los 180 dias a partir de 1la
vigencia de esta ordenanza, no de la reforma como esta

planteado.

SENOR ALCALDE: Esta bien. Continuamos.

SENOR SECRETARIO: Tercera: En un plazo no mayor a 90 dias
a partir de 1la vigencia de esta Ordenanza.. continta el

texto.

SENOR ALCALDE: Sefiora concejal Martinez.

TNLG. CAROLINA MARTINEZ: Para contar con la concordancia
del numero de dias, seria en un plazo no mayor a 180 dias a

partir de la vigencia de esta ordenanza.

SENOR ALCALDE: A favor. Continuamos.

SENOR SECRETARIO: Cuarta.- Se establece un tiempo de
transicidon de 120 dias para que 1los usuarios y usuarias
puedan pagar su pasaje con la tarifa vigente.. continta el

texto.

SENOR ALCALDE: Sefior concejal Zamora.
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Ph.D. CRISTIAN ZAMORA: Gracias, sefior Alcalde. Compafieros,

aqui creo que hay gque hacer una adicidén, porque el tiempo
de transicidén deberia comenzar a decurrir una vez dque las
tarjetas electrdnicas estén aqui en la ciudad de Cuenca, vy
como habia indicado, aparentemente eso seria o se podria
producir en un periodo de cuatro o cinco meses o en el
tiempo que tome, por lo tanto, propongo a partir del punto
final: “Este tiempo de transicidén comenzard a decurrir al
siguiente dia de que el GAD vy la EMOV reciban 1la
confirmacién de que las tarjetas electrdnicas, estdn
disponibles en 1la ciudad por parte de 1la Cdmara de

Transporte.”

SENOR ALCALDE: Sefiora concejal Ordodfiez.

ING. DORA  ORDONEZ: Gracias, no sé si hay alguna
modificacidén adicional por parte de Cristian para esta
disposicidén, porque se hace referencia nuevamente a la
Céamara de Transporte, cuando deberia ser el prestador del

servicio; ése es un cambio que solicito. Gracias.

SENOR ALCALDE: Sefiora concejal Martinez.

TNLG. CAROLINA MARTINEZ: Sefior Alcalde, plantearia algunos
cambios en esta disposicidén cuarta y si me permiten los
compafieros concejales, plantear esta redaccidén: “A partir
de vigencia de la presente ordenanza se establece un tiempo
de transicion de 180 dias para que los usuarios y usuarias

A\Y

puedan pagar su pasaje..”,2 no deberiamos poner con la
tarifa vigente”, sino, “el pasaje ya sea mediante dinero en
efectivo o tarjeta electrdnica. Concluido este periodo es
obligatorio el pago de la tarifa exclusivamente a través de

la tarjeta electronica o medios electrdonicos autorizados.

Asi mismo, maximo en el plazo de 180 dias a partir de la

vigencia de la presente Ordenanza, y con informe técnico
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dirigido al sedor Alcalde por parte de la EMOV EP, se

constatara el optimo funcionamiento del sistema de 1lamada
telefénica de responsabilidad del prestador de servicio
para las recargas moviles en favor de las personas con
discapacidad en su lugar de trabajo o domicilio en menos de

24 horas.”

Es decir, aqui deberiamos asegurar y por eso planteo esto
de que las personas con discapacidad principalmente no
vayan a ser vulneradas en sus derechos en cuanto a la

obtencién de la tarjeta.

SENOR ALCALDE: A su consideracidén. Sefiorita Vicealcaldesa.

ABG. RUTH CALDAS: Sefior Alcalde, en la disposicidn
transitoria anterior se habia dejado sin tiempo establecido
la emisidén de las tarjetas y en esto le estamos dejando la
obligatoriedad a los ciudadanos de que en 180 dias tendran
que empezar a transformar su dindmica; me parece dgque ahi
podriamos mejorar la redaccidén en funcidn del enunciado

anterior.

SENOR ALCALDE: Cambiemos.

TNLG. CAROLINA MARTINEZ: Mas bien si yo asumo la propuesta,
concejala Ruth Caldas, pero no sé cual seria la propuesta
especifica, si en realidad estd mal los 180 dias para el
usuario, no, es para los sefiores transportistas; entonces
ahi es completamente distinto, mas bien gquitaria mi mocidn
con respecto a este punto; en el punto seguido me
mantendria en el tema de los grupos de atencién
prioritaria, pero en este primero quito mi mocidn, sefior

Alcalde.

SENOR ALCALDE: Sefiorita Vicealcaldesa.
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ABG. RTUH CALDAS: Probablemente podriamos mejorar la
redaccién, pido a los sefiores Concejales puedan ayudarme en
este tema, si la disposicién final cuarta queda del
siguiente modo: “A partir de la apertura de los centro de
emision de tarjetas electrdnicas previstos por la Cdmara de
Transporte, 1los usuarios y usuarias deberdn pagar su tarifa

mediante el uso exclusivo de la tarjeta electrodnica.

SENOR ALCALDE: Vamos a leer, por favor. Sefior concejal

Barrera.

DR. XAVIER BARRERA: Coincidiendo con las propuesta de las
compafieras concejalas Carolina Martinez vy Ruth Caldas,
estamos hablando de disposiciones transitorias,
necesariamente debemos ponerle un tiempo y este tiene una
légica, porque si no le ponemos un tiempo, entonces
eternamente se podria seguir pagando de las dos formas; mas
bien, lo que deberiamos armonizar es que el tiempo de
transicidén empezard a cumplirse una vez que el prestador
del servicio le certifique al GAD municipal y a la EMOV que
tiene la disponibilidad de las tarjetas, a partir de ahi,
seria; entonces, si podriamos armonizar el texto.. el
sistema 1listo, que 1incluye las tarjetas evidentemente.

Gracias.

SENOR ALCALDE: Wilmer, si nos puede ayudar con el tiempo.
160 dias. Estd bien. Sefior Secretario, si podemos dar

lectura al texto.

SENOR SECRETARIO: Sefior Alcalde, no le pudimos recoger.

Sefiora concejal Martinez.

TNLG. CAROLINA MARTINEZ: Alcalde, no es que tenga un texto
elaborado, porgque realmente inclusive habia planteado que

retiraba mi mocidén en este articulo; realmente lo que
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preocupa aqui es sobre todo el tema de una posible
vulneracidén de derechos de las personas que guieran acceder
libremente al tema de movilidad, pero lo gque mas me
preocuparia es como certificamos que efectivamente los
puntos de recarga y los puntos de venta estén activados, es
decir, no sé, no hay otra manera que a través de la empresa
EMOV EP, que serd, segun lo gque disponemos en toda la
ordenanza, el ente controlador y fiscalizador de qgue se
cuente con este mecanismo o con ese espacio, entonces més
bien ahi creo qgque deberiamos colocar a la EMOV como el
responsable que nos dara el criterio para desde cuéndo
podrian los ciudadanos comenzar a adquirir, pero realmente
no podriamos colocarlo tal cual como estd; solo mociono eso
y no sé si nos damos dos minutos para ver si entre todos
redactamos fuera, sin hacer receso pero si nos damos dos

minutos para poder hacer una propuesta.

ABG. RUTH CALDAS: Cuarta.- "“A partir de la habilitacidn de
los puntos de venta y recarga dispuestos por la Camara de
Transporte y debidamente verificados por la empresa publica
de movilidad EMOV EP, se establece un tiempo de transicidn
de 180 dias para que los usuarios y usuarias puedan pagar
su pasaje, ya sea mediante dinero en efectivo o tarjeta
electrdnica. Concluido este periodo, es obligatorio el
pago de la tarifa exclusivamente a través de la tarjeta

electrdonica o medios electrdonicos autorizados.”

A las 21:21 se ausentan de la sesién 1los concejales

Carolina Martinez e Ivan Granda.

Y, dejaria la siguiente parte qgue ha propuesto la sefiora
concejal Martinez, para una siguiente disposicién final,
por cuanto habla de la constataciédn del o6ptimo sistema de

llamadas telefdnicas.

SENOR ALCALDE: Por favor Geovanny.
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DR. GEOVANNI SACASARI: Muchas gracias. Estuvimos
conversando con los compafieros de la Céamara de Transporte,
y ya en este tema puntual, a sabiendas de que es el
cumplimento cabal de la Ordenanza por parte de los usuarios
para el pago con la tarjeta, nosotros consideramos que
poner aunque sea maximo 180 dias, ©para nosotros es
exagerado, pensariamos nosotros que lo correcto seria
maximo 90 dias. Porque caso contrario extenderiamos la
aplicacién de lo gque tanto requerimos préacticamente casi un

afio, lo que no nos conviene para nada.

SENOR ALCALDE: Sefiorita Vicealcaldesa.

ABG. RUTH CALDAS: Acogeria, sefior Alcalde, esta sugerencia
que hacen los integrantes de la Camara de Transporte, por
cuanto es intencidén también de la Municipalidad que el
sistema empiece a funcionar y le estamos dando
practicamente tres meses a la ciudadania para que se acople
a ese sistema, realmente el tiempo de seis meses me parece
que es un tiempo que podria resultar complicado; voy a dar

lectura nuevamente a la propuesta que he generado.

SENOR ALCALDE: Por favor.

ABG. RUTH CALDAS: A ver si es posible gue avancemos.

Cuarta.- A partir de la habilitacion de los puntos de venta
y recarga dispuestos por la Cdmara de Transporte y
debidamente verificados por la empresa publica de movilidad
EMOV EP, se establece un tiempo de 90 dias para que 10s
usuarios y usuarias puedan pagar Ssu pasaje ya sea mediante
dinero en efectivo o tarjeta electrdnica. Concluido este
periodo, es obligatorio el pago de la tarifa exclusivamente
a través de la tarjeta electrdnica o medios electrdnicos

autorizados.
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SENOR ALCALDE: Concejal Barrera.

DR. XAVIER BARRERA: Sefior Alcalde, coincidiendo tal wvez con
el tiempo, eso nos obliga a reconsiderar todos 1los

articulos anteriores, porque pusimos un plazo de 180 dias

En alguno de ellos habldbamos que en 180 dias se
establecerd por ejemplo los centro de atencidén, estoy
revisando. Tendriamos que ir en armonia de 90 dias, seria

una reconsideracidén posterior.

SENOR ALCALDE: Sefiorita Vicealcaldesa.

ABG. RUTH CALDAS: Me parece, sefior Alcalde, que son dos
plazos distintos; los 180 dias estan contados en funcidn de
que los centros empiecen a operar, estos 90 dias estan
dimensionados en funcidén que una vez habilitados estos
centros los ciudadanos tienen 90 dias para acoplarse

exclusivamente al pago a través de la tarjeta.

SENOR ALCALDE: Asi es, Xavier. Consulto a ustedes. Se

aprueba. Por favor, sefior Gerente.

GERENTE DE LA EMOV E.P.: Muchas gracias, sefilor Alcalde vy
sefiores Concejales. Lo que decia Xavier hace un momento si
es 1mportante considerar toda vez dgque se trata de un
sistema total, no se trata solamente del tema de 1los
centros de venta sino ademds hay 180 dias para el tema de
las &nforas, formularios de reclamos, sellos, los puntos de
recarga, los centros de atencidn al cliente, el listado del
personal contratado para conducir las unidades, todos estos
temas que también estaban en las disposiciones generales y
que ustedes les trasladaron para tratar en las

disposiciones transitorias por los tiempos y contienen
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algunas condicionantes en donde el concejal Barrera tiene

razé4n al manifestar.

SENOR ALCALDE: Sefior concejal Barrera.

DR. XAVIER BARRERA: Si, la disposicién primera y segunda,
creo que no voy a redundar en lo gque ha mencionado el sefior
Gerente con absoluta propiedad. Adrian, con mucha
propiedad plantedé que este sistema es integral, sin las
anforas no puede operar, sin las &anforas, sin los centros
de atencidén no podemos exigir al usuario que deje de pagar
a través de dinero en efectivo, eso es imposible, més bien
aqui deberiamos consultar, sefior Alcalde, con su venia, si
la Cémara de Transporte estd en la posibilidad en 90 dias
de poner todos los centros, en 90 dias de crear el call
center, en 90 dias de garantizar las recargas mdéviles, en
90 dias de crear las anforas, de generar los formularios de
reclamaciones, porque deberiamos armonizar la ordenanza en
este sentido, no podriamos nosotros exigir que funcione el
sistema de manera integral o que los ciudadanos asuman la
obligatoriedad del pago de la tarjeta sin que esté todo el
sistema operando en su totalidad, estoy de acuerdo con 1lo
que plantea la compafiera concejal Ruth Caldas, sino mas
bien decia que posteriormente deberiamos reconsiderar, pero
es 1importante el criterio de la Cémara de Transporte que
nos garantice y que efectivamente en 90 dias vamos a tener

operando el sistema de manera Optima.

SENOR ALCALDE: Por favor, Geovanny.

DR. GEOVANNI SACASARI: Sefiores concejales, lo gque nosotros
sostenemos es el hecho de qgue a partir de que les
indiquemos y de que se verifique por parte de la EMOV EP
que estd todo listo, corren 1los 90 dias para que 1los

usuarios puedan obrar en estas condiciones, eso es lo que
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hemos propuesto y eso es lo que tiene que quedar claro pero

nosotros solamente vamos hacer énfasis en los 90 dias.

SENOR ALCALDE: Sefior concejal Barrera.

A las 21:29 se ausenta de la sesidén el concejal Cristian

Zamora y se reintegra el concejal Ivan Granda.

DR. XAVIER BARRERA: De acuerdo, creo gque eso nos dgqueda
claro, pero qué pasa si mafiana la Cémara de Transporte nos
dice “ya tenemos las tarjetas”, digamos, en un mes todo, el
momento en que ustedes no dieran todo, por eso decia
armonicemos los numeros para que sea el sistema el que esté
listo en 90 dias, o pongadmosle entonces, habria que
incluirle en todas las transitorias que el plazo correrd a
partir de que la Cémara notifique al GAD municipal, porque
si no estariamos desfasados en los plazos; qué sé yo,
ustedes dicen mafiana o en un mes “ya tenemos la posibilidad
de implementar el sistema”, sin embargo los centros de
atencidédn dicen “180 dias”, entonces habria un desfase en
los tiempos; habria que armonizar eso en una
reconsideracién, sefior Alcalde, estamos hablando el mismo
lenguaje sino mas bien para que no se deje abierto, que en
180 dias se tendrédn los formularios, se tendran las anforas
y en 90 dias se aplica la obligatoriedad del wuso de 1la

tarjeta; habria que armonizar los tiempos mas bien.

SENOR ALCALDE: Perfecto. Sefiorita Vicealcaldesa.

ABG. RUTH CALDAS: Sefior Alcalde, probablemente, el cambio
de la redaccidén de la disposicidédn final cuarta pueda ayudar
a suplir la duda gque tiene el concejal Barrera, dgque me
parece ademds muy pertinente: “A partir de la verificaciodn
del cumplimiento de 1las disposiciones finales, primera,
segunda y tercera se establece un tiempo de transicidén de

90 dias”, es decir, una vez que se verifique que estéan las
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tarjetas, estédn las é&nforas y que estan los formularios,
hay 90 dias para gque los usuarios puedan acoplarse al

sistema. Esa mi mocidn sefior Alcalde.

SENOR ALCALDE: Consulto. Se aprueba.

SENOR SECRETARIO: Quinta.- En un plazo maximo de 30 dias
contados a partir de la aprobacién de esta reforma..

continuta el texto.

SENOR ALCALDE: A su consideracién. Sefiorita Vicealcaldesa.

ABG. RUTH CALDAS: La sefiora concejal Martinez habia
propuesto un plazo también para que se constate el éptimo
funcionamiento del sistema de llamadas telefdnicas, que se
desprendidé de la disposicidn final anterior, asi es que me
permito proponer la inclusién de una disposicidén final

quinta, que llevaria el siguiente texto:

“En el plazo maximo de 180 dias a partir de la vigencia de
la presente Ordenanza y con 1informe técnico dirigido al
sefior Alcalde por parte de la EMOV EP, se constatard el
Ooptimo funcionamiento del sistema de 1llamadas telefdnicas
de responsabilidad de la Camara de Transporte, para las
recargas moviles en favor de las personas con discapacidad

en su lugar de trabajo domicilio, en menos de 24 horas.”

SENOR ALCALDE: Sefior concejal Granda.

DR. IVAN GRANDA: Solicitarle, nada mds, a la Vicealcaldesa,
que si puede asumir, primero: gque no sea %“en el plazo”,
sino "“dentro del plazo” para poder, puede ser antes; vy
segundo, que no sea "“la Camara” sino sea “el operador del
servicio”, para poder Jjustamente estar en sintonia con el
resto de considerandos vy articulados de la presente

ordenanza.
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SENOR ALCALDE: Avanzamos.

SENOR SECRETARIO: Sexta.- En un plazo de 115 dias contados
a partir de 1la aprobacidon de esta reforma.. continta el

texto.

SENOR ALCALDE: Sefiorita Vicealcaldesa.

ABG. RUTH CALDAS: Pido disculpas, sefior Alcalde; esta
disposicién final habla de la implementacién de la Unidad
Especializada, que eventualmente estaba planteada dentro de
la EMOV EP vy que estaba en el Art. 52 de la propuesta
inicial y que fue eliminada en este debate, habiendo sido
eliminado este articulo, corresponderia también eliminar

esta disposicidén final.

SENOR ALCALDE: Se elimina la quinta, sefior Secretario.

SENOR SECRETARIO: Sexta, ahora quinta.- En un plazo de 115
dias contados a partir de la aprobacidn de esta reforma..

continta el texto.

SENOR ALCALDE: Sefiorita Vicealcaldesa.

ABG. RUTH CALDAS: Sefior Alcalde, solo pido disculpas por un
tema formal, me parece que esta es la sexta, porque habia
pedido la incorporacidén de una quinta, asi es, se incorpora
una, se elimina wuna, esta retomaria el numero seis nada

mas.

SENOR SECRETARIO: Se toma nota.

A las 21:34 se reintegra a la sesidén la concejala Carolina

Martinez.
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ABG. RUTH CALDAS: A propdsito, sefior Alcalde, de esta

disposicidén, quizas hacer una propuesta en la redaccidén de

la misma, quedando del siguiente modo:

“Sexta.- En el plazo maximo de 180 dias contados a partir
de la vigencia de la presente Ordenanza, la EMOV EP en
coordinacién con la Direccidén Municipal de Trdnsito
emitiran sus informes sobre la suficiencia y operacidén de
los puntos actuales de venta y recarga, asi como también de
los nuevos puntos de venta y recarga que se determinen en

los estudios técnicos correspondientes.

Las indicadas instituciones evaluardn en sus informes si el
numero de puntos establecidos cumplen con las exigencias de
la demanda de 1los usuarios y la calidad, capacidad de
abastecimiento, eficiencia y eficacia en la prestacidn del
servicio de venta y recarga. La obligatoriedad del uso de
la tarjeta electrdnica luego del periodo de transicidn sdélo
serd exigible, una vez que el citado informe @ sea

favorable.”

SENOR ALCALDE: A su consideraciédn.

ABG. RUTH CALDAS: Sefior Alcalde, solicito la incorporacidn
de una linea final en esta disposicidén: “Podrdn solicitarse
nuevos puntos de venta y recarga previo andlisis técnico de
la Direccidén Municipal de Transito”; que es instancia de la
Corporacidén Municipal a gquien le corresponde y eliminaria

el resto de texto.

SENOR ALCALDE: Esta seria disposicién transitoria sexta.

Se aprueba. Avanzamos.

SENOR SECRETARIO: Séptima.- Dado que el articulo 13 de este
cuerpo legal permite la devolucidn en efectivo.. continta el

texto.

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
LIBRO DE ACTAS



© 00 N oo o1 A W DN PP

W W W W W W W N N N DN DD DD DD DD DND P PP R R R PP
o ol A WO N P O © 0N OO o A WODN P O O©W 0N OO O B W DN+, O

ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA CELEBRADA EL 03 DE MAYO DE 2017 113

SENOR ALCALDE: Sefior concejal Barrera.

DR. XAVIER BARRERA: Se me fue proponer en las disposiciones
generales, solicitaria, pero en este caso esta deberia
pasar a disposicidén general, porque no establece un lapso,
mas bien lo que establece con claridad es la
excepcionalidad de la devolucidén del costo de la tarjeta

electrénica cuando ésta sea entregada de manera gratuita.

Propondria, sefior Alcalde, una reconsideracidén que esta sea
parte de las disposiciones generales y que se elimine desde
las transitorias porque no hay una transitoriedad, esto
puede ser luego de cinco, diez, quince, veinte afios, la
devolucidén de la tarjeta; propondria la eliminacidn para

luego incluirla dentro de las disposiciones generales.

SENOR ALCALDE: Consulto a ustedes. Se elimina. Avanzamos,

sefior concejal Granda.

DR. IVAN GRANDA: Sefior Alcalde, justamente en funcién del
requerimiento ciudadano, me parece que hay que establecer
la participacidén ciudadana en el marco de la implementacién
de la presente Ordenanza \% al ser un tema de
transitoriedad, me parece que: “Sea la comisidn de
Participacidon Ciudadana del Ilustre Concejo Cantonal, que
en el plazo de 60 dias contados a partir de la vigencia de
la presente ordenanza, establezca la conformacidon de una
veeduria ciudadana, que acomparfie el proceso de transicidn y

vigencia de la presente Ordenanza.”
SENOR ALCALDE: Concejal Barrera.
DR. XAVIER  BARRERA: Coincidiendo plenamente con la

propuesta del compafiero Ivan Granda, solamente sugeriria

cambiar el término de "“que promueva”, porque el Unico que
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puede generar veeduria es el Consejo de Participaciédn
Ciudadana; que sea “la comisidn de Participacidon Ciudadana

promueva e Iimpulse la conformacion de una veeduria”.

SENOR ALCALDE: En ese sentido tiene que estar. Sefiorita

Vicealcaldesa.

ABG. RUTH CALDAS: Entiendo gque aprobamos la disposicién
transitoria anterior. Me ©parece que toda vez que
eliminamos la disposicidén general séptima, es aqui donde
corresponderia incluir una adicional transitoria que
propongo se haga con el siguiente texto: “Con la finalidad
de tutelar 1los derechos de 1los grupos de atencidn
prioritaria, la Camara de Transporte cubrird los costos de
la entrega o canje de una tarjeta electrdnica para cada

usuario o usuaria de estos grupos.

Esta gratuidad tendrd vigencia exclusivamente durante el
proceso de transicidn entre el sistema de recaudo actual y
el aprobado a través de esta Ordenanza, el plazo no podra
sobrepasar de los 90 dias contados desde la habilitacidn de
todos los puntos de emisidén y centro de atencidn previstos

para el efecto.
El GAD municipal establecera politicas afirmativas a favor
de los ciudadanos y ciudadanas que se encuentran en 1los

quintiles uno y dos de pobreza.”

SENOR ALCALDE: A su consideracién. Se aprueba, si, por

favor.

ABG. RUTH CALDAS: Con mucho gusto.

“Con la finalidad de tutelar los derechos de 1los grupos de

atencidén prioritaria la Cadmara de Transporte cubrird 1los
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costos de 1la entrega o canje de una tarjeta electrdnica

para cada usuario o usuaria de estos grupos.

Esta gratuidad tendrd vigencia exclusivamente durante el
proceso de transicidn entre el sistema de recaudo actual y
el aprobado a través de esta Ordenanza, plazo que no podrdad
sobrepasar de los 90 dias contados desde la habilitacidn de
todos los puntos de emisidén y centros de atenciodn previstos

para el efecto.

El GAD municipal establecera politicas afirmativas a favor
de los ciudadanos y ciudadanas que se encuentran en 1o0s

quintiles uno y dos de pobreza.

SENOR ALCALDE: Por favor, Dr. Sacasari.

DR. GEOVANNI SACASARI: Creo que con lo gue vamos a expresar
este momento, no salimos ni vamos a salir en ningin momento
de nuestro compromiso; hablar de grupos de atencidn
prioritaria o vulnerables constitucionalmente es bastante
amplio, dquisiera que por favor esto quede clarificado en
esta disposicidén, a qué grupos vamos atender; en nuestro
criterio, el de los transportistas, es un namero
significativo el de nifias, nifios, adolescentes,
estudiantes, primera y bachillerato, menores de seis afios
que vya estan gratuitos en la ordenanza, personas con

discapacidad y adultos mayores.

Nosotros prefeririamos que sean textualmente aquellas
personas las gque queden en esta disposicidédn, para que no se

abra més al respecto.

SENOR ALCALDE: Tal vez, Dr. Sacasari, que el sefior Gerente
lea la disposicidén constitucional, porque si hablamos de
grupos de atenciédén prioritaria.. de conformidad al

Reglamento de Transito, con eso queda claro.
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DR. XAVIER BARRERA: Mil disculpas, sefior Alcalde, por hacer
uso de la palabra sin solicitarle. Creo que el reglamento
establece con claridad los grupos de atencidédn prioritaria
que tienen acceso a tarifa preferencial, entonces: Y“de

conformidad con el reglamento de la Ley Orgdnica..”

DR. GEOVANNI SACASARI: Ubique el articulo correspondiente,

sefior Alcalde, que creo es el 46, estd muy bien.

DR. XAVIER BARRERA: Reglamento a la Ley Orgénica de
Transporte Terrestre vy Seguridad Vial, Art. 46, sefior

Alcalde, si me permite dar lectura:

Tendran derecho a las tarifas preferenciales:
1. Las personas con discapacidad que cuenten con el
carné o registro del Consejo Nacional de
Discapacidades, segun el articulo 20 de la Ley sobre

Discapacidades, pagaran una tarifa preferencial del

50% en el transporte terrestre, hY% el servicio
prestado serd en las mismas condiciones que los

demds pasajeros que pagan tarifa completa.

2. Los estudiantes de los niveles bdsico y bachillerato
que acrediten su condicidén mediante presentacidn
del carné estudiantil.. (..)

3. Las nidas, nifdos y adolescentes, pagaran una tarifa
del 50%... (..)

4. Las personas mayores de 65 afios que acrediten su
condicidon mediante la presentacidén de la cédula de

ciudadania.”

Es el articulo 46 del Reglamento a la Ley Orgéanica de

Transporte Terrestre y Seguridad Vial.
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A las 21:43 se reintegra a la sesidn el concejal Cristian

Zamora.

SENOR ALCALDE: Sefior Gerente.

GERENTE DE LA EMOV E.P.: Sefior Alcalde, sefiores Concejales.
Pensaria que la Ordenanza se veria mayormente fortalecida
si es que no se hace alusidén al reglamento sino a la Ley de
Tradnsito como tal, porque es una ley de caracter organica y
creo que estd en un nivel jerdrquico mucho méds arriba que
un reglamento que estd a la altura de la Ordenanza como

tal.

El Art. 48: “(.)Se establecerda un sistema de tarifas
diferenciadas en la transportacidén publica en beneficio de
nifas, nifdos y adolescentes, personas con discapacidad,
adultas 'y adultos mayores de 65 anos de edad. EI
reglamento a la presente Ley determinara el procedimiento
para la aplicacidén de tarifas.”

Creo que es.

SENOR ALCALDE; Y si ponemos la ley y su reglamento.

GERENTE DE LA EMOV E.P.: No hay problema.

SENOR ALCALDE: Estd bien.

GERENTE DE LA EMOV E.P.: Es para darle més fuerza a la

ordenanza.

SENOR ALCALDE: Consulto a ustedes. Si puede leer el sefior

Secretario, cdédmo quedd. Sefiorita Vicealcaldesa.

ABG. RUTH CALDAS: “Con la finalidad de tutelar los derechos

de los grupos de atencidn prioritaria seflalados en la Ley
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Orgdnica de Trdnsito y Transporte terrestre y su respectivo
reglamento, la Cdmara de Transporte cubrird los costos de
la entrega o canje de una tarjeta electrdnica para cada

4

usuario o usuaria de estos grupos..” y sigue el texto como

habiamos propuesto en principio.

SENOR ALCALDE: Se aprueba, continuamos. Concejal Barrera.

DR. XAVIER BARRERA: Antes de pasar a las disposiciones
finales, sefior Alcalde, recordaran que habiamos eliminado
tres disposiciones generales que consideramos que deberian
ser transitorias, entonces que se incorporen; entiendo que
han revisado todos 1los compafieros vy para facilitar a
Secretaria, se incorporarian las anteriores disposiciones
generales en este orden: la disposicidén general sexta, en
el texto enviado inicialmente, la disposicidén general
octava y la disposicidn general undécima, en ese orden, a

las disposiciones transitorias.

SENOR ALCALDE: Eran generales que pasan a transitorias,

porgue hablan de tiempo. Perfecto, continuamos.

SENOR SECRETARIO: Disposiciones finales. Primera.- Las
disposiciones que se aprueban en la presente reforma se

entienden integradas.. sigue el texto.

SENOR ALCALDE: Sefiorita Vicealcaldesa.

ABG. RUTH CALDAS: Toda vez que este cuerpo normativo se ha
constituido en wuna ordenanza, lo gue corresponderia es
emitir una primera disposicién final con el siguiente
texto: “Derdguese todas aquellas normas )% demas
disposiciones que se contrapongan al contenido de la

presente ordenanza.”

SENOR ALCALDE: Estd bien. Sefior concejal Granda.
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DR. IVAN GRANDA: Sefior Alcalde, mil disculpas. Votaria en
contra, porque siempre he planteado que toda ordenanza en
disposicién final, lastimosamente no lo vamos a poder hacer
acad, es un problema de consecucién de la ordenanza; debe
establecer qué deroga y qué no deroga, eso dice la técnica
legislativa y eso es lo que hemos hecho siempre en todas vy
cada una de las ordenanzas. Seria con mi voto en contra,
sefior Alcalde, porque hay un problema de técnica
legislativa ahi y me parece que siempre se debe considerar
cuando se deroga una norma, hacer un detalle de qué
normativas se derogan o se reforman, porque caso contrario,
no estamos dando unas condiciones de seguridad, para mi,

juridicas.

SENOR ALCALDE: Sefior concejal Barrera.

DR. XAVIER BARRERA: Seria importante armonizar las dos
propuestas, Qqué pasa si no le ponemos como disposicidn
final, sino como una disposicidén derogatoria y se hace
expresamente alusidén a la ordenanza que estamos derogando,
creo que podria ser una de las opciones. Claro, se deroga
toda la ordenanza, porque es una ordenanza nueva, Yy se
pasaria a una disposicidén, si acepta la compafiera concejal
proponente, pasarla después en derogatorio y hacer
expresamente alusidén a la ordenanza que estamos derogando,

de esa manera armonizariamos criterios

SENOR ALCALDE: De acuerdo. Concejal Barrera.

DR. XAVIER BARRERA: Efectivamente, como decia la sefiorita
Vicealcaldesa, la propuesta o la mocidén seria eliminar 1la
disposicidén final primera, disposicién final segunda, y la
disposicién final tercera quedaria como primera,
refiriéndose con un cambio: “la presente ordenanza entrara

en vigencia a partir de su aprobacidn en segundo debate del
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Ilustre Concejo Cantonal”, porque ya no es una ordenanza

reformatoria, es una ordenanza nueva.

Y, luego de eso, iriamos a la inclusién de una disposicidn

derogatoria, que es la propuesta gque nos hacia la sefiorita

Vicealcaldesa.

SENOR ALCALDE: De acuerdo. Continuamos. Vamos con las
reconsideraciones. Consulto a ustedes, si se aprueba la
ordenanza. Sefior concejal Peséntez.

LCDO. LAURO PESANTEZ: Sefior Alcalde, si quiero dar un punto
de vista de este tema, pese a que va a ser aprobada vy
también hay que aprobar la ordenanza, ya que alguien lo ha
propuesto, sin embargo, si quiero dejar sentado, en calidad
de representante en este concejo al area rural,
consideramos también gque el A&area rural en algun momento
asuma este servicio, sin embargo, sefior Alcalde, nuestra
gente del &rea rural va a tener problemas al usar el
servicio publico urbano en Cuenca, eso es real, concreto,
pero sin embargo, sefilor Alcalde, considerando que todos
estos procesos propician el desarrollo de Cuenca, sefior
Alcalde, dentro en ese marco si pido, sefilor Alcalde, que se
hagan todas las estrategias correspondientes con 1los
transportistas, con el Concejo Cantonal, con la
Administracidédn Municipal, para que se emprenda un pProceso
masivo de informacidén acerca de esta ordenanza que

préximamente entrard en vigencia, sefior Alcalde.

Porque, si Dbien es cierto este tema es politico, que
estamos apoyando, que estamos aprobando, inclusive qgque se
ha dado puntos de vista, pero eso no quiere decir que
dentro del marco de la administracidén que tenemos que dar
iniciativas, inclusive, aunque no sea de nuestra
competencia, pero iniciativas para gque ya no se socialice,

sino mas bien se informe a la ciudadania principalmente
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rural que esta ordenanza ha sido tratada, aprobada,
discutida y socializada, sefior Alcalde, y mas bien queda
eso en su disposicidén y buscar el mejor mecanismo con 1la

administracién municipal, sefior Alcalde, muchas gracias.

SENOR ALCALDE: Se aprueba la ordenanza en segunda, sefior

Secretario. Si es una intervencidén muy corta.

SR. JAIME LOPEZ: Sefior Alcalde, sefiores Concejales, no es
nuestra misidén proponer pero sugerir si que estaba en etapa
de reconsideracién de la mocidn, nosotros nos oponemos gue
el uso de la tarjeta sea obligatorio, reiteramos, esa es la
posicién del Comité. Y, por otro lado, para finalizar, el
hecho de que se nombre o se conforme una veeduria para el
tema de la vigilancia del cumplimiento de la ordenanza,
existe ya un Comité de Usuarios dgque tiene 1incluso més
funciones, no son especificas, que tienen la veeduria de
acuerdo a la Ley de Participacidédn Ciudadana, sino es mas
global, mas completa la misidén de un comité de Usuarios,
entonces da a entender y se puede interpretar también,
depende cdémo se redacte, que serd otro ente mas aparte del
Comité de Usuarios del transporte publico, que se genere a
través de esta ordenanza, esa es la preocupacidén que
tenemos y por lo tanto no estariamos de acuerdo, nada mas y

muchas gracias.

SENOR ALCALDE: Gracias, Lcdo. Jaime Lopez.

Reconsideraciones. Sefiorita Vicealcaldesa.

SENOR SECRETARIO: Reconsideracién.

ABG. RUTH CALDAS: Como corresponde, por procedimiento
parlamentario, primero voy a indicar cual es la
reconsideracidédn a ver si los sefiores Concejales aceptan la

misma y luego propondria la reconsideracidn pertinente.
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A continuacidén del articulo anterior 41, gque me parece gue
pasdé a denominarse 36, voy a dar lectura a la parte inicial

del articulo, para ver si el seflor Secretario se ubica:

“Si un punto de recarga predeterminado agotare su saldo y
un usuario no lograre realizar la recarga correspondiente
de su tarjeta electrdnica, la operadora del servicio
responsable de mantener los puntos de recarga siempre con
saldo disponible para el efecto, serd sancionada con una
multa equivalente al cincuenta por ciento de una

remuneracion bdsica unificada del trabajador en general.

Igual sanciodn corresponderd a la operadora del servicio, si
en un punto de venta se agotare el stock de tarjetas

electrdonicas para su venta a los usuarios.”

A continuacidn, habia quedado previsto el siguiente texto:

“Sin perjuicio del control de oficio que corresponde a la
EMOV EP en estos casos, la denuncia podra presentarse
directamente en sus oficinas o a través de su call center,

linea de denuncia o su dominio web.”

Este es el texto que fue aprobado anteriormente; la
propuesta que quisiera generar ahora dentro de la
reconsideracidén es que eliminemos el Ultimo parrafo de este
texto inicialmente aprobado y gque luego incrementemos un
articulo donde demos lugar al cumplimento del debido
proceso administrativo sancionador; ésa es mi propuesta,
sefior Alcalde, para ver si los sefiores Concejales pueden

tener la gentileza de dar paso a la misma.

SENOR ALCALDE: Consulto a ustedes. Se reconsidera. Si
ustedes estiman sefioritas, sefiores, sefioras Concejalas,

vayamos capitulo por capitulo, ya gque vamos a ir a la
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reconsideracidén, para gque no se nos quede ninguin tema

suelto. Sefiorita Priscila Carridn.

ING. PRISCILA CARRION: Gracias, sefior Alcalde, mi consulta
es para el compafiero Ivadn Granda; él al inicio decia que
cambiaria el nombre de la ordenanza, entonces queria

plantearle ese tema.

SENOR ALCALDE: Sefior concejal Barrera.

DR. XAVIER BARRERA: Sefior Alcalde, compafieros Concejales.
Me dejaron un encargo y voy hacer mio; la compafiera
concejal Gabriela Brito tuvo gque ausentarse por motivos
propios de la gestién y me solicitd gque ponga para
consideraciédn de ustedes una inclusidén que ella lo planted
en la exposicidén de motivos y que més bien quedd para ser
redactado e incluirlo posteriormente; si me permiten dar
lectura, en el segundo parrafo de la exposicidén de motivos

se propone incluir el siguiente texto:

“"A nivel mundial existen experiencias de los municipios que
han integrado los sistemas de transporte con mucho éxito,
los cuales han dejado algunos beneficios importantes a
considerar, como por ejemplo, una ciudad conectada,
integrada y ordenada, ademds la capacidad de contar con un
sistema unico de 1informacidén 'y atencidén, promover el
incremento en la seguridad personal y vial, garantizar la
justicia social al asegurar los derechos de 1los grupos de
atencidén prioritaria; los sistemas integrados de transporte
permiten tener mayor accesibilidad al transporte publico y
conectividad, con todas las zonas de la ciudad y grupos

poblaciones.”

Si ustedes consideran la inclusidén de este texto sugerido,
seria el segundo parrafo. Esa es la propuesta, sefior

Alcalde.
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SENOR ALCALDE: A su consideracién. De acuerdo. Seflor

concejal Granda.

DR. IVAN GRANDA: En la misma exposicién de motivos, en
funcién de que cambiamos el nombre de la ordenanza, ya no
es de transporte publico masivo, se deberia establecer

w

también que se plantee en la exposicién de motivos que: “se
ha visto necesario integrar el uso de la tarjeta a la
utilizacién de bicicleta publica y otros mecanismos de
movilidad.” ©Pediria que sea reconsiderado este punto, por

favor.

SENOR ALCALDE: A favor de que se incluya, sefior Secretario.

Vamos avanzando en el siguiente.

SENOR SECRETARIO: Considerandos.

SENOR ALCALDE: Sefiorita Vicealcaldesa.

ABG. RUTH CALDAS: Probablemente, dentro de la discusidén de
los considerandos pudieron haber quedado por fuera
disposiciones importantes del Cdédigo Integral Penal en
cuanto al irrespeto a la tarifa preferencial, y asi mismo
lo que dispone el Cbébdigo Organico de la Funcidén Judicial,
en cuanto a la competencia de los gobiernos locales para
juzgar las contravenciones que se encuentran establecidas a
través de normas cantonales; en ese sentido, propongo que
Secretaria, de conformidad con el rango Jjeradrquico que asi

corresponda, pueda incorporar los dos siguientes incisos:

“Que, el Codigo Organico Integral Penal en su art. 391
numeral 5 y 13, tipifican como una Contravencion de
Trdnsito de Sexta Clase y por 1o tanto: Serda sancionado con

una multa equivalente al 10% de un salario bdsico unificado
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del trabajador general y reduccidén de tres puntos en su

licencia de conducir:

13. La o el conductor de transporte  publico o
servicio masivo que incumpla las tarifas
preferenciales fijadas por la ley en beneficio de 1o0s
nifos, estudiantes, personas adultas mayores de
sesenta 'y cinco arnos de edad )% personas con
capacidades especiales; y,

15. La o el conductor, controlador o ayudante de

transporte publico o comercial que maltrate de obra o de

palabra a los usuarios.”

Eso como una primera inclusidn, sefior Alcalde, para que se

pueda considerar.

SENOR ALCALDE: A su consideracién. De acuerdo, sefior

Secretario.

ABG. RUTH CALDAS: El siguiente considerando, si usted me

permite, sefior Alcalde, continuo en uso de la palabra.

SENOR ALCALDE: Por favor.

ABG. RUH CALDAS: Que, el Art. 231 del Cébdigo Organico de la

Funcidén Judicial, sefiala en su ultimo inciso que:

“Los Gobiernos Autdénomos Descentralizados serdn competentes
para conocer y sustanciar las contravenciones establecidas
en ordenanzas municipales e Iimponer 1las correspondientes

sanciones que no impliquen privacion de libertad.”

SENOR ALCALDE: A su consideracién. De acuerdo. Sefiorita

Vicealcaldesa.

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
LIBRO DE ACTAS



© 00 N o o A W N P

W W W W W W W N N DD DN DD DD DD DNDDNN P PP PR R PP
o o1 A WON P O O© 0N O O AW N PP OO 0N O DO DN O

ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA CELEBRADA EL 03 DE MAYO DE 2017 126
ABG. RUTH CALDAS: Dentro del articulado, habia solicitado

gque se ubique al anterior articulo 41, actual 36, de
conformidad con mis apuntes, habia dado lectura de cémo
estaba planteado el articulo inicialmente y habia propuesto
la eliminacién del Ultimo inciso para trasladarlo a un
articulo siguiente, respetando el cumplimiento del debido

proceso administrativo sancionador.

SENOR ALCALDE: A su consideraciédn. Se aprueba. Sefior

concejal Barrera.

DR. XAVIER BARRERA: Sefior Alcalde, solamente para utilizar
adecuadamente la terminologia, en todos los articulos donde
conste “Guardia Municipal”, se haga constar “Policia
Municipal Guardia Ciudadana”, por un lado. Y, por otro
lado, en el Art. 32 original, Titulo V, de las Sanciones,
en el numeral 4, se establece: "“Impedir el 1ingreso de
pasajeros que pretendan transportar equipaje mayor al
permitido o animales que no cumplan 1o dispuesto en el
articulo 31, no. 3 de este reglamento”; modificar, deberia
decir "“de esta ordenanza”, es un tema de forma nada méas,

sefior Alcalde, gracias.

SENOR ALCALDE: Consulto a ustedes. Se aprueba. Senior

concejal Granda.

DR. IVAN GRANDA: De igual forma, en el mismo contexto que
plantea el concejal Barrera, que se establezca en todo el
articulado de la norma gque no sea, en muchos de los casos
se hablaba de Cédmara de Transporte, deberia cambiarse por
“operador del Servicio” en su totalidad, para qgue podamos

darle legitimidad juridica.

SENOR ALCALDE: En lugar de “Cdmara de Transporte”, que se

coloque “Operador del Servicio”. Sefiorita Vicealcaldesa.
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ABG. RUTH CALDAS: A continuacidédn del Art. 36, sobre el cual

habia solicitado que se elimine el Ultimo inciso, solicito
o se pueda reconsiderar la incorporacién de un nuevo

articulo que tendria el siguiente texto:

“Las sanciones antes 1indicadas, excepto aquellas que
sanciona el COIP, serdan aplicables 1luego de un debido
procedimiento administrativo sancionador, que consta en la
presente Ordenanza, en el cual debe probarse los hechos y
declarar la responsabilidad del conductor de la empresa
propietaria o del operador del servicio, conforme el orden

juridico vigente.”

SENOR ALCALDE: A su consideracién, esta reconsideracién.

Se aprueba, sefior Secretario. Seflorita Vicealcaldesa.

ABG. RUTH CALDAS: Hasta aqui, sefior Alcalde, habiamos
hablado dentro de un capitulo II, dentro de lo que tiene
que ver las sanciones administrativas a las empresa
operadoras y conductores, y acto seguido habiamos normado
las sanciones a las y los usuarios, que corresponderia a la
incorporacidén de un capitulo tres, gque no habia quedado
asi, habia gquedado nada mas como articulo que seguia a
continuacidén sin distinguir un capitulo de otro, por lo que
solicito ahora que se incorpore nada méas: Capitulo II.-

Sanciones a las y los usuarios.

SENOR ALCALDE: Consulto a ustedes. Se aprueba. Sefior

concejal Granda.

DR. IVAN GRANDA: Si, previo a la reconsideracién planteada
de buena forma por parte de la sefiorita Vicealcaldesa, en
el articulo gque pasaria ser me parece que el 45 gque habla
de que: “Sin perjuicio de la atribucidon de 1los organos
competentes para actuar de oficio y del derecho de la

persona afectada para presentar su denuncia, sSe concede
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accion publica para la reclamacidén de las infracciones

previstas en este titulo.”

Solicitaria que se elimine el que: Podrda presentar la
denuncia, a mas del afectado conforme se desprende de este
cuerpo normativo, sus parientes hasta el cuarto grado de
consanguinidad y segundo de afinidad, cdnyuge, pareja en
unién de hecho, porque sencillamente estamos concediendo
accién popular. Cualgquier ©persona puede, ante una
infraccién, presentar la queja debida, entonces por eso
solicitaria que se elimine el péarrafo correspondiente al

que hice referencia hace un momento.

Y, ademds de eso, en el mismo articulo, sefior Alcalde, para
que pueda ser considerado todo, el articulado dice: Las
denuncias a las que se refiere este titulo serdan informales
y para su lnterposicidn no se requerird del patrocinio de
abogado,; sugiero que se ponga, estoy muy de acuerdo con
este articulo, porque garantiza la tutela del derecho por
parte de las ©personas dque se vean afectadas en 1la
conjugacién de un derecho, pero, guisiera que se asuma

ademéds en este mismo articulo que:

“La denuncia podrda presentarse verbalmente o por escrito y

contendra:

A) Nombres y apellidos del denunciante,

B) datos de la unidad que se denuncia,

C) La declaracion de si es hecha por interpuesta persona
con el sedalamiento del afectado directo o si 1la presenta
la o el afectado y los numeros telefdnicos de contacto.

D) La relacién clara y precisa del cometimiento de la
infraccidén, con expresioén de lugar y hora aproximada en que
fue cometida.

E) Firma y numero de cédula de ciudadania de él o la

denunciante”
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Por una sencilla razdn, esto garantiza el debido proceso y
permite que las personas gque son acusadas se defiendan,
entonces saber de qué se defienden, cual la imputacidén que
se les hace y eso genera debido proceso y criterio de
constitucionalidad al respecto; esa seria el pedido de mi

reconsideracidén en este articulo.

SENOR ALCALDE: Consulto a wustedes. A favor, sefior
Secretario. Sefiorita Vicealcaldesa.
ABG. RUTH CALDAS: Sefior Alcalde. Dentro de la discusidn

habia hecho caer en cuenta de 1la necesidad de que a
continuacidn del titulo VII, que se refiere al
procedimiento Unico de Jjuzgamiento vy sancidn, debiamos
incorporar el nombre de capitulo I, que se refiere a
generalidades, por cuanto méds adelante nosotros mismo
incorporamos el nombre de un capitulo II, que se referia al
procedimiento administrativo de sancidn; asi es gque sugiero
que después del Titulo VII, vaya capitulo primero, que se

referiria en este caso a la generalidades.

SENOR ALCALDE: Consulto a ustedes. Se aprueba, sefor

Secretario. Sefior concejal Barrera.

DR. XAVIER BARRERA: Dentro de las disposiciones generales,
solicitar la inclusidén de una disposicidén general final que
diga lo siguiente: “En consideracidon que la presente
ordenanza permite la devolucidn en efectivo el costo de la
tarjeta electrdnica y el saldo existente en cualquier
momento, las y 1los usuarios que asi 1o soliciten en un
Centro de Atencidén al Cliente, se exceptua la devoluciodn
del costo de la tarjeta que serd entregado gratuitamente
durante el periodo de transiciodn. Para el efecto el
operador del servicio 1incrementarda el mecanismo que

permitird la identificacion.”
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Esa la propuesta, sefilor Alcalde.

SENOR ALCALDE: Consulto a ustedes, estd bien. Seflorita

Vicealcaldesa.

ABG. RUTH CALDAS: Me asiste una preocupacién en cuanto a la
forma en la que legislamos la disposicién transitoria
cuarta, si me permiten ubicarle, y que se referia a estos
90 dias de transicién para hacerle exigible a los usuarios
gue paguen uUnicamente con tarjeta, porgque habiamos previsto
a esta regqulacién dentro del numeral cuatro, considerando
que se cumplan los preceptos de la disposicién transitoria
primera, que se refiere a los puntos de venta; la
disposicidén transitoria segunda, que se vrefiere a las
anforas vy formularios de reclamaciébén; la disposicidn
tercera que se refiere a los formularios para gque estén
disponibles en las unidades de transporte; pero luego hay
otras que también deben cumplirse previo a la exigibilidad
del pago exclusivo a través de tarjeta a los usuarios, y me
refiero concretamente a la propia disposicidn quinta, en la
que debe constatarse el o6ptimo funcionamiento del sistema
de llamadas telefdbdbnicas para el caso de la EMOV EP, como
estd previsto dentro del texto; la sexta se refiere también
al informe que de emitirse por falta de la EMOV y de la DMT
respecto de la suficiencia y de la operacidédn de los puntos
actuales de venta y de recarga, que me parece gue es la

tltima.

Entonces, lo que propongo es trasladarle a esta disposicidn
que inicialmente la habiamos aprobado con la numeracidén de
cuarta al final de las disposiciones transitorias, haciendo
gue para que empiece a regir este tiempo de 90 dias —con la
misma redaccidédn, sefior Secretario—, deban cumplirse 1los
preceptos establecidos en las disposiciones transitoritas

primera, segunda, tercera y cuarta, que ahora deberia
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también considerarse porque se habla del sistema de llamada
telefdénica para las recargas mdéviles a favor de las
personas con discapacidad; luego la disposicidédn transitoria
quinta que habla también de la emisién del informe de 1la
EMOV y de la DMT para determinar si los puntos de venta
estdn operativos y son los suficientes; entonces tendriamos
que mandarle a final y disponer que una vez cumplidos 1los
preceptos de las disposiciones transitorias que van de la

una a la cinco en este caso, sefior Alcalde.

SENOR ALCALDE: De la uno a la cinco, asi seria. Sefior

concejal Granda.

DR. IVAN GRANDA: Cuando planteaba el concejal Xavier
Barrera, establecia que se pueda devolver el tema del valor
de la tarjeta y del saldo; en este contexto, lo que creeria
es que lo que se devuelve es el valor del sobrante, del
saldo, para que no quede ninguna duda; y, un segundo tema,
que me parece importante que debamos establecer, es quién
emite los formularios de quejas para los usuarios, me
parece que tiene que ser la EMOV, porque es el ente que
controla y el que regula y tiene que quedar bajo el
control, quién es el ente controlador, la EMOV; entonces,
me parece que eso también tiene que ser considerado en el
aspecto de la presente ordenanza. Gracias, sefior Alcalde,

eso serilan todas las reconsideraciones.

SENOR ALCALDE: En ddénde quedaria eso.

DR. IVPAN GRANDA: En el caso del concejal Xavier Barrera,
en el Art. 9 me parece; en el caso de los formularios de 1la
EMOV estd en el articulo 30, donde dice “la EMOV aprobarad
disefios y efectuara el control de 1los formularios de
reclamacioén” ahi que se incluya lo planteado. Eso seria,

sefior Alcalde.
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ABG. RUTH CALDAS: Realmente, me parece que podria quedarse
alguna otra disposicidén que a lo mejor este rato no esté
identificada para que se cumpla, previo a gque entre a regir
la exigencia del uso de la tarjeta como Unico mecanismo de
pago 'y propongo que se mejore la redaccidén de la
disposicién transitoria que he propuesto en funcidén de que
se la sexta, en el siguiente sentido: “A partir de que la
EMOV EP, conjuntamente con la Direccidn Municipal de
Trdnsito emitan su aval definitivo respecto al cumplimiento
de todas las condiciones establecidas en esta ordenanza y
que garanticen su puesta en marcha, se concede un tiempo de
transicion de 90 dias para que 1los usuarios y usuarias
puedan pagar su pasaje ya sea mediante dinero en efectivo o
tarjeta electronica. Concluido este  periodo, es
obligatorio el pago de la tarifa exclusivamente a través de

la tarjeta electrdnica o medios electrdnicos autorizados.”

SENOR ALCALDE: Consulto a ustedes. De acuerdo, se han
planteado una cantidad de reconsideraciones. Se aprobd el
tratar las reconsideraciones, mas bien han sido aprobadas
todas ellas y entonces quedaria aprobada con esas

reconsideracidén la ordenanza. Muchas gracias.

EL CONCEJO CANTONAL EN SESIONES EXTRAORDINARIAS CELEBRADAS
EL MARTES 02 Y MIERCOLES 03 DE MAYO DE 2017, AL TRATAR EL
PUNTO UNICO DEL ORDEN DEL DIA, RESOLVIO APROBAR EN SEGUNDO
DEBATE LA “ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA PARA LA
APLICACION DEL SISTEMA DE RECAUDO EN EL TRANSPORTE EN BUSES

DENTRO DEL CANTON CUENCA”, CON LAS OBSERVACIONES REALIZADAS

POR LAS Y LOS SENORES CONCEJALES DURANTE LA SESION.

A las 22:16 se termina la sesiédn.

Ing. Marcelo Cabrera Palacios, Dr. Fernando Arteaga Tamariz,
ALCALDE DE CUENCA. SECRETARIO DEL ILUSTRE
CONCEJO CANTONAL
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