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ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA DEL ILUSTRE CONCEJO

CANTONAL CELEBRADA EL MIERCOLES CUATRO DE JULIO DE DOS MIL
DIECIOCHO.

En la ciudad de Cuenca, en la Sala de Sesiones del Concejo
Cantonal, el miércoles cuatro de julio de dos mil dieciocho,
a las nueve horas con once minutos, se instala la Sesidn
Extraordinaria del Ilustre Concejo Cantonal, presidida por

el Ing. Marcelo Cabrera Palacios, Alcalde de Cuenca.

Asisten las y los sefiores Concejales:

1. Psic. Gabriela Brito Andrade,

2. Abg.-CPA. Ruth Caldas Arias,

w

. Lcda. Miriam Capelo (concejala alterna de la Econ.
Martha Castro),

. Sra. Paola Flores Jaramillo,

. Dra. Narcisa Gordillo Cardenas,

. Tnlg. Carolina Martinez Avila,

. Dr. Carlos Orellana Barros y

0 J o U1 s

. Lcdo. Lauro Pesidntez Maxi.

Ingresan las y los sefiores Concejales:

e Dr. Marco Avila Rodas, a las 09:22;

e Dr. Xavier Barrera Vidal, a las 09:13;

e Dr. Ivadn Granda Molina, a las 09:13;

e Mgs. Norma Illares Mufioz, a las 09:21;

e TIng. Dora Orddriez Cueva, a las 09:27;

e Mgs. Monserrath Tello Astudillo, a las 09:25;

e Ph.D. Cristian Zamora Matute, a las 09:14.

Actuia el Secretario del TIlustre Concejo Cantonal, Dr. Juan

Fernando Arteaga Tamariz.

Asisten las y los Funcionarios Municipales:
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- Lcdo. Diego Cedillo, Director Administrativo;

- Arqg. Pablo Barzallo, Director General de Areas
Histéricas y Patrimoniales;

- Ing. Pablo Crespo, Director General de Aridos y Pétreos;

- Lcda. Cristina Padilla, Director de Comunicacidn;

- Arg. Carlos Alvarez, Director de Control Municipal;

- Ing. Carlos Jacome, Director de la Corporacién
Aeroportuaria;

- Mgs. Carlos Pefia, delegado de la Directora Financiera;

- Ing. Tatiana Zhunio, delegada del Director de
Fiscalizacidn;

- Arqg. Xavier Aguirre, Gerente de la Fundacidédn E1 Barranco;

- Ing. Fabian Zamora, Director de la Fundacidén de la Mujer
y el Nifio de Cuenca;

- Ing. Ivan Genovez, Director de la Fundacidén Iluminar;

- Ing. Santiago Pefila, Director General de Gestidén de
Riesgos;

- Mgs. Juanita Ortega, Jefa de Planificacidén y Gestidn
para la Equidad Social;

- Lcdo. Jorge Moscoso, delegado del Jefe de Transparencia
y Control de la Corrupciédn;

- Ing. Daniel Céardenas, Director de Movilidad;

- Ing. Edison Castro, Director de Obras Publicas; v,

- Arg. Fanny Ochoa, Directora de Planificacién.

GERENTES :

- Ing. Carlos Rojas, Gerente de la EDEC EP.;

- Dra. Andrea Arteaga, Gerente de la EMAC EP.;

- Ing. Ma. de Lourdes Vélez, delegada de la Gerente de 1la
EMURPLAG EP.;

- Ing. Vinicio Serrano, Delegado del Gerente de la EMUVI
EP.;

COORDINADORES:

- Ing. Daniel Cérdenas, Coordinador de Movilidad;

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
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- Arqg.

Constatado

Concejales y Concejalas,

Pablo Abad, Coordinador de Planeamiento.

del orden del dia.

SENOR ALCALDE:

buenos dias, a los

Seforas,

presentes,

el qudérum con la presencia de ocho sefiores

da inicio la sesidédn con la lectura

sefioritas, sefiores Concejales,

buenos dias a los Directores,

a los representantes de la prensa. Sefilor Secretario, tenga

la gentileza de verificar el gqudérum reglamentario.

SENOR SECRETARIO:

se encuentran

Buenos dias, sefior Alcalde. Al momento

ocho Concejalas, Concejales, en la sala,

existiendo el qudérum reglamentario.

SENOR ALCALDE:

por favor.

SENOR SECRETARIO:

Gracias,

sefior Secretario. Orden del dia,

Debo informar previamente, sefior Alcalde,

de que han sido convocados las personas que estdn haciendo

uso de la Silla Vacia,

el Dr. Jaime  Loépez, en

representacidén del Comité de Usuario del Transporte publico,

el Dr.

Transporte y el

Rubén Cal

representacién de

solicito,

por favor,

le, en representaciétn de la Cémara de

arquitecto Santiago Méndez, en

la Federacidén de Barrios, a quienes

de estar presentes en la sala, que

ocupen sus posiciones en la mesa.

SENOR ALCALDE:

en la mesa,

SENOR

SECRETARIO:

por favor.

Tengan la gentileza de ocupar sus posiciones

Adicionalmente, sefior Alcalde, debo

informar que existe una peticidén suscrita por el sefior

Freddy

Dominguez

y por el

sefior Marcelo Tapia, en el

sentido de que sean recibidos en comisién general por el

ilustre

Conce’jo

Cantonal,

indicando de que son

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
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representantes o integrantes

del transporte rural en el

cantén Cuenca: “Wemos la necesidad de compartir algunas

preocupaciones en la presentacién de nuestro servicio”.

Han adjuntado la cédula de identidad, pero no han adjuntado

la calidad o 1la Jjustificacién de gue representen a la

compafiia de Transportes 26 de julio, en sus calidades de

presidente y vicepresidente.

SENOR ALCALDE: Sefloras, sefioritas,

sefiores Concejales vy

quienes nos acompafian en la Silla Vacia, no sé si ustedes

estiman, previo a la discusidén en segunda, recibirles en

comisién  general 5 minutos,

como se estila, para

escucharles, de tal manera que una vez que ellos se retiren,

continuamos con la discusidén del punto. Consulto a ustedes.

Bien, se procede asi. Sefior Secretario, convoque al sefior

Dominguez, por favor, para que pueda hacer uso de comisidn

general.

SENOR SECRETARIO: Por favor,

se acerque a la mesa, por favor.

el sefior Freddy Dominguez, que

A las 09:13 ingresan a la sesidn los seflores Concejales: Dr.

Xavier Barrera y Dr. Ivan Granda.

A las 09:14 inicia la comisién general.

SR. FREDDY DOMINGUEZ, CIA.

Buenos dias, sefior Alcalde,

SENOR ALCALDE: Perddneme,

DE TRANSPORTES 26 DE JULIO:

sefiores Concejales..

sefior Dominguez, bienvenido al

seno del Concejo Cantonal, quiero

usted, pidiéndole, por favor, que

siempre hemos pedido en las

alargue de cinco minutos.

Por favor,

cederle la palabra a

su intervencidén, como

comisiones generales, no se

sefior Dominguez.

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
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SR. FREDDY DOMINGUEZ, CIA. DE TRANSPORTES 26 DE JULIO:

Bueno, mi peticidén es gque si nos pueden ayudar en el
servicio rural que prestamos un servicio a Santa Ana, Jque
estamos afectados por el servicio urbano; y, hay cada diez
minutos que estdn prestando el servicio urbano y nosotros
estamos siendo afectados, nuestra compafia, gque damos el

servicio a Santa Ana. Nada més, sefior Alcalde.

A las 09:15 termina la comisién general.

A las 09:15 ingresa a la sesién el concejal Cristian Zamora.

SENOR ALCALDE: Gracias, Miguel. Justamente eso es lo que
vamos a tratar. Trataremos de hacer lo mejor por este
justo pedido que usted hace referencia el dia de hoy.

Gracias Freddy. Sefior concejal Ivan Granda.

DR. IVAN GRANDA: Sobre todo, muy buenos dias, sefior Alcalde,
compafiera Vicealcaldesa, compafieros Concejales, ciudadania
que nos acompafia, sefiores que ocupan la Silla Vacia. Me
parece que el dia de hoy los concejales Xavier Barrera,
Marco Avila y quien les habla hemos venido desarrollando
esta normativa que ciertamente, apoyada por el sefior
Gerente, Adridn Castro, en lo técnico, vincula e hizo
efecto de cada una de las consideraciones que se han
planteado en el debate inicial, el esfuerzo ha sido
importante para tener tan pronto esta normativa, asi
esperaremos que podamos debatir la agenda legislativa que
deberiamos construir todos; pero me parece que éste pone
fin a un tema y una preocupacidén ciudadana de un ejercicio

pleno de derechos en la transportacidédn publica masiva.

Esto implica que existan estas 29 condiciones, se ha puesto
una mas de las que se habian considerado, el capitulo de
opacidad que se habia planteado por varios de los ocupantes

de los curules de los compafieros Concejales y que establece

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
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condiciones en donde estamos listos para debatir en este
ultimo, segundo y definitivo debate, que ciertamente pondréa
los 1intereses colectivos por sobre cualquier tipo de

interés particular.

Sefior Alcalde, como se ha acostumbrado siempre, solicitaria
que en este segundo debate, debatamos articulo por articulo,
la correspondiente Ordenanza para que podamos ciertamente
cumplir con los requisitos establecidos también por el

COOTAD.

Por tltimo, solicitar también a los compafieros Concejales,
que en caso de tener propuestas se los plantee como texto
alternativo, con el objetivo de que la discusidén sea
ordenada y fluya de la mejor manera. Todo esto lo elevo a

mocidén, sefior Alcalde.

SENOR ALCALDE: Gracias, sefior concejal Ivan Granda,
permitame una vez que se termindé la comisidén general,
agradecerle a Freddy Dominguez, que estuvo presente aqui
con Jjusto derecho a expresar las preocupaciones de 1la
querida parroquia de Santa Ana, solicitarle al sefior
Secretario que dé lectura del orden del dia para proceder a

tratar inmediatamente el Ordenanza. Sefior Secretario.

PUNTO UNICO.- CONOCIMIENTO Y RESOLUCION, EN SEGUNDO DEBATE,
SOBRE EL “PROYECTO DE ORDENANZA PARA EL MEJORAMIENTO DE LA
CALIDAD DEL SERVICIO DE TRANSPORTE PUBLICO DE PASAJEROS DE
BUSES URBANOS EN EL CANTON CUENCA Y PUESTA EN MARCHA DEL
PLAN DE RENOVACION DE LA FLOTA VEHICULAR PARA EL ANO 2018 Y
2019”. SE CONOCERA EL OFICIO NRO. CC-1977-2018 DE FECHA 02
DE JULIO DE 2018, SUSCRITO POR LOS SENORES CONCEJALES: ABG.
XAVIER BARRERA VIDAL, DR. MARCO AVILA RODAS Y DR. IVAN
GRANDA MOLINA. SE ANEXA EL PROYECTO DE ORDENANZA Y
EXPOSICION DE MOTIVOS.

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
LIBRO DE ACTAS



whn R W

© o0 9

10
11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21
22
23
24
25
26
27
28
29
30
31
32
33
34
35
36

ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA CELEBRADA EL MIERCOLES 04 DE JULIO DE 2018 7

SENOR ALCALDE: Gracias, sefior Secretario. Sobre este punto,
el sefior concejal Ivadn Granda se refiridé justamente hace
unos minutos, de tal manera que quiero ceder la palabra al
sefior concejal Pesantez, al sefior concejal Barrera y a la

sefiora concejala Gordillo, en su orden.

LCDO. LAURO PESANTEZ: Muchas gracias, sefior Alcalde,
compafieros Concejales, Concejalas. Bueno, como ya ha sido
mocionado, sefior Alcalde, mé&s bien secundar esa mocidn
planteada por el concejal Ivan Granda, sin embargo, sefior
Alcalde, la sesidén anterior, en donde se tratd este mismo
tema, vyo le hice que a través de la Secretaria se dé
lectura de un oficio presentado por el sefior Director de la
Direcciédn Municipal de Transito, en lo que se refiere el
transporte rural, sefior Alcalde, y considero que ese tema,
como hoy han venidos los sefiores Concejales y compafieros de
Santa Ana, no es un tema de resolver un problema de ellos
sino mé&s bien de wuna Ordenanza, mas bien que usted, a
través de un ambito ya administrativo, que haga el andlisis
correspondientes de aquel servicio que esta prestando una
de las empresas urbanas al servicio rural, sefior Alcalde,
de acuerdo al oficio que planteé. Entonces, con eso, sefior
Alcalde, méds bien secundar la mocidén planteada, gque se
debata la normativa y ademds, se reconozcan algunos temas
que hemos planteado en el primer debate y gque han sido
recogidos para el segundo debate, sefior Alcalde. Muchas

gracias.

SENOR ALCALDE: Concejal Xavier Barrera, por favor.

DR. XAVIER BARRERA: Buenos dias con todos y todas. Saludar
a usted, sefior Alcalde, a 1los compafleros y compafileras
Concejales, a todos qguienes hacen uso de la Silla Vacia, a
los ciudadanos que se encuentran el dia de hoy presentes.
Es importante que pueda yo acoger lo gque habia plantado

antes de dar lectura al orden del dia el sefior concejal

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
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Ivadn Granda y elevarlo a mocidén dentro ya del procedimiento
parlamentario adecuado y esto es que debatamos la Ordenanza
el dia de hoy, articulo por articulo, haciendo hincapié en
lo que ya manifestdé el compafiero Concejal y que se trata de
un segundo debate y que se debe puntualizar los textos vy
los cambios de manera especifica, que se proponen por cada
uno de guienes estamos en el seno del Concejo Cantonal.
Ademés, decir que no hay forma mé&s adecuada, mas
transparente que debatir publicamente temas tan importantes
de ciudad. Hoy no solamente el debate es puUblico, sino que
participan dentro de la Silla Vacia representantes que
tienen diversas posiciones, opiniones, pero éste es el
espacio precisamente adecuado, el espacio democratico, el
espacio incluyente donde siempre hemos sabido respetar ese
ejercicio adecuado de la participacidén ciudadana. Por
tanto, espero que el debate se lleve de esa manera, con
altura, con propuesta y sobre todo pensando en mejorar la
calidad del transporte publico en nuestra querida Cuenca,

que en algunos casos no soporta mas.

A las 09:21 ingresa a la sesidén la concejala Norma Illares.

Hay que comentar también, sefior Alcalde, compafieros vy
compafieras Concejales, gque hay unidades que hoy estén
operando, gque mads tiempo pasan en la mecédnica que sirviendo
a los ciudadanos, y eso evidentemente va en desmedro y en
detrimento de los ciudadanos, de los usuarios. Por tanto,
es necesario generar ese plan de renovacidédn de las unidades
para garantizar la mejora en el servicio de transporte
puiblico. Esa voluntad debe verse plasmada el dia de hoy un
debate que, insisto, debe ser con propuesta y debe ser
siempre pensando en el Dbeneficio de los cuencanos vy

cuencanas. Gracias, seflor Alcalde.

A las 09:22 ingresa a la sesién el concejal Marco Avila.

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
LIBRO DE ACTAS
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SENOR ALCALDE: Gracias, sefior concejal Barrera. Sefiora

concejala Gordillo.

DRA. NARCISA GORDILLO: Sefior Alcalde, sefiores y sefioras
Concejales, muy buenos dias. Un saludo a todos 1los
funcionarios de la Corporacién Municipal, a los medios de

comunicacién, a quienes integran la Silla Vacia.

Efectivamente, como el dia de hoy se ha puesto y para
resolucién en segundo debate sobre el proyecto de Ordenanza
para el Mejoramiento de la Calidad del Servicio de
Transporte Publico de Pasajeros de Buses Urbanos en el
Cantdén Cuenca y Puesta en Marcha del Plan de Renovacidn de
Flota Vehicular para el afio 2018-2018. Por mi parte, en
calidad de concejala del cantdén Cuenca, debo indicar que
realmente esta propuesta normativa vulnera varios derechos
constitucionales. 1Iniciaré haciendo alusién a lo que
dispone el Articulo 15 de la Constitucidén de la Republica,
en donde dice que “El Estado promoverad en el sector publico
y privado el uso de tecnologias ambientalmente limpias y de
energias alternativas no contaminantes.” En relacién con
este Articulo 15 de la Constitucidn, debo citar también el
Articulo 280 de este mismo texto constitucional, en donde
realmente la propuesta se aparta del Plan Nacional de
Desarrollo, cuya observancia es obligatoria por parte del
Gobierno Municipal. Adicional a aquello, el Articulo 66,
el numeral 25 también se vulnera con esta propuesta de
normativa, ya que dice lo siguiente: “el derecho que tienen
todos 1los ciudadanos a acceder a Dbienes vy servicios
publicos y privados de calidad, con eficiencia, eficacia y
buen trato, asi como a recibir informacidén adecuada vy
veraz..”, en ese sentido, sefior Alcalde, sefiores Concejales,
en realidad, en el momento actual, a través del pago de una
tarjeta no se evidencia el débito de los recursos

econdmicos que paga el usuario del servicio de transporte

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
LIBRO DE ACTAS



whn R W

© o0 9

10
11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21
22
23
24
25
26
27
28
29
30
31
32
33
34
35
36

ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA CELEBRADA EL MIERCOLES 04 DE JULIO DE 2018 10

puiblico, por lo tanto, se estd vulnerando el Articulo 26

del numeral 25 de la Constitucién de la RepuUblica.

De igual forma, también existe vulneracidén del numeral 27
de este mismo Articulo 66, en donde el derecho del
ciudadano es el derecho a vivir en un ambiente sano,
ecoldgicamente equilibrado y libre de contaminacién y un
ambiente con la naturaleza. En esa virtud, creo que la
presente normativa en realidad, en la parte expositiva,
estd refiriéndose en la pagina cuarta, hace referencia al
criterio o recomendaciones de la Comisién Multisectorial vy
en su parte pertinente habla de que se deberia recomendar
la renovacidén por diez afio de wvida de los colectivos, sin
embargo, existe normativa nacional dgque establece veinte
afios de wvida util. Realmente, la presente normativa si
vulnera el derecho constitucional a la no discriminacidén y
podria ser susceptible de demandas constitucionales.
Adicional a aquello, en la misma pagina cuarta de la
motivaciédn hace referencia a un transporte seguro dentro
del cantén Cuenca, sin embargo, dispongo aqui de un oficio
emitido por la Gerencia de la EMOV, en donde indican de que
la capacidad de cada colectivo es de 60 pasajeros o més.
Realmente en la presente fecha no existe ningun dispositivo,
ningin mecanismo de control gque Dblogquee el ingreso de
usuarios a los colectivos, por ello, la sobresaturacién de
ciudadanos en los colectivos, dandose los robos, el acoso
sexual dentro de los colectivos, por lo tanto no existe una
transportacién puUblica segura para los ciudadanos vy
ciudadanas. Por todas estas consideraciones, sefior Alcalde,
tomando en consideracidén que dentro de los considerandos se
hace referencia a la Ordenanza de titulos habilitantes, la
Ordenanza dice “aprobada en el 2015”, cuando se desconoce
que aqui, en este pleno del Concejo, se aprobd en primer
debate 1la Ordenanza de Titulos Habilitantes y que esta
suspendida para su conocimiento y aprobacidédn en segundo

debate desde el 05 de enero del presente afio por mas de 7

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
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meses, por lo tanto, creo que el Articulo 226 de la
Constitucidén de la Republica obliga a gque todos 1los
funcionarios publicos trabajemos en base a las competencias

que nos concede la Constitucidén y la ley.

A las 09:25 ingresa a la sesién la concejala Monserrath

Tello.

El 226 implica que no se puede trabajar o aprobar una nueva
normativa en funcién de una Ordenanza que estadn pendiente
de ser aprobada en segundo debate. Por lo tanto, esta
situacidén si es inconstitucional, es ilegal y por ende mal
podria tener el apoyo de mi parte, como Presidenta de la
Comisidén de Movilidad, sefior Alcalde y sefiores Concejales,
mi voto a partir de este momento es en contra de la

aprobaciédn de esta Ordenanza. Muchas gracias.

SENOR ALCALDE: Gracias, sefiora Concejala. Sefiorita

Vicealcaldesa, por favor.

ABG.-CPA. RUTH CALDAS: Sefior Alcalde, inicio saludando a
los asistentes en la sala, a la ciudadania que de manera
importante se ha dado cita a esta sesidén extraordinaria, a
los compafieros, compafieras Concejales y a los funcionarios

de la Corporacidén Municipal.

Sefior Alcalde, quizéds haciendo un paréntesis, previo a
sumarme a la mocidén que vya se encuentra debidamente
planteada, y ademds respaldada, yo quisiera referirme a la
participacidén que han tenido los ciudadanos dentro de la
figura de comisidén general. Si bien es cierto, tal como
estd establecido por resolucidén del afio 2009, no hay lugar
a debate ni a resolucidén alguna en cuanto a las peticiones
que en comisién general sean presentadas, si es importante
recordar que éstas deben ser llevadas por Secretaria

General del Concejo en una bitdcora y los ciudadanos deben

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
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recibir en el término no mayor a 15 dias una informacidn
respecto de la peticidédn que en este espacio es planteada.
Lo digo, sefior Alcalde, porque me parece que la intencidn
de concurrir de los ciudadanos a la Sesién de hoy, me
parece estd muy vinculada al tema que estamos tratando. Se
habla de condiciones complicadas en las cuales vienen
prestando el servicio de transporte rural vy gque no
necesariamente se empatan con la prestacidédn del servicio de
transporte publico urbano. Hoy se ha tomado como ejemplo
el caso de la parroquia Santa Ana, una via Dbastante
congestionada de por si, con varias complicaciones, donde
ahora tenemos dos prestaciones de servicio. Precisamente
en el debate inmediato anterior yo hacia caer en cuenta que
en este espacio, por ejemplo, vamos a tener dos tipos de
servicios muy diferentes: uno, donde le exigimos dos
choferes, unidades limpias, nuevas, cobémodas, seguras, con
cédmaras, con wifi; y, otras unidades, que son las unidades
verdes, donde ninguno de estos servicios estd presentes; vy,
los dos conducen al mismo punto. Este es un tema que,
administrativamente desde luego, sefior Alcalde, yo entiendo,
con el buen criterio que a usted le asiste, dispondra 1lo
que corresponda, pero no puedo dejarlo de hacer presente
dentro de esta sesidn, porque me parece que es totalmente

oportuno.

A las 09:27 ingresa a la sesidén la concejala Dora Ordbdiiez.

Cerrando este paréntesis respecto de la atencién que se
debe dar a los ciudadanos sobre la comisidén general que hoy
ha sido presentada en este concejo cantonal, yo dguisiera
sumarme a la mocidén que ha sido planteada, porgue me parece
que es lo pertinente, habiendo discutido vya en primer
debate 1la Ordenanza, con las observaciones qgue se han
planteado, hoy, lo que corresponde es minuciosamente
revisar que esas incorporaciones, que las observaciones que

se plantearon en el primer debate, se encuentren incluidas
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en ésta y darle fluidez a un tema que sin duda no es féacil,
que por el contrario es uno de los mas dificiles que hemos
tenido que resolver en estos Ultimos afios, pero que no
puede prolongarse. No por la comodidad de no resolver un
tema como éste, podemos estarle exponiendo a la ciudad a
condiciones complicadas como las que hoy tenemos en cuanto

a la prestacidén del servicio de transporte puUblico urbano.

Por 1lo tanto, me sumo, sefior Alcalde, a la mocidn,
dejandole de por medio mi cordial peticidén de que podamos
atender esta comisidén general gque ha antecedido a este

punto del orden del dia.

SENOR ALCALDE: Gracias, sefiorita Vicealcaldesa. Doctor

Jaime Loépez.

DR. JAIME LOPEZ, SILLA VACIA: Gracias, sefior Alcalde.
Buenos dias, sefioras, sefioritas, sefiores Concejales,
sefiores miembros de la Corporacidédn Municipal, sefiores
representantes de la Camara de Transporte. Sefior Alcalde,
sefiores Concejales, antes de la discusidén en el articulado
del proyecto de Ordenanza, si wvale la pena hacer algunas
precisiones que no las hemos hecho en estos dias,
simplemente, sino casi a un afio antes, incluso del 5 de
septiembre, en donde se procedidé a elevar la tarifa a 31
centavos, la resolucién del 5 de septiembre, asi como
también el ofrecimiento de 1la mejor flota vehicular.
Siempre vamos a insistir en esto, ¢Por qué, sefior Alcalde?,
hay algunos aspectos que no se estadn considerando en el
presente proyecto de Ordenanza, como por ejemplo, que ya ha
sefialado el sefior que participdé en comisidn general, no se
estd abordando la temdtica también tan compleja como es la
transportacién en el 4area rural. El sistema de transporte
tiene que ser tratado en su integridad, porgque estamos
hablando del cantdén Cuenca. Usted, sefior Alcalde y 1los

sefiores Concejales, son del cantén Cuenca, representan al
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cantén Cuenca, a los diferentes sectores de la ciudad, asi
como también de las parroquias rurales. Por otro lado,
hemos manifestado también ya desde la sesidén anterior que
la presente Ordenanza no estd fundamentada en un verdadero
plan de movilidad que tiene que irse articulando en la
Ciudad; asi como también no existe una politica publica,
tarifaria, en donde el Concejo Cantonal sepa dentro del
aspecto econdémico, social, técnico fundamentalmente, cdémo
establecer el sistema de tarifas del transporte urbano vy
rural del cantdn Cuenca. Muchas falencias, no se hacen
constar muchos aspectos dentro del presente proyecto de
Ordenanza 'y como hemos manifestado, el proyecto de
Ordenanza refleja lo que se resolvid el 5 de septiembre, es
decir, es igual que la Resolucién, con algunas
modificaciones obviamente que son evidentes conforme 1o

establecido en el articulado de la presente Ordenanza.

Desde vya, sefior Alcalde, queremos manifestar a nombre del
Comité de Usuarios del Transporte publico y a nombre propio
de quien ha venido ocupando la Silla Vacia a partir del 5
de septiembre del afio 2017, cual ha sido la posicidén de
parte de los ciudadanos que estamos dentro del Comité de
Usuarios, nuestra oposicién frontal y rechazo, con todo el
respeto, sefior Alcalde, sefiores Concejales, en la forma vy
el procedimiento cémo se ha tratado un tema tan sensible,
tan complejo para ciudad, como es el tema del transporte
puiblico. 1Incluso, los mismos sefiores transportistas podréan
entender, decir “no nos solucionan ya cerca de un afio”. Es
un tema que realmente ha rebasado las expectativas
ciudadanas, los ciudadanos casi hace un afio escucharon
muchas voces, tanto del sector transporte, del Concejo
Cantonal, de la Corporacidén Municipal, de los funcionarios,
que nos ofrecian el mejor transporte de Latinoamérica, por
lo tanto, sefior Alcalde, conforme se ha venido tratando el
tema y como se visualiza va, la tarifa en definitiva va a

entrar en vigencia los 31 centavos, pese a que después de
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una rueda de prensa que se dio por parte de algunos sefiores

Concejales vy usted, sefior

Alcalde, se manifestd, hay

grabaciones, todo estd escrito, de gque no se iba a

incrementar la tarifa mientras no se mejore el transporte

publico. Vamos a ver cémo va a resolverle en la presente

sesién en segundo debate la Ordenanza.

Por otro lado, sefior Alcalde, al haberse ofrecido el mejor

transporte de Latinoamérica y unidades Euro 5, pese a las

dificultades y de los temas que se han venido tratado aqui,

dentro del Concejo Cantonal,

de la propuesta que hace

obviamente varia el concepto

la Corporacidén Municipal, el

Concejo Cantonal, al ciudadano. Es decir, no se va a

cumplir ese requisito sine qua non, de mejorar con la mejor

tecnologia el transporte publico de 1la Ciudad para el

incremento de la tarifa a 31

centavos, entonces, por ende,

sefior Alcalde, al no darse esos presupuestos y al haberse

omitido algunas posibilidades de que alguna Ordenanza

completa, basada en todos, incluso la técnica juridica que

demanda una Ordenanza de transporte publico, deba constar

en la misma. Lamentablemente, sefior Alcalde, se estéa

resolviendo préacticamente con el nombre de una Ordenanza,

la resolucidén que se dictd el 5 de septiembre del afio 2017.

Y eso hay que decir a la ciudadania, no hay que desinformar,

nosotros no estamos desinformando, sefilor Alcalde, sefiores

Concejales, nosotros estamos

diciendo cémo ha procedido el

Concejo Cantonal frente a un tema tan complejo como es la

transportacién publica. Por

otro lado, si es que tenemos

la oportunidad, entre comillas, de contar con unidades Euro

3 o unidades similares norteamericanas, le dejariamos a la

Ciudad con un terrible candado, sefior Alcalde, sefores

Concejales, porque se resolveria eso y cuando va una nueva

administracién municipal a abordar este tema, si viene con

otra visidén de ciudad, més

sostenible en cuanto al tema

ambiental, social vy econémico de la poblacidén, pueda

dotarnos de mejores unidades,

incluso eléctricas, como dice
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la concejala Gordillo, que ése debia haber sido el momento
histérico que debia haber cometido o accionado el Concejo
Cantonal de la Ciudad. Va a ser un candado para gque una
nueva administracién pueda abordar de manera adecuada 1la
temdtica y dotar de, ahi si, uno de los mejores transportes

de Latinoamérica.

Por lo tanto, sefior Alcalde, sefiores Concejales, en manos
de ustedes estd la ciudad, el destino de la Cuenca, ésta si
es una fecha  Thistérica, porque realmente marca la
diferencia en cuanto al procedimiento vy sobre todo la
decisidédn que ustedes han venido tomando en el seno del
Concejo Cantonal, frente a un tema complejo, tan sensible,
elevar la tarifa a 31 centavos con tecnologias inferiores,
que datan de 9, 15 afios atras; y, un candado para que una
nueva administracidén, un nuevo concepto de Ciudad realmente
se obstaculice para que se pueda dar una verdadera solucidn
en el tema ambiental, transportacidén y movilidad del cantdn

Cuenca.

Por ende, nuestra posicidédn ha sido y seguird siendo el no
al incremento de la tarifa, porque no se cumplidé con 1los
requisitos que ofrecié6 el Concejo Cantonal en cuanto a
tecnologias, y solamente remitirse al andlisis de niveles
de opacidad para la determinacidén de la renovacidén de 1la
flota vehicular para el cantdén Cuenca. Con todos estos
antecedentes y nuestros puntos de vista, sefior Alcalde,
realmente incluso lamentar que muchos sectores ciudadanos
no se pronuncien a favor de los intereses que la poblacidn
usuaria tenemos. En este caso seria interesante saber
exactamente cudl es la posicidén frente a esta temdtica que
hemos venido tratando todos estos tiempos en las diferentes
sesiones por parte de la Federacidédn de Barrios de la ciudad
de Cuenca, que se entiende que representa a los diferentes
sectores ciudadanos, frente a un tema tan complejo que

afecta a la ciudadania. Estdn o no estadn de acuerdo con el
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incremento frente a la forma cbémo ha tratado el Concejo
Cantonal. Sefior Alcalde, sefiores Concejales, muchas

gracias.

SENOR ALCALDE: Sefior Alcalde, con hartisima paciencia he
podido escuchar durante varias sesiones el mismo criterio
del sefior ocupante de la silla vacia, gque no propone nada.
Yo voy a referirme claramente a 1lo que planteaba el
concejal Marco Avila, cuando se habla de generar acciones
en donde se establece y se quiere ver oscuridad, no hay
nada que pueda aclarar la mirada de quien quiere ver todo

oscuro.

Me refiero claramente a que nosotros nos hemos planteado
una discusidén articulo por articulo; se estableceria vy
seria lo prudente tener la posibilidad de que ahi se
proponga lo que se quiere para la Ciudad y me parece gue no
se puede tener conductas discursivas, demagdgicas, en donde

claramente se establece desinformacidén ante la ciudadania.

Se dice que se estd poniendo un candado, léase el Articulo
7 del mejoramiento del combustible, ahi establece que si
mejora el combustible, pues se podrd mejorar los criterios
de opacidad y de tecnologia. Sin embargo, eso no se dice y
se trata de desinformar a través de los medios de

comunicaciédn.

Después se plantea de gue una resolucién que se ha tomado
va a buscar violentar un derecho, cuando lo gque sabemos es
que una Ordenanza estd por encima de una resolucidén y 1lo
que estamos haciendo es tomando los <criterios de una
resolucién mads 7 criterios que han sido aportados por la
ciudadania, en un articulado normativo, dispositivo vy

general.
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Entonces, el discurso lo aguanta todo pero me parece que se
establece en las condiciones desde el Articulo 4, el 7 y el
mas importante, el Articulo 9, son consideraciones,
compafieros Concejales, que no los tiene Machala, Guayaquil,
Quito, ninguna ciudad del pais, en donde nosotros estamos
estableciendo condiciones sine gqua non que permitiran la
mejora del transporte puUblico frente a las condiciones de

una mejora de tarifa.

Decir que en una rueda de prensa tres Concejales planteamos
que si es que la tarifa queda igual, no es cierto, cuando
lo que habiamos planteado es, ustedes podran recoger,
porque ahi se estd mutilando la informacidén de forma, no sé
con qué objeto, lo que se dijo es basicamente que si es que
no hay el cumplimiento de estas 29 condiciones, en donde se
plantea el tema de opacidad, en donde nosotros, compafieros
Concejales, no vamos a tener la posibilidad o no vamos a
ver mas humo negro en la ciudad de Cuenca, si es que no se
cumple eso, se quedard con una tarifa que no la hemos
planteado, si me permiten los Concejales del cantdn Cuenca,
sino a un informe pormenorizado por parte de la Universidad
de Cuenca, que tendréd errores, todos los documentos o todos
los contenidos o todos los contextos pueden tener errores,
pero nos estamos basando sobre una estructura prudente de
un estudio de un tanque de pensamiento de la Ciudad, que es

la Universidad de Cuenca.

Entonces, a mi me parece que plantear asi, en blanco vy
negro gque no mejorard el transporte publico, me parece del
todo irresponsable. cPor qué?, porque si es que ustedes
pueden ver, los distintos articulos, 1los 29, vamos a
proponer uno méas, las 30 condiciones de mejora del
transporte publico, es lo que se plantea como una conducta

responsable por parte del Concejo Cantonal.
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En ese contexto,

sefior Alcalde, yo si quisiera que en el

trdmite reglamentario, se ha planteado una mocidén, se ha

aceptado la misma, se ha planteado que tengamos 1la

posibilidad, sefiores Concejales, de que discutamos articulo

por articulo, si

es gque ustedes tienen consideraciones que

tienen que mejorar, pues sin duda estaremos siendo

receptivos para

que esto ocurra, porque siempre las

propuestas normativas son mejorables, son acondicionables

en el marco de este debate; y, en ese contexto, mas bien

llamo la atencién o hago el pedido a mis compafieros

Concejales %

Concejalas, que podamos ciertamente

plantearnos mejorar las condiciones de los textos

normativos y podamos darle una norma acabada, adecuada, que

proteja los derechos de la gente en funcidén de intereses

generales por sobre los individuales, que en esta larga

discusidén, que se ha dado mas de un afilo que estamos en esto,

podamos dar una

norma que ponga en referencia cdémo poder

ser el mejor transporte publico de aqui en adelante, que

hoy realmente

tiene wvarios condiciones 'y donde @si

coincidimos con el Presidente de la Federacidén de Barrios,

quisiéramos un mejor transporte publico para toda la ciudad,

yo le escuchaba a usted en la sesidén de Concejo anterior vy

planteaba que el transporte puUblico tiene gque mejorar las

condiciones en funcidén de la gente y eso es lo que estamos

buscando y ése ha sido el modelo de discusién que nos

hemos planteado por més de un afio. Gracias, sefior Alcalde.

SENOR ALCALDE:

Gracias, seflor concejal Granda. Sefiora

concejala Illares, tiene la palabra.

DRA. NORMA ILLARES: Gracias, sefilor Alcalde, un saludo

cordial a wusted

y a todos los compafieros Concejales, a

todos los gque nos acompafian en esta sala.

En realidad, sefior Alcalde, éste va a ser un tema histdrico

para la ciudad,

en donde vamos a definir a través de una
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Ordenanza, sobre todo gque sea de obligatorio cumplimiento,

estas condiciones que debe cumplir la Cémara de Transporte.

Sin embargo, sefior Alcalde, he podido asistir a las trece
asambleas ciudadanas, gque 1lo estd 1llevando adelante el
departamento de Descentralizacidén y los diferentes sectores
y barrios de las parroquias urbanas de la Ciudad, ahi nos
hemos encontrado en algunas ocasiones con el Presidente de
la Federacidén de Barrios; vy, Justamente la ciudadania
manifiesta de que se tiene que generar un cambio de 180
grados referente al tema del servicio de transporte publico
urbano. Quizads ésta es la segunda necesidad de 1la
ciudadania, porque la primera necesidad que tiene la
ciudadania y que se ha podido manifestar en estas trece
asambleas ciudadanas es el tema de la seguridad, pero bueno,
especificamente me voy a centrar en el tema del servicio de
transporte urbano. Y qué bueno y qué alegria me da verle
al seflor Presidente de la Federacidén de Barrios, sin
embargo, considero, sefior Alcalde, que hubiera sido
oportuno también tener la presente del presidente de 1los
GAD Parroquiales, porque la gente, la ciudadania, yo como
Concejal del &rea rural, también hago uso del servicio de
transporte urbano, que quizds digamos el trato a 1la
ciudadania en estos sectores es mas complejo, no es el buen

trato que tenemos en el Aarea urbana.

Este fin de semana, he tenido la posibilidad de asistir a
varias reuniones, en algunas ocasiones he estado en
Auquilula, es una comunidad de la parroquia Santa Ana, este
fin de semana estuvimos en Santa Rosa de Bibin, que es una
comunidad de la parrogquia de Sidcay que colinda con Octavio
Cordero Palacios, en realidad el servicio de transporte
deja mucho que desear. En la actualidad se estd cobrando
una tarifa microregional de 0.30 centavos, vya hace tres
semanas atrds tuvimos la posibilidad de hacer el recorrido

en este sector, se estaba ya cobrando 0.40 centavos, yo 1lo
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constaté, sefor Alcalde, yo lo pagué con mi tarjeta del

servicio de transporte y qué pena, lamentable por aquello.

Revisaba los documentos, sefior Alcalde, y el proceso de
socializacién, desde mi punto de vista, es, digamos,
pequefia, que si yo hubiera querido gque se socialice con
todos los presidentes de los Barrios de la ciudad y también

con los GAD Parroquiales.

Este dia domingo que estuvimos en Sidcay, el sefior
Presidente me habia comentado que le enviaron el documento
de un momento al otro y que en los préximos dias ellos
tenian la ©posibilidad de hacer 1o que son algunas
observaciones, pero en realidad el documento ya lo estamos

tratando en segundo y definitivo debate.

Yo considero, sefior Alcalde, que si deberiamos habernos
tomado un poco mads de tiempo para poder tener también

varias sugerencias y propuestas del sector rural.

Coincido con algunos compafieros que me antecedieron en la
palabra, en que el servicio de transporte urbano tiene que
tratarse de una manera integral y también la gente lo que
habia planteado en estas reuniones que tuve en varios
sectores, decian que el Municipio se haga cargo. Si
nosotros como Municipalidad, tenemos las competencias en el
tema del tréansito y el transporte, hagdmonos cargo también
del servicio de transporte urbano, que se pueda

municipalizar el tema del servicio de transporte urbano.

Esto, sefior Alcalde, quiero comentar a los compafieros
concejales, en verdad por la falta de socializacidén que
deberia hacerse con la gente del area del sector rural, con
los presidente de los diferentes barrios de la ciudad para

que puedan argumentar y también plantear algunas propuesta
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a esta normativa,

en realidad,

sefior Alcalde, yo considero

que se debe ampliar el abanico de socializacidn.

Yo en realidad no estoy de acuerdo con la propuesta de

Ordenanza,

de la misma manera, pues de aqui en adelante

pues mi voto seria en contra de este proyecto de Ordenanza.

SENOR ALCALDE:

Gracias,

sefiora concejala Illares. Sefior

Presidente de la Federacidédn de Barrios.

PRESIDENTE DE LA FEDERACION DE BARRIOS, SILLA VACIA: Muy

buenos dias,

estimado sefior Alcalde, estimados Concejales,

sefioritas Concejalas y a todo el publico que estd presente

aqui,

para poder ser parte de este debate. Un saludo a

aquello que hacen uso de la Silla Vacia, igual que yo,

buscando ese proceso de participar como ciudadanos, dentro

de un proceso de decisiones para nuestra ciudad.

Quisiera empezar diciéndoles que la Federacidédn de Barrios

de Cuenca,

el dia 5 de septiembre se pronuncidé al respecto,

y nosotros habiamos manifestado, y cuando hicimos uso de la

Silla Vacia en aquel momento,

manifestdbamos que nosotros

no estédbamos de acuerdo en el alza de tarifa de pasajes de

transporte urbano del cantdén Cuenca y haciamos alusidén en

respecto a que todos y todas las ciudadanas, todos aquellos,

ese 65% de la poblacidén que utiliza el transporte publico,

no cree que debe pagar mads por un servicio que se le presta

como actualmente se presta en el cantdén Cuenca, con todo el

respeto para los transportistas, para sus representantes,

pero

prestan un

calidad,

mal

servicio, con unidades de pésima

entonces en ese proceso nos queda muy claro dque,

como Federacidén de Barrios de Cuenca, nosotros rechazamos

totalmente el alza de la tarifa de pasajes de transporte

publico;

conversar,

parte

e

sin embargo,

hicimos

uso

de

después de caminar, después de

la

después de dialogar la semana pasada que fuimos

Silla Vacia, antes de eso
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habiamos estado en reunidén con dirigentes barriales para
tomar una decisiédn. Y, nuestra postura es clara, tomando
las palabras por intermedio de usted, sefior Alcalde, de la
concejala, doctora Norma Illares, uno de los méds grandes
anhelos, a parte de la seguridad, que tienen los barrios,
los ciudadanos, es mejorar el transporte publico; y, para
mejorar, necesitamos tener un pacto de ciudad en el cual
podemos relegar ciertos derechos para que podamos mejorar
en conjunto. Y, en este marco, esos derechos a los cuales
hago alusidén es el pagar un poco méds para tener un mejor

servicio.

Quiero decirles que yo no voy a responder al Comité de
Usuarios, nosotros respondemos a los ciudadanos y el Comité
de Usuarios puede ser parte de la ciudadania, sin embargo,
no representa al global de la ciudadania, asi es que como
Federacidén de Barrios, nosotros vamos a referirnos a la
ciudadania en general. Como Federacidédn de Barrios, nuestro
compromiso es velar por los intereses de la ciudadania, vy
esto significa ser responsables al momento de participar en
las decisiones que tienen bienestar para los ciudadanos. Y
quién puede negar que el hecho de que vayamos a mejorar la
transportacidn publica con los compromisos aqui
establecidos, nos den las pautas para dar un mejor servicio
a la ciudadania. Y es obligacidén del Concejo Cantonal, de
la administracién municipal, buscar esos procesos; Yy, e€s
obligacién de los ciudadanos asumir procesos vy asumir
responsabilidades. ©Nosotros no estamos aqui, sefior Alcalde,
sefiores Concejales y a todos ustedes que estidn presentes
aqgui, para hacer shows medidticos de absolutamente nada,
nosotros estamos para ser responsables con Cuenca y nuestra
responsabilidad con Cuenca implica desde el hecho, sefior
Representante de los usuarios del transporte publico, que
hizo referencia a nosotros, implica el estar aqui

responsablemente respondiendo a la ciudadania y dando la
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cara, porgue nosotros no buscamos hacer un show politico,

nosotros buscamos hacer un espacio de dialogo..

SENOR ALCALDE: Me ha solicitado un punto de orden la sefiora

concejala Ordéiiez.

ING. DORA ORDONEZ: Gracias, Alcalde. Con todo el respecto
para el Presidente de la Federacidén de Barrios, yo le exijo,
no le pido, le exijo respeto ©para el representante
ciudadano que estd haciendo uso de la Silla Vacia, le exijo
que por favor, de persona a persona, se respete las
posiciones de otros ciudadanos que si representan a un
colectivo, también al igual que usted lo hace. Le exijo
que este espacio respete a los seres humanos que estan

siendo parte de esta sesidén de Concejo Cantonal. Gracias.

SENOR ALCALDE: Sefior Presidente de la Federacién de Barrios.

PRESIDENTE DE LA FEDERACION DE BARRIOS, SILLA VACIA: No
hemos irrespetado absolutamente a nadie y quisiera decirle
y puntualizar a la sefiora concejala, a la ingeniera Dora
Ordéfiez, que nosotros no somos un colectivo, nosotros somos
un ente juridico, la Federacidén de Barrios de Cuenca no es
un colectivo, es un ente Jjuridico, para puntualizar; vy,
terminar diciéndoles, nosotros estamos aqui para
responsablemente, después de haber dialogado con dirigentes
barriales, después de haber dialogado con ciudadanos, tener

una postura clara, consistente y sobre todo responsable.

Hoy no habrad consenso, como todas las veces que hemos
participado en la Silla Vacia, lamentablemente porque no
entendemos que nuestra ciudad avanza hacia una ciudad del
futuro; vy, esa ciudad del futuro implica que tengamos que
ser parte y apoyar este tipo de ordenanzas. No dude, sefior
Alcalde, gue nosotros no hemos estado ni estaremos de

acuerdo con la tarifa de pasajes mientras no se mejore el
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transporte publico, pero si creo que es un paso importante
tener una Ordenanza que obligue al transporte publico a que
nos den un mejor servicio; vy, en ese marco estaremos
dispuestos a pagar un poco mas pero que las
responsabilidades se cumplan. Y, ademds de todo, esperamos
que de hoy salga una Comisién permanente, gque pueda
representar a los ciudadanos para hacer un seguimiento en
caso de aprobarse esta Ordenanza, porque ya escuchaba
también que se considera que esta Ordenanza vya estéa
aprobada, seguin escuché en las intervenciones anteriores,
no por parte de ustedes, algunos que intervinieron
anteriormente, como el sefior Representante del Comité de
Usuarios del transporte publico, hablaba que vya esté
aprobada, vyo quiero decirles que se sigue todo un
procedimiento. Sefior Alcalde, nada mas, decirle que como
Federacidén de Barrios de Cuenca, nosotros estamos a favor

de esta Ordenanza. Gracias, sefior Alcalde.

SENOR ALCALDE: Gracias, arquitecto Méndez. Sefiora

concejala Orddbiiez.

ING. DORA ORDONEZ: Gracias, Alcalde. ahora si voy a
saludar con usted y con todos los compafieros y compafieras
Concejales % todos los funcionarios, ciudadanos %
representantes de la Cédmara de Transporte dgue estan
presentes, de manera especial a qguienes hacen uso de la

Silla Vacia.

Yo cada vez que recibo un orden del dia relacionado a la
mejora del transporte publico me preocupa; tenemos mas de
un afio tratando este mismo tema, creo que hemos dado palos
de ciego en tratar de resolver el problema del transporte
publico, porque en realidad es un problema ;o acaso no es
un problema para los ciudadanos usuarios?, ¢no es un
problema para la Céamara de Transporte?, gque no puede

todavia cobrar una tarifa justa, de ser el caso, gque ademéas
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es un tema que ya se resolvidé aqui; y, es un problema para
la administracién municipal y también para este concejo
cantonal, que ha sido expuesto en reiteradas ocasiones para

tratar este punto.

Yo no sé cual es el afan, hubo una resolucidén, que si
probablemente tenia una deficiencia en su momento, debid
haberse corregido por el camino de la resolucidn. Luego
de eso, tratando de mejorar la resolucidédn que en septiembre
se tombd, se plantea una Ordenanza nueva de la revisidn
técnica vehicular gque también se aprobd y gque tampoco
soluciond el inconveniente de dicha resolucidén de
septiembre; y, ahora se plantea una nueva Ordenanza, es por
eso que en el primer debate yo ni me quedé para la
aprobacidn, porgue yo no voy a ser parte de este juego otra
vez. Ya en su momento dije que era necesario que la tarifa
se revise y voté a favor de eso y obviamente, implicita la
mejora del servicio, y en eso estamos de acuerdo quizéas la
mayoria. El problema es qgue nuevamente se exponga
plblicamente y a este tipo de expresiones ademds, no solo
al Concejo Cantonal, sino también a los representantes
ciudadanos, a quienes incluso también prestan el servicio,
chasta cuédndo? Este momento deberiamos estar resolviendo
sobre la tarifa integrada, este momento deberiamos estar
hablando sobre la tarifa que también regula la prestaciédn
del servicio del Tranvia, pero eso no ha pasado, claro que
necesitamos mejorar el servicio, claro gque necesitamos
revisar la tarifa, pero hasta cuando seguimos en este mismo

juego.

Yo no voy a ser parte, insisto, de esta nueva convocatoria
para seguirnos diciendo lo mismo que hemos hablado durante
mucho tiempo, que el transporte publico wurbano vy ahi
Normita tiene mucha razén cuando dice (Dénde estad el
Presidente de 1las Juntas Parroquiales?, no se les ha

considerado siquiera. Por eso, sefior Alcalde y ahi quizéas
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adelanto mi criterio respecto a mi voto en la Ordenanza,
consciente de que es necesario mejorar el servicio, pero
estando totalmente en contra de gque se utilice a este
concejo cantonal para este tipo de situaciones, mi voto
serd en blanco hasta el final de la Ordenanza, y que asi se

consigne, gracias.

SENOR ALCALDE: Concejal Carlos Orellana.

DR. CARLOS ORELLANA: Sefor Alcalde, muy buenos dias, un
saludo a 1las compafieras Concejales, compafieros, guienes
ocupan la Silla Vacia, siempre es un gusto escuchar sus
voces. No siempre podremos estar de acuerdo en todo pero
creo que la democracia nos exige un minimo de tolerancia y

respeto, que es un tema que jamas se debe perder.

Luego, ©por otra parte, es un tema basico, que es
fundamental en politica también. Creo que gran parte de la
politica en el pails se ha venido haciendo a través del
dejar hacer, dejar pasar. Lo més sencillo, lo mas facil es
no tomar decisiones y sin duda, eso también es 1o més
irresponsable, porque 1lo uUnico que hace es de que 1los
problemas que estd viviendo la ciudad no tengan una
solucidén y no tengan una luz al final del dia que a la
larga es creo gque todos los gque vivimos en un territorio
esperamos que la calidad de vida de los ciudadanos pueda

mejorar.

Y cuando se habla de transporte, siempre es bueno hacer un
esquema de derecho comparado, porque es importante saber
qué estd pasando en otras latitudes y en otros espacios del
mundo con relacidén al transporte publico. Y ahi por
ejemplo hay experiencias valiosas como las de una ciudad
que municipalizé el transporte publico pero gque tiene
dificultades, San Sebastién, una ciudad de 250.000

habitantes, que al afio tiene que subsidiar 14 millones de
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euros para poder avanzar con el transporte publico masivo,

es dec

modelo

ir, el tema de la municipalizacién, el tema del

de gestidén siempre estd atado a una tarifa.

En Europa, el transporte puUblico es el mads caro del mundo,

sin embargo, el subsidio estd entre el 70% que brinda a

cada una de las personas que viven en estos espacios.

En el

caso de la opacidad, se ha hablado de que 1la

tecnologia podria ser un tema, sin embargo, por ejemplo, en

Colombia se exigen, entre comillas, buses Euro 5, pero los

niveles de opacidad son mucho mas altos que los que

nosotros estamos planteando en la Ordenanza.

Entonces, es importante tener una idea de lo que significa

el transporte publico masivo, porgque de hecho, cuando uno

habla de la calidad del servicio, sin duda, eso tiene un

costo adicional. Nadie puede imaginarse que puede tener

el mejor servicio de transporte publico, si eso fuera facil

seguramente todas las municipalidades del mundo hubieran

resuelto este problema. Siempre la calidad estd atada a

una tarifa, si uno gquiere un transporte especial, ejecutivo,

eso cuesta més y de hecho, hay gque entender ese tipo de

temas que tiene que estar en un debate puUblico.

Por eso es importante y se han generado en el BID varias

guias

sobre el transporte puUblico masivo y hay estudios

comparados en toda América Latina vy sin duda, las

recomendaciones que finalmente se toman es de que

necesariamente el transporte ©publico tiene que estar

manejado como ha sido entre lo privado y lo publico.

Curitiba, que es uno de los mejores ejemplos en América

Latina

masivo,

y en Brasil de cbémo se maneja el transporte puUblico

también termina demostrando de que no hay un modelo
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exitoso sino que es més bien la suma de componentes la que

permite que ese modelo sea el mejor y el mas efectivo.

Creo que sin duda, este tema se tomdé ya una resolucidn,
como bien se ha manifestado, lo que se pretende vya esa
resolucién es més bien darle el peso juridico necesario y

hoy se convierta en una ordenanza.

En el tema de la tarifa que se estd planteando, en 1los
valores hacia las parroquias rurales, el momento en el que
se aprueba esta ordenanza, entraria una tarifa integrada,
con lo cual ya no habrian esos valores adicionales que ha
mencionado la concejal Norma Illares, que en algunos
lugares hoy se vienen pagando, asi mismo es, eso es
innegable, inclusive en alguna ocasidén le llamé al Gerente
de la Cémara de Transporte y le preguntaba que porqué eso
sucedia y luego me recordd y asi mismo esta planteado, de
que esa tarifa unificada que vya no genera valores
adicionales de pago entra en vigencia el momento en el que
se apruebe la resolucidén o la Ordenanza. Yo me imaginaba,
y creo que muchos han cometido también aquel error, de que
ya con la tarjeta eso iba a suceder de manera inmediata y
eso no es asi. Entonces, vyo creo que eso también es
importante explicar a la ciudadania porque de hecho si se
da una informacidén gque no es la adecuada desde el Concejo
Cantonal, comienzan las distorsiones en el proceso. Hoy,
si, uno de los temas gue a nosotros nos motivé en 1lo
personal a apoyar esta iniciativa era justamente pensar en
los habitantes que viven en Gualalcay, en Bibin, en Santa
Rosa, en aquellos sectores que estdn alejados vy que
penosamente, por un tema de equidad territorial, deberian
ser también bien atendidos y creo que ésa es una de las

obligaciones que nosotros tenemos en este tema.

En cuanto a la socializacién, yo creo que realmente este

tema, como bien se ha dicho, ha pasado un afio y ha sido
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titular en diferentes medios de comunicaron, se ha
escuchado a los ciudadanos, hemos tenido la oportunidad de
conversar, el mismo estudio que se realizdé fue un estudio
que tomé mucho tiempo y en el que participaron varios
actores locales, desde dirigentes universitarios de 1los
colegios secundarios, es decir, no se puede acusar gue no
ha habido la respectiva socializacién cuando esto realmente
ha sido un tema que méds bien se ha debatido de manera

amplia y muy participativa.

:Qué podemos nosotros hacer entonces el dia de hoy?,

A\Y

avanzar, ©O sea 1lo mas cbémodo es éste rato decir no
avancemos con este proceso”, inclusive hasta en un céalculo
electoral seguramente seria el discurso mas agradable, pero
ese discurso electoral inclusive tiene que tener una
coherencia con lo que efectivamente merece la ciudad, y ése
es un tema que sin duda también nos obliga a tomar
resoluciones. Creo que no podemos posponer méas 1los

problemas, porque nos terminamos haciendo un dafio nosotros

mismo como ciudad y también como Concejo Cantonal.

Este tema se ha debatido lo suficiente, tenemos que avanzar
en este proceso, no Creo que tengamos temores
constitucionales de gque se esté afectando a 1la calidad
ambiental, como aqui se ha dicho, porque si revisamos 1los
niveles de opacidad, realmente estamos planteando niveles
de opacidad mucho més altos que en aquellos paises en donde
hay tecnologia Euro 5, eso no hay duda; vy, claro, tener
voces diferentes, yo saludo mucho esas voces, yo siempre he
dicho que la democracia se construye asi, consensos, con
disensos, con voces a favor, en contra, con respeto, porque
ese tema jaméds se va a perder. Creo que la tolerancia es
un acto minimo gque nos obliga a guienes estamos en estos
eventos y en estos actos de lo publico, y sin duda lo que
planteamos la ocasidén anterior, hay que trabajar también en

el transporte rural. Si aqui estédn algunos representantes
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del 4rea rural y creo que con ellos también hay que
ponernos de acuerdo, y claro que hay que también manejar
notablemente las diferentes que hay en la ruralidad, aunqgque
en la ruralidad no es lo mismo servir a Molleturo, Chaucha,
que servir a Santa Ana, Quingeo, porque en cada uno de 1los
temas de la ruralidad, ahi si hay diferencias grandes en
cuanto a tiempo, kildémetros de recorrido, distancias y todo
ese tipo de temas, sin duda no tiene que quedar en el
abandono, y creo que mas bien ahi establecer la oportunidad
para mejorar la relacidén con los amigos que vienen
realizando este servicio de manera histérica en el &rea
rural y que también hemos podido constatar, han hecho un
esfuerzo por mejorar sus unidades, su calidad de servicio,
pero ése es un tema que tiene que sin duda seguir
trabajando, hay un plan de movilidad, sefior Alcalde, vyo
creo que eso es también absolutamente cierto, tal vez ese
plan de movilidad en algin momento deberiamos también
elevarla en calidad de Ordenanza, porque no se puede decir
que no hay un plan de movilidad en Cuenca, hay un plan de
movilidad, que algunas personas quieran desconocer, ya eso
es un criterio muy personal, pero de lo que yo he revisado,
de los documentos que se han elaborado, hay un modelo de
entender la ciudad con la forma de transporte que a futuro
se tiene que realizar de manera integral. Este es un tema
de ciudad, no es un tema de defender una administracidén, yo
no estoy aqui hablando por que se quiera de pronto pensar
que uno estéd obligado a defender una administracién o estoy
de candidato, no estoy de candidato a nada en buena hora vy
eso creo que me da la mayor libertad y la posibilidad de
poder plantear este tipo de temas que creo que tienen que
ser manejados con altisima responsabilidad y que ademés ha
habido un gran esfuerzo, no ha sido sencilla tampoco la
relacién con la Camara de Transporte. La Céamara de
Transporte tiene la obligacidén moral de cambiar las cosas
en poco tiempo, o sea, seria gravisimo de que nosotros el

dia de hoy aprobemos y que en tres meses o cuatro meses las
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cosas sigan tal cual estén, seria una verglienza y creo que
eso no va a ser posible porque las condiciones que aqui
estdn planteadas dan la posibilidad por fin de poder exigir

como administracidén municipal que se cumpla.

Yo saludo a los compafieros que han trabajado, saludo a las
voces de la ciudadania, creo que podemos disentir y sentir
con respeto, es un tema fundamental, inclusive con las
voces del Concejo Cantonal que este momento tienen
posiciones diversas, cuando un momento determinado todos
aprobamos de manera unadnime, con excepcién de un voto, una
resolucidén que todos la hicimos en razdn de un estudio
técnico que ha sido elaborado por la Universidad. Gracias,

sefior Alcalde.

SENOR ALCALDE: Gracias, doctor Carlos Orellana. Doctor

Marco Avila y entramos a discutir.

DR. MARCO AVILA: Gracias, sefior Alcalde. Buenos dias a
usted, a los seriores Concejales presentes, a los
funcionarios, a los sefiores Concejales que ocupan la silla

vacia y al publico en general.

Sefior Alcalde, si me ©preocupa Yy me asustan ciertas
intervenciones vertidas sobre esta mesa, dentro de este

cuerpo colegiado.

Yo si debo recordar que la ciudadania nos eligié para tomar
decisiones, por més duras que sean; tomar decisiones
responsables enfocadas en 1la Ciudad, en 1los ciudadanos
principalmente, y no nos han escogido acéd para hacer
campafia politica o tratar de ganar votos a puertas de unas
elecciones. Como bien hacia referencia el doctor Orellana,
este concejo cantonal, préacticamente con unanimidad aprobd
el incremento de la tarifa sujeto a ciertas condiciones;

hoy, quererse echar para atréds, simplemente demuestra un
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afadn posiblemente de tinte electoral; vy, eso que lo que
sepa la ciudadania y que lo sepamos todos. Aqui tenemos
que discutir las cosas de manera seria, responsable vy

diciéndonos las cosas como son.

Por lo tanto, me parece que seguramente hubiesen habido
mejores caminos y ojald los hubiésemos encontrado, pero
ustedes saben el esfuerzo que ha implicado esto; ojald en
septiembre hubiésemos terminado esta discusién y
seguramente todos estdbamos mas tranquilos. Seguramente
los sefilores transportistas estaban cobrando wuna tarifa
desde el mes de septiembre; nosotros politicamente nos
hubiésemos olvidado de un tema sensible; a lo mejor los
ciudadanos estaban ya también contentos con buses nuevos,
pero lamentablemente se ha ido fuera de las manos y de las
voluntades de este concejo cantonal. Por lo tanto, si nos
tenemos que reprochar algo en cuanto al procedimiento, creo
que debemos reprocharnos todos, porque obviamente asi como
nosotros planteamos las dificultades, también debemos
plantear los caminos; vy, seguramente habian mejores pero
hoy en dia estamos por fin parece llegando al dia en que
debemos resolver y creo que hay que hacerlo de frente, de

manera clara y diciendo las cosas como son.

Seguir utilizando, por otro lado, un mensaje, un discurso
que estd alejado de la verdad, también me parece dgque es
injusto para con la Ciudad y para quienes la representan,
porgque no se les dice la verdad. Decir que se estd o que
se ha aumentado la tarifa de transporte sin ninguna otra
condicién, es decir algo que no es cierto; o, ¢acaso no han
leido el Articulo 9 de 1la Ordenanza?, ojald que en la
discusién en este concejo cantonal, cuando lleguemos al
Articulo 9, ojald se den el tiempo de leer gquienes han
dicho que no existen condiciones; aqui estdn definidas de
manera clara las condiciones a través de las cuales el

servicio de transporte publico va a mejorar en la ciudad.
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Clarisimas, contundentes, diferentes a las que actualmente
hoy tenemos. Ya dije o repeti la sesidédn anterior algo que
ya hemos dicho y lamentablemente hay que volverlo a decir:
Qué es mejor?, ¢buses con 15 afios de antigliedad o buses
nuevos?, la ciudadania claramente va a identificar que
buses nuevos es una mejor condicidén para la ciudad; :(Qué es
mejor?, ¢;tener buses que tengan una opacidad hoy del 70% y
cuando salen a la calle contaminan?, o ¢;tener buses que van
a tener de inicio un 5% méximo hasta un 25%7?, por supuesto
que la respuesta se cae por su propio peso. (Qué es mejor?,
ctener dos choferes, tener wifi, tener anuncios eléctricos,
voceria dentro de los buses?, son condiciones que realmente
van a hacer un significativo cambio a la transportacién
puiblica, por supuesto, con el compromiso de los sefiores
transportistas, y qué bueno que estén aqui, porque ellos
estdn conscientes, y espero que asi sea, de los retos que

tienen y las obligaciones que van a tener.

Inicialmente confiamos que era posible generar un proyecto
de consenso de ciudad, de didlogos y de acuerdos.
Lamentablemente las multiples voluntades que existen dentro
del Gremio no han permitido esto, pero entonces es asi que
en virtud de la ley y las competencias gque tenemos, hoy nos
toca resolver a nosotros, los Concejales de Cuenca,
elegidos para tomar decisiones, Jjustamente cudl va a ser el
destino del transporte publico en la Ciudad. Y, yo les
invito a los compafieros Concejales que no se adelanten a
manifestar su voto, primero revisemos, discutamos,
debatamos, propongamos, sobre todo a los integrantes de la
silla vacia, propongamos. Yo si voy a requerir, sefior
Alcalde, que en cada uno de los Articulos se establezca el
porqué del voto en contra, del voto a favor o del voto en
blanco, porque es muy facil simplemente anticipar el voto y
no saber aportar en nada en cada uno de los articulos,

sefior Alcalde.
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Yo creo gque la consecuencia de esta sesidén deberia ser una

sesién de enriquecimiento de esta Ordenanza, de propuesta

de esta Ordenanza, de generar
ejemplo, para el transporte
discutiamos hace un momento

Entonces,

yo espero,

mayores 1incentivos, por

eléctrico, temas que 1los

con el concejal Barrera.

sefior Alcalde, que en el debate y en

esta discusién efectivamente no solo tengamos quien apague

la luz sino quien tenga la voluntad de encender las luces

de un mejor

Alcalde.

servicio para

SENOR ALCALDE:

Gracias, do

intervencidén del Dr.

DR. RUBEN CALLE,

sefioritas,

sefiores Concejales,

Rubén Ca

Municipal vy personas dque n

Céamara de Transporte,

ser muy breve,

la

ctor

1lle,

SILLA VACIA:

os a

ciudad de Cuenca, sefor

Marco Avila. Con la

damos paso a la discusidn.

Sefior Alcalde, serfioras,

Directores de la Corporacidn

companan, sefores de la

de las diferentes Operadoras. Voy a

Unicamente quiero rescatar un concepto que

se ha emitido en las diferentes intervenciones que me han

precedido.

He

responsabilidad vy

obligados,

Concejales,

responsabilidad

escuchado

creo que ef

reiteradamente el concepto de

ectivamente asi estamos

porque en este caso aquellos que actlan como

son funcionarios

cardcter moral

constitucional y legal,

no

sino

solamente

que es

pub

una

licos y el principio de

que es una obligacién de

obligacién de caracter

la responsabilidad, lo cual implica

una visidén también diversa de que ser responsable puede ser

defender una posicidén u otra,

argumentos que uno posee,

ser la tdénica,

nuestra parte,

asi lo wvamos a hacer.

ciertamente no hemos

respecto

inclusive

a

no

la

desde el punto de vista y los

por tanto yo creo que ésa va a

yo creo que de seguro en esta sesidén, por

en representacién de la Camara de Transporte,

prestacioén

hemos

rehuido

del

ni

Y lo hemos venido haciendo porque

rehuido Jjamés a discutir los temas

servicio de transporte;

jamds hemos pretendido
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discutir y hemos asumido con responsabilidad las criticas,
unas constructivas, otras constructivas, otras sin sustento
gque se han emitido, no solamente en el seno de este concejo
cantonal sino que a través de los medios de comunicaciédn,
no hemos rehuido y no lo wvamos a hacer, porgue nuestra
obligacidén, la prestacidn del servicio, nos obliga también
a dar la cara a la ciudadania y responder afirmativamente
cuando tienen la razdédn, y negativamente cuando tenemos las
razones para poder explicarlas. Y, en este contexto,
precisamente queria manifestar que quizds muy Dbreve
comentario, haciendo relacién a normas constitucionales:
“Articulo 314.- Prestacidén de los servicios publicos: E1
Estado dispondrd que los precios y las tarifas de 1los
servicios publicos sean equitativas y establecerdn su
control y regulacidén”; “Articulo 336: E1 Estado impulsara
y velard por el comercio justo como medio de acceso a
bienes vy servicios de calidad, que minimice las
distorsiones de la intermediacién y promueva la
sustentabilidad.”

En este contexto, el Estado, a través de la Constitucidn,
declara el principio de la responsabilidad, es decir, que
los servicios, los bienes, tienen que estar fijados en base
a tarifas, en base a costos Jjustos. El equilibrio
econémico estd muy bien vy claramente definido en 1la
resolucién del Ministerio de Transporte y Obras Publicas,
de fecha 24 de junio de 2013, resolucidén 056, Direccidn de
este Ministerio, por tanto, es fundamental entonces que
cuando estamos hablando de mejorar un servicio, y saludo a
una opinidén del sefior concejal Orellana, gque ha sido muy
ponderada para equilibrar los diferentes intereses,
visiones que se tiene respecto del tema dgque se estéa
tratando. Efectivamente, si es que dgueremos un mejor
servicio, dimplica una mejor tarifa, vya lo dijimos en la
sesién anterior, si gqueremos un bien de mejor calidad,
implica un pago de mejor calidad. Respeto como el gque més

que se pronuncien por parte de la silla wvacia, en
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representacién

de los wusuarios, de que se oponen al

incremento de 1la tarifa y respeto también que haya una

sefiora Concejala que asi lo manifieste. Sin embargo, yo

debo hacerles tener en cuenta que ciertamente a veces la

ciudadania no piensa asi, y si no, tomemos un ejemplo:

ciudadanos que

viven en calles llenas de lodo, de tierra,

permanentemente, y que no pagan precisamente las mejoras

porque no tienen dichas mejoras son los que mas gestionan y

exigen, reclaman a la Corporacién Municipal que se

implemente el programa de mejoramiento barrial para pagar

de esas mejoras, es una posicidén totalmente responsable vy

saben que los costos de las mejoras implican inversiones

altas, gque muchas veces ciertamente no estan en capacidad

de pagar pero aun asi asumen esa responsabilidad, por tanto,

yo creo que manifestar que muchas veces la ciudadania no

piensa en lo que decimos nosotros a veces y consideramos

desde nuestro

punto de wvista, ©por ello siempre es

fundamental y recojo aqui también las palabras del sefior

Presidente de

la Federacidédn de Barrios, que decia que

previo a asistir a esta reunidédn se ha hecho reuniones con

dirigentes barriales y consensuado con ellos; asi también

lo ha hecho la Cémara de Transporte y debo decir, sefior

Alcalde, sefiores Concejales, tenemos una sola posicidén muy

clara y que es la que vamos a llevarlo en la discusidén de

la presente Ordenanza, no hay diferentes puntos de vista,

més bien al contrario tenemos unificados lo puntos de vista.

Y, ¢qué es lo que va a llevarnos en esta sesibdn?, es

mantener precisamente una accidédn responsable.

Yo creo, sefior Alcalde, sefiores Concejales, que ciertamente

los diferentes

espacios que se han hecho, unos que se han

plasmado, que no se han logrado concretar en la solucidn de

este problema,

también son parte de la construccidén de una

solucidén que esperamos que sea definitiva y que sea la mas

correcta.
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Corregir es responsable, sefior Alcalde, sefiores Concejales;
corregir no es un sindénimo de irresponsabilidad ni mucho
menos qgque pueda ser denotado en forma negativa. Yo creo
que si en un momento dado se tomdé una decisidén basados en
una informacién que al momento se consideraba que era
pertinente, como el hecho de pensar gque una tecnologia era
aplicable en el cantén Cuenca, cuando no se tenia el
combustible adecuado, corregir no me parece que sea desde
ningin punto de vista algo negativo para la ciudad, y més
aun cuando estd condicionado a otro tipo de circunstancias

que pueden llevar a otro camino pero al mismo fin.

En tal sentido, sefior Alcalde, sefiores Concejales, en el
contexto de esta discusidén, de la presente Ordenanza,
nosotros vamos a promover que el texto de la normativa sea
responsable bajo los principios que han establecido y que
por tanto si se establezca también la responsabilidad del
Concejo Cantonal, del GAD Municipal de Cuenca en cuanto a
que se garantice que se va a ejecutar este sistema
integrado de transporte, que se va a ejecutar la tarifa
integrada y que se va a garantizar el equilibrio econdmico
en base a los estudios econdmicos que de manera responsable
este concejo cantonal y las autoridades competentes asi 1lo

hagan.

Esta responsabilidad, que garantice estos principios, estéan
establecidos en la Constitucidén, estdn establecidos en la
Ley y no es un tema que se trae de invento, es un tema que
debe asumirlo también el Concejo Cantonal, asi como se
estidn exigiendo, y de hecho en algunas cosas no estamos de
acuerdo, en otras si completamente, ya estdn implementadas
inclusive, para el mejoramiento del transporte, pero siendo
responsables tendremos que asumirlo tal Como esté
determinado en la norma que se va a discutir y que se vaya
a aprobar, pero exigimos también y reclamamos ese concepto

de responsabilidad de parte del Concejo Cantonal, asumiendo
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y garantizando porque

en base a este sistema integrado de

transporte, en base a la tarifa integrada, en base al

equilibrio econdmico,

es que se estidn asumiendo 1los

compromisos econdémicos financieros por ©parte de los

integrantes de la Céamara de Transporte para la renovacidn

total del parque automotor.

Finalmente, sefior Alcalde, nuestro aporte en este Concejo

Cantonal serd como 1lo ha sido, precautelando que ese

respeten las normas constitucionales, que se respeten las

normas legales, los

principios técnicos, para que la

normativa que se apruebe sea constitucional, legal, técnica,

socialmente aceptada y aplicada. Muchas gracias, sefior

Alcalde, sefiores Concejales.

SENOR ALCALDE: Gracias, doctor Rubén Calle. Hay una

propuesta de que se inicie el debate Articulo por Articulo,

que ha sido secundada por varios de los Concejales.

Consulto a ustedes. Se procede, sefior Secretario, vamos al

debate Articulo por Articulo, conforme se ha pedido por

parte del sefior concejal Ivan Granda. Sefior Secretario.

SENOR SECRETARIO: “PROYECTO DE ORDENANZA PARA EL

MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DEL SERVICIO DE TRANSPORTE

PUBLICO DE PASAJEROS DE BUSES URBANOS EN EIL CANTON CUENCA Y

PUESTA EN MARCHA DEL PLAN DE RENOVACION DE LA FLOTA

VEHICULAR PARA EL ANO 2018 y 2019”. Exposicién de motivos,

29 parrafos.

SENOR ALCALDE: A su consideracién la exposicién de motivos.

Sefioras, sefioritas, sefiores Concejales. Seflorita concejala

Brito, sefior concejal Xavier Barrera.

PSIC. CL. GABRIELA

compafieros Concejales,

BRITO: Sefior Alcalde, compafieras,

un saludo a todas las personas que
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nos acompafan aqui en esta sala de sesiones del Concejo

Cantonal.

Bueno, vyo quiero referirme al tema de la exposicidédn de
motivos, la verdad es que creo que en medio de un proceso
detallado, de cada una de las cosas gque han pasado durante
estos Ultimos meses, por no decir afios, porgue se hace un
detalle bastante especifico desde el afio 2015, nos perdemos
del verdadero deber-ser de la Ordenanza, no hacemos alusidn
a lo que seria el sistema integrado de transporte, el
derecho a la movilidad, por ejemplo, y el rol que cumple el
servicio de transporte publico de pasajeros de Dbuses
urbanos en el cantdn Cuenca dentro de esa integralidad del
sistema de transporte. Yo me permitiria poner a su
consideracién, seflor Alcalde, compafieras y compafleros
Concejales, un texto que pueda abrir la exposicidn de
motivos, para poder dar este paraguas que tiene mucho més
que ver con la concepcidn del derecho a la movilidad, que
es lo que sobre todo estamos buscando el momento de tratar
esta normativa. Sefior Alcalde, con su venia, me permito

dar lectura al texto que propongo.

SENOR ALCALDE: Por favor, sefiorita Concejala.

PSIC. CL. GABRIELA BRITO: “En la concepcidén del desarrollo
de un sistema de transporte integrado para el cantdén Cuenca,
se busca garantizar primordialmente el derecho a 1la
movilidad justa y equitativa de las y los ciudadanos del
Cantodn. El transporte publico masivo es uno de los ejes
determinantes y prioritarios dentro de este sistema. En
esta normativa se establecerdn las condiciones necesarias
para garantizar a las y los usuarios un transporte seguro,
eficiente y digno.”. Me permito mocionar, sefior Alcalde,
que éste sea el texto, salvo su mejor criterio, que abra 1la
exposicidén de motivos y luego se pueda ya detallar todo el

proceso que se ha venido realizando por medio de 1la
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Comisidn Multisectorial, también las accilones que
posteriormente se tomaron por parte del Concejo Cantonal.

Ese seria mi aporte, sefilor Alcalde.

SENOR ALCALDE: Correcto. Sefior concejal Barrera.

DR. XAVIER BARRERA: En la misma linea de 1la concejala
Gabriela Brito, me atreveria a proponer un texto, con su
venia, sefior Alcalde, que voy a dar lectura, dentro de la
exposicién de motivos. Podria ser un texto que se ponga en
un parrafo posterior a lo que plantea la concejala Brito:

“"E1 presente texto normativo recoge una aspiracion
histérica de los ciudadanos del sector rural, para eliminar
la tarifa microregional, con esto se beneficia a 16
parroquias rurales del cantdén Cuenca, promoviendo la
reduccidén de la desigualdad por condiciones territoriales y

econdmicas.”.

SENOR ALCALDE: Vamos a propuestas concretas, yo creo que no

hay ningun problema. Sefior Doctor Jaime Lépez.

DR. JAIME LOPEZ, SILLA VACIA: Gracias, sefior Alcalde. en
la parte de los considerandos quiero hacer una observacidn
que en definitiva va a marcar el destino, la resolucidén de
la presente Ordenanza, en cuanto a la forma discriminatoria
que estd llevandose a cabo, mejor dicho, el texto de 1la
presente Ordenanza, concretamente en la clasificacidén del
tipo de unidades, tipo uno y tipo dos, es totalmente
discriminatorio manejarse en el sentido de que 1la
renovacién de la flota vehicular tiene que ser el 80% como
estd y el 20% apenas, accesible para personas con
discapacidad. Esto ya se ha expresado, hay muchas razones
que vulneran, Ccomo bien han dicho algunos sefiores
Concejales, el transporte, la movilidad, sefior Alcalde, es
un derecho humano, un derecho inalienable, por lo tanto no

debe haber clasificacién, al igual como se estd tratando en
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el tema del A&rea rural, ya han dicho algunos concejales,
cPor qué al 4rea rural un tipo de unidades? Y ¢(Por qué en
el sector urbano otro tipo de unidades? Esto es
discriminatorio, sefior Alcalde, por lo tanto nos oponemos
que conste en el considerando y por ende en la resolucidn
final de la aprobacidén, que se discrimine a los ciudadanos,
especialmente a las personas con discapacidad o con
movilidad reducida, el hecho de gque no puedan acceder al
100% de 1las wunidades. Dejarle solamente el 20% es
totalmente discriminatorio, que va en contra de cualquier
norma, va en contra de la Constitucidén, las normas de
Derechos Humanos y sobre todo wvulnera un derecho al
transporte por parte de un ciudadano que pueda tener
movilidad reducida o en su defecto sea una persona con
discapacidad. Rechazo este considerando, sefior Alcalde, y

en contra.

SENOR ALCALDE: Creo que este tema ha sido lo
suficientemente aclarado. Sefiora concejala Illares, por
favor.

DRA. NORMA ILLARES: Referente al tema de la exposicidédn de
motivos, lo fundamental e histdérica seria gque se trate
sobre todo la exposicidén de motivos haciendo alusidén al
servicio de transporte eléctrico, creo que eso hubiera sido
lo mads importante, que se pueda realizar. La ciudadania
estd plenamente consciente gque debe mejorar el servicio,
incluso el pago de 1los 5 centavos estd totalmente de
acuerdo, pero si hubiera sido interesante que dentro de la
exposicién de motivos hablemos vya sobre el tema del

servicio de transporte eléctrico dentro del cantdédn Cuenca.

Lo otro, coincido con el sefior del colectivo de usuarios,
si bien es cierto dentro de los considerandos se esta
planteando que van a ser beneficiadas aproximadamente 16

parroquias rurales del cantdén Cuenca; yo aspiro y espero,

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
LIBRO DE ACTAS



whn R W

© o0 9

10
11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21
22
23
24
25
26
27
28
29
30
31
32
33
34
35
36

ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA CELEBRADA EL MIERCOLES 04 DE JULIO DE 2018 43

una vez que se pueda hacer la renovacién de la flota
vehicular, esos buses nuevos también den el servicio a
estos sectores, porque en estos sectores, como son zonas de
expansién urbana, las vias estdn en malas condiciones vy
creo que a los sefiores transportista en realidad no les va
a interesar meter un bus nuevo en vias que son de lastre,
que son vias de polvo. Yo aspiro y espero gque cuando se
haga la renovacidén, también estos buses presten el servicio
a estos sectores del cantdn Cuenca. Por este tema, sefor

Alcalde, mi voto es en contra.

SENOR ALCALDE: Bien, hay esas observaciones, no estamos
todavia tomando votacidn, en su debido momento lo haremos.

Sefior concejal Peséantez.

LCDO. LAURO PESANTEZ: Sefior Alcalde, de acuerdo a lo que se
mencioné en el debate anterior, en el gque respondieron en
un oficio, yo voy a plantearle que sea analizado por este
concejo cantonal, un contenido que dice lo siguiente, pero

w

en la exposicidén de motivos: que la modalidad del
transporte publico de pasajeros en las dreas rurales del
cantén Cuenca es diferente, segun sustentos técnicos
realizados por la Direccidn Municipal de Trdnsito”.
Entonces, eso queria decir, sefior Alcalde, lo bueno es
tener un suefio, sofiar, pero las realidades son distintas,
el transporte rural es distinto que el transporte urbano,
una de ellas o tres de ellas quizads, lo primero: que 1los
sefilores que tienen los buses urbanos, en esos buses no
tiene cajuela para llevar la mercaderia que trasladan de un
lugar al otro los sefiores del &rea rural, no lo tienen,
razdén por la que no pueden llegar al &area rural. El1 otro,
en lo urbano se estd cobrando con las tarjetas, mientras
que en lo rural el sefior conductor tiene que ser acompafiado
por un oficial gque se denomina, porque tiene que subir vy
bajar las cargas, porque yo no creo que el sefior chofer va

a dejarle con freno de mano en una ladera para bajar la
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carga, hasta eso gqué puede pasar con el bus, ¢no dice que
lo caminos estan demasiadamente peligrosos? Lo otro, sefor
Alcalde, las condiciones de pago también, o sea, inclusive
dentro de eso, el disefio de los asientos de los buses que
utilizan los del &rea urbana es distinta que el &rea rural,
porque no es facil tener un viaje de 3 horas de aqui a
Chaucha o de agqui a Molleturo, que a la periférica ciudad
de Cuenca, que es una media hora. Entonces hay argumento y
fundamentos, y si considero, sefior Alcalde, que ya dentro
de un ambito técnico, si se debe estar pensando en tener
una propuesta de legislacién del &rea rural, porgque son
realidades distintas, sefior Alcalde, vy permitame decir
porque yo tengo una respuesta de aquello, respetables son
los criterios de los compafieros Concejales, de que 1los
buses urbanos 1lleguen al area rural, bueno, cada dquien
tiene sus respuestas, pero sabiendo y conociendo de 1la
realidad es distinto. Sefior Alcalde, entonces propongo
este contenido, que sea analizado en los considerando,
porque yo considero que en el Articulo 3 también ya estd la
justificacidén de esta normativa. Propongo, sefior Alcalde,
que sea analizado si es pertinente o de lo contrario esta

aclarando el Articulo 3 de la normativa. Gracias.

SENOR ALCALDE: Sefiora concejala Ordériez.

ING. DORA ORDONEZ: Gracias, Alcalde. En la pagina 5 de la
exposicién de motivos, a pesar de haber anticipado ya mi
voto en todo el texto de la Ordenanza, pero creo gque es
importante notar algo también, a los compafieros Concejales
y a qguienes hacen uso de la silla vacia. En el pentltimo
parrafo de la pagina 5 de la exposicidén de motivos, se hace
referencia a la tarifa de equilibrio, y también se hace
referencia al anexo 2, en donde consta la tarifa final, que
serd la que rija. A gquienes son proponentes del texto de

la Ordenanza, consulto si es que ésa es la tarifa de 34
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centavos, y de ser asi, deberia incluirse con ese monto en

la exposiciétn de motivos para dgque dquede claro a la

ciudadania cudl serd la tarifa que se estd aprobando con

esta Ordenanza. Gracias.

SENOR ALCALDE: Sefiora concejala Martinez.

TNLG. CAROLINA MARTINEZ: Sefior Alcalde, compafieras y

compafieros Concejales, muy buenos dias a los representantes

que hoy utilizan la silla vacia, a todas las personas dque

nos acompafilan en esta sala. Sin duda, sefor Alcalde, este

tema que nos ha llevado méas de un afio, a lo mejor se podia

pensar que se dejara para la otra administracidén, con todo

el respeto al miembro de la silla vacia, creo que eso seria

de nuestra parte muy irresponsable.

Sin embargo, creo que

lo responsable, a lo mejor no lo oportuno politicamente,

pero si lo responsable con la ciudad

es abordar éste y los

otros temas que acontecen y que dificultan el buen vivir o

el diario vivir de nuestros ciudadanos.

Sefior Alcalde, compafieros Concejales,

si bien es cierto, se

ha dado una explicacidédn técnica, se ha hecho un estudio, se

ha dado por parte de la Direccidén Municipal de Trénsito un

informe con respecto al tema de las unidades a operar que

seria solo el cambio para las personas con discapacidad el

20 y el 80%, sin embargo, si me preocupa de sobremanera

porque mas alld de ese estudio, compafieros y compafieras

Concejalas, si quisiera ponernos a pensar, en otros paises,

que hablamos de verdadero acceso, de no discriminacidén y de

una propuesta realmente integral y no discriminatoria, no

podriamos aprobarlo asi, a pesar de que existe este informe,

a pesar de gque realmente yo no soy una técnica en los temas

de trénsito y transporte, pero si conozco un poquito y algo

he trabajado en 1los temas de discapacidad, asi gque me

parece bastante injusto y poco progresista esta propuesta

de solo el cambio wvehicular del 20%

y no el 80%. Yo ahi
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apoyaria la mocidén del representante ciudadano, al o mejor
no el 100%, que seria lo 6ptimo, pero al menos si el 50% de
buses deberdn estar acondicionados para disponer de un
mecanismo para el facil acceso y transportacién de personas
con movilidad reducida, de acuerdo a los r requerimientos
establecidos. Creo yo que eso es 1lo menos que podriamos
hacer por este grupo de personas de atencidén prioritaria.
Yo quisiera apoyar esa mocidén y mas bien plantear lo que ya
he establecido a fin de que se pueda considerar y aprobar

este punto dentro de los considerandos.

SENOR ALCALDE: Sefiora concejal Ordéiiez.

A las 10:39 se ausenta de la sesidn la sefiorita

Vicealcaldesa.

ING. DORA ORDONEZ: Alcalde, si me permite, la consulta fue

a los proponentes de la Ordenanza.

SENOR ALCALDE: Con todo gusto.

ING. DORA ORDONEZ: Si, con todo gusto. En la pagina 5 de
exposicién de motivos se habla de la tarifa de equilibrio;
adicionalmente, se habla de la tarifa final, que es la que
regiria una vez que se haga el intercambio o el cambio de
unidades. Esta tarifa final es de 34 centavos, como
ustedes conocen, de acuerdo al anexo 2. Lo gue yo he
preguntado es si efectivamente es esa tarifa y ademds he
solicitado que se incluya en la exposicién de motivos para
que la ciudadania que lea el texto y quienes estamos aqui
también debatiéndolo, conozcamos cudl serd la tarifa final.

Gracias.

SENOR ALCALDE: Un punto de orden del concejal Zamora.

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
LIBRO DE ACTAS



whn R W

© o0 9

10
11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21
22
23
24
25
26
27
28
29
30
31
32
33
34
35
36

ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA CELEBRADA EL MIERCOLES 04 DE JULIO DE 2018 47
PHD. CRISTIAN ZAMORA: Gracilas, sefior Alcalde, buenos dias a

todos, a los asistentes. Sefior Alcalde, yo sugiero a su
autoridad, de la manera més comedida y a los compafieros
Concejales, creo que estamos comenzando a dispersarnos
totalmente en el tema, yo solicito que si es que algln
Concejal solicita algo que se incorpore, como ha hecho la
concejal Brito, el concejal Barrera, vayamos resolviendo en
ese momento o como ha propuesto también la concejala
Martinez. También el concejal Pesantez vya hizo wuna
propuesta, estamos en un champts total ahorita. Yo
solicito el orden a los compafieros Concejales para poder
avanzar O no vamos a salir nunca de este tema, no vaya a
ser que suspendamos de nuevo y caigamos en 1o mismo que
siempre hemos caido. Yo solicito, sefior Alcalde, por tanto
que por favor se retome cada una de las propuestas, vayamos
aprobando en ese momento y un tema adicional, lo dque
comentaba la compafiera concejala Martinez, que en la
exposicidén de motivos se pongan porcentajes, la exposicidn
de motivos no norma nada, sefiores Concejales, aqul pongamos
el 34, el 30, el 31, esto no norma absolutamente nada, es
parte de la Ordenanza efectivamente, pero no vayan a estar
creyendo que porque ponen en la exposicidén de motivos ya
queda normado, eso no es asi, la exposicién de motivos ni
siquiera se publica el rato que vaya al Registro Oficial,
por lo tanto, de ser el caso, tarifas finales o lo gue sea,
eso tiene que ir en los articulos de ser el caso, también
el numero correspondiente del Articulo 9 del tema de los
buses, y adicional a eso yo si quiero hacer una aclaracién,
esta Ordenanza no sube ni alza absolutamente ninguna tarifa,
la resolucién de alza y las condiciones estédn dadas en la
resolucién del 5 de septiembre gque cada quien sabe cémo
votd, por lo tanto si diré en su momento que si me llama la
atencién cuando hay posiciones de no a si, de si a no. El
alza tarifaria se dio en la resolucién del 5 de septiembre.
Esta Ordenanza no alza nada, lo Unico que hace es

considerar 1las condiciones del transporte, que 1los dque
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estdn a favor lo harédn y los que estdn en contra también 1lo
expresaran, pero yo Ccreo que es importante, sefior Alcalde,
dejar aclarado este tema, porgque no vaya a ser de dque
algunos, de acuerdo a sus votos, digan he votado a favor o
en contra del alza, y a los sefiores periodistas también,
esta Ordenanza no norma alzas, el alza estd dada en el 5 de
septiembre con las condiciones de esa resolucidén, por 1lo
tanto, todo lo que se vaya proponiendo, solicito a la
Presidencia, sefior Alcalde, usted pueda disponer de dque
vayamos en orden, caso contrario ya tenemos 4 propuestas
hasta el momento y realmente el rato de la aprobacidén va a
ser bastante complicado, sino vayamos una por una, es0O €S

lo que he podido como un punto de orden, sefior Alcalde.

SENOR ALCALDE: Con todo gusto, sefior concejal. Serfior
Secretario, considerando las peticiones que han hecho los
compafieros y compafieras Concejales, efectivamente no sube
ni baja nada, esta Ordenanza lo que si aclara y pone de
manifiesto el tema de la renovacidén de la flota vehicular.
De tal manera que sobre este tema, sefior Secretario, vamos
a ir votando sobre las peticiones que han hecho las sefioras,
sefioritas, sefiores Concejales. En primer lugar hubo una
peticidén de la sefiorita concejala Brito, que se dé lectura,
por favor, debe haberse recogido e inmediatamente ponemos a

consideracién del Concejo Cantonal.

SENOR SECRETARIO: Sefior Alcalde, vamos a cumplir con la
disposicidn. Le pido solicitar comedidamente, sefior
Alcalde, que en las intervenciones de los sefiores
Concejales se nos vaya indicando, yo he informado de que
existen 29 parrafos en la exposicién de motivos, por favor,
para nosotros poder cumplir con nuestra labor de Secretaria
la transcripcién fidedigna y exacta, que por favor nos

indique qué numero de exposiciédn de motivos corresponde.

SENOR ALCALDE: Esta es una nueva.
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SENOR SECRETARIO: Si, sefior Alcalde, es un pedido general.
Voy a proceder a dar lectura a la mocidén de inclusidén por
aporte de la concejala Gabriela Brito, de un parrafo, que
indicdé seria el primero y con el cual se abre la exposicidn
de motivos: “En la concepcidn del desarrollo de un sistema
de transporte 1integrado para el cantén Cuenca, se busca
garantizar primordialmente el derecho a la movilidad justa
y equitativa de las y 1los ciudadanos del Cantédn. El
transporte publico masivo es uno de los ejes determinantes
y prioritarios de este sistema. En esta normativa se
estableceran las condiciones necesarias para garantizar a
las y 1los wusuarios un transporte seguro, eficiente y

digno.”. Hasta ahi, la propuesta.

SENOR ALCALDE: A su consideracién, se acoge como primer..
con eso tendriamos 30 péarrafos de exposicidén de motivos.

La peticidén del sefior concejal Barrera.

SENOR SECRETARIO: Doy lectura, sefior Alcalde. Esta iria a
continuacidén de la que ya ha sido aprobada: “EI presente
texto normativo recoge una aspiracion histdorica de 1os
ciudadanos del sector rural, para eliminar la tarifa
microregional, con esto se beneficia a 16 parrogquias
rurales del cantdén Cuenca, promoviendo la reduccidn de la

desigualdad por condiciones territoriales y econdmicas.”.

SENOR ALCALDE: A su consideracidén. Seflor concejal Peséantez.
LCDO. LAURO PESANTEZ: Yo quisiera consultarle, son 16
parroquias, dice, o sea, no serd que son 21 del cantédn

Cuenca, no sé, por eso solamente le consulto.

SENOR ALCALDE: Consulto a ustedes. Sefior concejal Barrera.
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DR. XAVIER BARRERA: Es muy propicia la consulta del sefior

concejal Pesantez. Nosotros habiamos solicitado, a través
de la Direccién Municipal de Trénsito y la EMOV EP gque se
nos certifique cudles y cuédntas son las parroquias que se
beneficiarian con la prohibicién o eliminacidédn de la tarifa
microregional, la respuesta ha sido que son 16 parroquias,
hay 5 parroguias que no utilizan el bus de transporte
intracantonal urbano, por lo tanto no son beneficiadas con

la eliminacidén de la tarifa.

SENOR ALCALDE: Estamos de acuerdo. Sefior doctor Rubén
Calle.

DR. RUBEN CALLE, SILLA VACIA: Sefior Alcalde, quisiera
consultar al sefior concejal Barrera si es que es posible
que se pueda modificar en algo su mocidn en el aporte,
determinando especificamente a las &reas de operacidn del
servicio de transporte urbano actualmente, que evitaria una
generalizacidn por parroquias, que posiblemente algunas que
no llegue o tenga el servicio de transporte microregional,
que es la preocupacidén, entiendo, del Concejal, Alcalde.
Por tanto, que se delimite respecto a las parroquias en el
drea de cobertura gque actualmente presta el transporte

urbano de Cuenca.

SENOR ALCALDE: Sefior Alcalde, acogeria esa observacidn,

para que se incluya dentro de la mocidn.

SENOR ALCALDE: Cdémo quedaria entonces ese.. Perfecto.

Continuemos con esa propuesta, sefior Secretario.

SENOR SECRETARIO: Sefior Alcalde, no sé si se wva a dar

lectura del texto gque ha sido solicitado para modificar.

SENOR ALCALDE: No, estd preparando el texto en este momento.

Continuamos.
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SENOR SECRETARIO: Iriamos al parrafo de la exposicién de

motivos que corresponde ahora al tercero.

SENOR ALCALDE: No. Propuesta del sefior concejal Peséantez.

LCDO. LAURO PESANTEZ: Era la propuesta que sea analizada,
puede ser que sea al UGltimo: “Que, la modalidad de
transporte publico de pasajeros de las dreas rurales del
cantén Cuenca es diferente, segun sustentos técnicos
realizados por la Direccidn Municipal de Trdnsito.”. Digo
sustentos técnicos porque yo tengo un documento que
mencionaron y asi, y a la vez que tenga concordancia con el

Articulo 3 que estd planteado en la normativa.

SENOR ALCALDE: De acuerdo, ¢algun otro punto de vista?

Sefior concejal Granda.

DR. IVAN GRANDA: Como dijo el concejal Cristian Zamora, lo
que estédbamos planteando es que existan textos alternativos
frente al tema de la consulta de la concejala Orddéfiez, no
sé si es que es una consulta o queria asumir o retirar un
parrafo, sin embargo, si es que se planted la condicidédn de
que en la hoja 5, en la exposicidén de motivos, plenamente
podria ese péarrafo, si es que es del caso y si es el
criterio de los compafieros Concejales, eliminarse, porque
esto fue resuelto el 5 de septiembre, entonces si es que la
propuesta o si va encaminada a ello, me parece que esté
bien traido por la concejal Ordéiiez, que estaria realmente
yendo en contradiccién con lo que estamos normando el dia
de hoy que es resolver las condiciones de cbémo se debe
prestar el servicio de transporte publico masivo; vy, por
ello, si es que coincidia con el criterio de la concejala
Ordériez de que eso pueda ser eliminado, porque no estaria a
tono con la normativa gque se expone los articulos que

siguen. Entonces, para el orden planteado por el concejal

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
LIBRO DE ACTAS



whn R W

© o0 9

10
11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21
22
23
24
25
26
27
28
29
30
31
32
33
34
35
36

ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA CELEBRADA EL MIERCOLES 04 DE JULIO DE 2018 52

Zamora y el doctor Fernando Arteaga, 1lo correspondiente a
la valoracién tarifaria de los parrafos estarian
establecidos en la hoja 5, deberian ser eliminados, tres

parrafos, si.

SENOR ALCALDE: Sefior doctor Rubén Calle.

DR. RUBEN CALLE, SILLA VACIA: Con la consideracién al sefior
concejal 1Ivadn Granda vy ©para todos los concejales vy
concejalas, yo he de reiterar lo manifestado por el sefior
concejal Zamora, es una exposicidén de motivos, entendida
que en la exposicidén de motivos lo que se pretende es dar
cumplimiento a lo que la Constitucidén en el Articulo 76,
numeral 7, literal 1, establece a la motivacidén, es decir,
es a Jjustificar el contenido de las normas que se dictan a
posterioridad, por tanto, insistiendo de que la parte esta
que estamos hablando de exposicidén de motivos, lo que hace
es dar cumplimiento a ello. En esta virtud, si es que mas
adelante se estd hablando de la renovacidén del parque
automotor en base a la resolucidn del 5 de septiembre, es
pertinente que conste el texto que se pretende que sea
excluido, porque es parte de la motivacidn respecto de la
normativa que se dicta a futuro. Por ello, con toda la
consideracién, sefior concejal Granda, yo sugeriria que se
mantenga el texto en la forma que estd, dado gque no regula
nada y esto también con respecto a la preocupacidén que se
hiciera en relacidén a la calidad de los buses del 80% y el
20%, indicando que en lo que se refiere a ese texto, lo que
hace es simplemente reconocer el informe de la consultora
Universidad de Cuenca EP, por tanto no se estd normando
nada sino lo que se estd es resaltando, rescatando que 1la
consultoria determindé el estudio mediante el cual aplicaba
el criterio de que las unidades a operar, el 20% deben ser
acondicionadas para disponer de un mecanismo de facil
acceso y el 80%; lo que estd es simplemente rescatando una

parte del informe para motivar la resolucidén que se dicta
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posteriormente. Pido que se considere entonces de gue se

mantenga el texto actual.

SENOR  ALCALDE: Solamente una consideracioén: es la
exposicién de motivos, como bien se dijo aqui, yo creo que
las cosas deberian ir en las disposiciones generales o
disposiciones transitorias. Este momento es la exposicidn

de motivos. Sefilor concejal Granda.

DR. IVAN GRANDA: Sefior Alcalde, yo he planteado una mocién,
que entiendo fue aprobada por el concejal Xavier Barrera,
de que se retire del texto de la exposicidén de motivos,
porque el motivo qué significa?, es la consideracidn
factica del porqué estamos tomando una decisidén de poner 3,
30 o 29 disposiciones vinculadas a las condiciones o 1los
estandares minimos de cdémo se debe prestar el servicio de
transporte publico. Lo otro estd en el 5 de septiembre vy
eso coincido yo con la concejal Orddiiez, por tanto, yo he
elevado a mocidébn y solicitaria que se establezca la

votacidén respecto a la eliminacidn que corresponde.

SENOR ALCALDE: Consulto a ustedes. Se eliminan, sefior

Secretario. ¢Si estd claro qué péarrafos se eliminan?

SENOR SECRETARIO: Sefior Alcalde, se eliminarian los tres
ultimos de la péagina 5, gque correspondian al orden inicial,

los que serian el 22, 23 y 24.

SENOR ALCALDE: No son los tres ultimos. Exactamente, el
tultimo queda. Todavia no estamos votando por la exposicidn
de motivos en general. ¢Alguna otra precisioén? Sefior

concejal Barrera.

DR. XAVIER BARRERA: Sefior Alcalde, si me permite, con su
venia, expresar el texto planteado para que sea incluido

dentro de la exposicién de motivos, que quedd pendiente:
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“"E1 presente texto normativo  recoge una aspiracion
histdérica de los ciudadanos pertenecientes al sector rural,
para eliminar la tarifa microregional, beneficiando a 16
parroquias rurales del cantdén Cuenca, que actualmente son
atendidas por 1la prestacién del servicio de transporte
publico intracantonal urbano, promoviendo la reduccidn de

la desigualdad por condiciones territoriales y econdmicas.”

Sefior Alcalde, inicialmente habia planteado 16, pero ¢Por
qué no eliminamos el nUmero? y ponemos “las parroquias
rurales del cantdén Cuenca, que actualmente son atendidas
por la prestacidn del servicio de transporte publico

urbano”.

Continuando en el wuso de la palabra, sefior Alcalde,
propongo la eliminacidén del antepentltimo parrafo dentro de
la exposicidén de motivos; y, aclarar una situacidn que es
muy propicia este momento. La exposicidén de motivos
solamente es el contexto que nos sirve para entender por
qué proponemos una Ordenanza. En el COOTAD se exige que
para aceptar como una formalidad, toda normativa, toda
propuesta normativa deba contener una exposicidédn de motivos,
sin embargo, vya en la publicacién de 1la normativa, la
exposicidén de motivos no es parte del cuerpo normativo, ya
lo precisé6 de manera muy acertada el concejal Cristian
Zamora. Una exposicidén de motivos es un contexto histérico,
de motivacidén, no genera ningun derecho ni obligacidén, ni
para gquien se legisla, ni para quien legisla, eso tiene que
gquedar plenamente claro en el debate, entonces con estos
dos cambios, sefior Alcalde, mocionaria, si no hay otro
cambio, que se apruebe la exposicidén de motivos con las

observaciones hechas.

SENOR ALCALDE: Consulto a ustedes, hay una mocién de que se
apruebe la exposicién de motivos. Sefiora concejala

Carolina Martinez.
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TNLG. CAROLINA MARTINEZ: Gracias, sefior Alcalde. Estando

de acuerdo con la eliminacidén de los articulos anteriores y

la incorporacién de los textos que ha propuesto el concejal

Xavier Barrera, sin embargo, porqué la connotacién especial

en el texto de la pagina 3, cuando hablamos del tema del

porcentaje de buses que serdn acondicionados para el tema

de personas con movilidad reducida, es porque tiene total

enlace con el Articulo 9, en su numeral 3, gue replantea

exactamente el mismo texto. Es por ello que no podriamos

poner un texto anterior y un texto completamente distinto,

mas alld de que esto efectivamente no tiene un tema

normativo. Sin embargo, sefior Alcalde, quisiera nuevamente,

aunque no es el punto del debate, pero si quisiera otra vez

desde Secretaria que se lea el oficio SM-0055-2017 de 10 de

febrero de 2017, emitido por

la Direccidén Municipal de

Transito, porque segun 1o que se plantea en este texto, la

consultora hace mencidn a un andlisis solo de este oficio,

mas no de un andlisis o una revisidn realmente de los temas

y la situacidén de los grupos de

atencidén prioritaria en el

cantdén Cuenca, entonces quisiera por favor que se me dé

lectura a ese oficio e 1insistiendo en que no podriamos

colocarlo tal cual como estd establecido aqui, mas alla de

que en la exposicién de motivos se plantea toda la

documentacidén que argumentd este cuerpo o este documento,

si me gustaria por favor contar con esa informacidén de ese

oficio e insistiendo que la relacidén que tiene este texto

con el Articulo 9, no podria,

como estd sino la propuesta es

insisto, quedarse tal cual

que se pudiera cambiar al

50%-50%. Por favor, si me dan lectura al oficio, tenga la

bondad.

SENOR ALCALDE: Sefior Secretario.

SENOR SECRETARIO:
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“Oficio Nro. SM-0055-2017

Cuenca, 10 de febrero de 2017

Ingeniero
Juan Carlos Aguirre Maxi

En su Despacho.

De mi consideracion:

En atencidén al oficio s/n de fecha 02 de febrero del afo en
curso, en el que se solicita brindar informacidén sobre el
estudio del bus urbano tipo II, al respecto le informo que
la Direccidn Municipal de Trdnsito hace algun tiempo inicid
un proceso de andlisis para determinar las caracteristicas
técnicas de 1los buses urbanos para Cuenca, teniendo en
cuenta que se tenia previsto motivar una renovaciodn de 1la
flota.

En este sentido, se realizaron consultas a proveedores y
visitas técnicas a diferentes empresas con la finalidad de
conocer las caracteristicas para los buses urbanos tanto de
carrocerias como de caracteristicas de motor y sistemas
auxiliares, determindandose dos tipos de buses, denominados
bus tipo I y bus tipo II respectivamente, cuyos detalles se

adjuntan al oficio.

Cabe indicar que el proyecto no se finalizdé, por 1o que se

sugiere actualizarlo para el estudio que se estd realizando.

Sin otro particular, suscribo de Usted.

Atentamente,

Mgst. Jaime Rolando Guzman Crespo

SECRETARIO DE MOVILIDAD”

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
LIBRO DE ACTAS



whn R W

© o0 9

10
11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21
22
23
24
25
26
27
28
29
30
31
32
33
34
35
36

ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA CELEBRADA EL MIERCOLES 04 DE JULIO DE 2018 57
SENOR ALCALDE: Sefiora concejala Martinez.

TNLG. CAROLINA MARTINEZ: Sefior Alcalde, gracias por la
lectura de ese oficio, creo gque para todos queda clarisimo
que no tiene nada gque ver con respecto al tema de personas
con discapacidad y el acceso que podria tener el tema del
50%-50% para personas con discapacidad en el cambio de la
flota vehicular. Me parece realmente que la cantidad de
documentos que nos han entregado a veces nos dificulta, a
lo mejor por los tiempos, la revisidén de, por ejemplo, este
oficio que basicamente a mi no me dice nada con respecto al
tema de personas con discapacidad, y que la Universidad,
que se esta poniendo aqui en exposicidédn de motivos, como
una de las bases para el tema del cambio de la flota
vehicular 20%-80%; entonces, me parece que la explicacidn
anterior que se dio de parte del concejal Xavier Barrera

tampoco tendria asidero con respecto a este oficio.

Entonces, en ese sentido yo me mantendria en la posicidn de
que este texto pudiera ser cambiado, insisto, porque es
parte de los considerandos e inclusive, luego de la lectura
de ese oficio donde béasicamente no nos dice mucho cuando
hablamos del tema de personas con discapacidad y el cambio
de flota vehicular para personas con discapacidad, pensaria
yo que inclusive podriamos hasta eliminar o en su defecto,
mantengo mi propuesta de que pusiera 50%-50% y si me
permite, sefior Alcalde, leer la propuesta, podriamos
colocar de la siguiente manera por favor: "“Los autobuses
estandarizados que deberian ingresar a la flota de
transporte urbano en el cantdén Cuenca, aplicdndose el
criterio de que el total de unidades a operar seria el 50%
de unidades de flotas vehiculares serdn acondicionadas para
disponer de un mecanismo  para el fdacil acceso y
transportacion de personas con movilidad reducida de
acuerdo a 1los requerimientos establecidos de movilidad

reducida.”. Hasta ahi mi propuesta.

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
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SENOR ALCALDE: Gracias, sefiora Concejala. Yo si quisiera
una explicacién técnica aqui del sefior Director de la

Direccidén Municipal de Trénsito, por favor.

DIRECTOR MUNICIPAL DE TRANSITO: Buenos dias, sefior Alcalde,
sefiloritas, sefioras, sefilores Concejales. Efectivamente,
sefior Alcalde, el estudio de 1la Universidad de Cuenca
determindé, mediante wun levantamiento de informacidn, el
numero de pasajeros tanto usuarios, podria decir, comunes,
como usuarios con discapacidad. En ese sentido, 1lo que
entiendo se ha pedido al ingeniero Guzman, en ese momento
Secretario de Movilidad, es que se dé las caracteristicas
técnicas del bus gque se necesitaria para poder suplir la
necesidad de las personas con discapacidad. De ahi, del
levantamiento de la informacidén se determind que el 20% del
total de usuario del transporte publico son usuarios que
tienen alguna discapacidad, de esa forma se hizo 1la
proforma y tanto el andlisis de costos operaciones con
respecto a la renovacidén de la flota vehicular, es decir,
el 80% con unidades tipo uno y el 20% con unidades tipo dos.
Cabe recalcar, sefior Alcalde, que las unidades que tienen
la cédmara baja no son 100% compatibles con todas las =zonas
de la Ciudad, tenemos que considerar el tema de pendientes,
radios de giro por donde circulan estas unidades, no siendo

el 100% de estas unidades compatibles con estas zonas.

Ademas, adicional a esto, sefior Alcalde, dado gque 1la
Comisién Multisectorial aprobdé este informe del 80% en
unidades tipo uno, 20% en unidades tipo dos, que también
estuvo conformada por el Comité de Usuarios. En este
momento, lo que estd haciendo la Direccién Municipal de
Transito es un levantamiento de la informacién mediante
catastro que tiene el Ministerio de Salud Publica con
respecto a las personas con discapacidad en la ciudad de

Cuenca, estamos haciendo un mapeo de todas las zonas en
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donde residen estas personas con discapacidad, para que
obviamente las lineas de transporte publico que abarque méas
de estos lugares en donde estan residiendo las personas con

discapacidad estén circulando por la Ciudad, sefior Alcalde.

SENOR ALCALDE: Estd clara la exposicidén técnica. Les voy a

pedir precisidén, por favor. Doctor Jaime Lbpez.

DR. JAIME LOPEZ, SILLA VACIA: Gracias, sefior Alcalde. Con
precisidén; ya habiamos manifestado, si bien es la parte de
los considerandos, la parte emotiva, sin embargo eso se va
a legislar, va a constar y desde ya hay que expresar las
cosas como deben ser. Un total desacuerdo en que conste
una normativa de esta naturaleza, excluyendo a sectores
vulnerables del cantdédn Cuenca, incluso contrariando 1la
propuesta que hace muy comedidamente la concejala Martinez
en el sentido de que sea el 50%. No es una cuestidédn de
regatear, por favor, queremos entender de que las personas
con discapacidad tienen derecho a la movilidad estén en
donde estén. Hemos manifestado claramente las falencias,
como decia el concejal Granda, obviamente hay errores que
comete la empresa publica de la Universidad de Cuenca en
cuanto al presente estudio. Por lo tanto, no se enmarca
dentro de los nuevos conceptos que se tiene en torno a una
movilidad incluyente, sefior Alcalde. No es posible, un
solo bus puede ser considerado como excluyente, el 100% de
la flota de ahora vy la futura flota que se vaya
incorporando tiene que ser el 100% para personas con
discapacidad. Qué triste escuchar lo que manifiesta el
ingeniero, primero dice que el Comité de Usuarios del
transporte publico hemos formado parte del Comité
Multisectorial, falso, no es cierto, sefior Alcalde,
nosotros, como Comité de Usuarios no hemos formado parte de
este Comité Multisectorial que ha ©propdsito tampoco
estuvimos de acuerdo cémo funciond el Comité Multisectorial.

Entonces, por lo tanto, sefior Alcalde, no puede ser posible
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que se clasifique en unidades para personas con
discapacidad. Triste también es escuchar y decir que la
Universidad de Cuenca contabilizé, hizo la estadistica
dénde viven las personas con discapacidad; las personas con
discapacidad, sefior Alcalde, sefiores Concejales, ¢tienen
que moverse Unicamente desde su casa?, ¢no puede ir a otro
lado donde que puedan tomar cualquier unidad de bus?, no,
eso no puede tratarse dentro del Concejo Cantonal este tipo
de apreciaciones por parte del informe de la Universidad de
Cuenca, sefior Alcalde. Entonces, por lo tanto, no es
factible que esto deba constar; vy, si consta, dque se
modifique vy presento como mocidn, seflor Alcalde, no
necesariamente debemos mocionar dentro del articulado,
presento la mocidén que no se considere el porcentaje de 80%
y 20%, y que se modifique y que se diga el 100% a favor de
las personas con discapacidad. Es una mocidn, sefior

Alcalde, y solicitaria dé curso a la misma.

SENOR ALCALDE: Sefior Presidente de la Federacidén de Barrios.
Hay una propuesta de que se apruebe la exposicidn de
motivos, con las precisiones que se han hecho, sin embargo,
voy a pedir, hay una propuesta que ha hecho el Dr. Jaime
Lépez de que conste el 100%, voy a consultar a ustedes. No
secundd nadie esa mocidén, no hay como dar paso. Sefior
Presidente de la Federacién de Barrios y tomamos votacidn

sobre la exposicidén de motivos.

PRESIDENTE DE LA FEDERACION DE BARRIOS, SILLA VACIA: Sefior
Alcalde, estimados Concejales y a los gque me acompafian en
el uso de 1la silla wvacia. Solo queria hacer una
puntualizacién, tiene que ser réapido esto para ir
resolviendo. Al escuchar yo la informacién que nos daba el
sefior Director de la Direccidédn Municipal de Trénsito, me ha
quedado claro algo, hablaba de unos estudios del 80%, del
20%, muy dificilmente en la practica se va a poder definir

las lineas de transporte gque puedan pasar Jjustamente o
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cerca de donde estéan las personas con capacidades
especiales, que necesitan acceso a la unidad de transporte.
Asi es que, con todo el respeto, creo yo, sefior Alcalde,
que se deberia pensar en gue se necesita un acceso pleno
para las personas con discapacidad; un acceso, no el 50, al
100%, coincido con el sefior representante del comité de
usuarios en este aspecto, porque considero gque no podemos
hacer, no podemos caminar en una Ordenanza sin pensar en
aquellos que son los gque méds necesitan. No quisiera
alargarme en el tema, sino simplemente basarme en lo gue
escuché, sefior Alcalde, en el oficio y el informe que tiene
el sefior de la Direccidédn Municipal de Tréansito. Proponer
que se deje sin efecto esto del acceso, porque ademas de
todo yo creo que es un deber moral, ético del transporte
publico que prestan personas del sector privado, gue
deberian tener el acceso a las personas con discapacidad.
Nada mas, sefior Alcalde, solo eso queria puntualizar.

Gracias.

SENOR ALCALDE: Sefior concejal Zamora, por favor.

PHD. CRISTIAN ZAMORA: Gracias, sefior Alcalde. Sin duda, si
es que a mi me preguntaran si es que quiero el 100% de este
tipo de buses, diria si pues. Si es que consideramos el
tema de la tecnologia Euro, yo no diria ni dos ni tres como
estd aqui, sino diria la seis o eléctricos, porgue eso es
lo que evidentemente cualquier ser racional tiende hacia la
evolucién y al menos los favores que da la tecnologia e
este tema. Y claro que coincido, pero el tema es las
condiciones en las que vivimos, las restricciones como se
denominan y que eso no nos permite, lamentablemente, por
més qgque gqueramos lo mejor, hay restricciones en nuestro
pais, en nuestra ciudad, de orden de diferentes indoles,

que no nos permiten eso, que evidentemente deseariamos.

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
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ese sentido,

sefior Alcalde, el

sefior Director de 1la

Direccién Municipal de Trénsito habia dicho, si mal no le

entendi,

que por que el 20%

tipo de discapacidad,

locura de criterio,
en cualquier lado,

lado,

estos buses, al

también dijo

de los usuarios tienen algun

entonces por eso hace el 80%-20%, una

ser de camara baja,

eso asil mismo es.

no

porque la persona con discapacidad esta

Pero, por el otro

el Director Municipal de Transito que

acceden a todos los

lugares a los que tiene que servir el transporte. Entonces,

por

un lado, si hacemos el 100%

de las unidades, a cuantos

cientos de miles estamos dejando que el bus no llegue para

que les sirva en las actuales y futuras rutas de Cuenca.

Claro que es una decisidn

ambas cosas,

complicada, pues, querriamos

que no sea de céamara baja, que acceda a todo

lado y que también dé accesibilidad a las personas con

discapacidad.
de lo que mejor podamos,

que existen en la Ciudad,

Serior Alcalde,

porgque

absolutamente nada,

deja més Dbien

definamos,

técnicas vy de

criterio de que se considere,

no podemos

para

en términos

no estancarno

regular en la

de la siguiente manera:

seguridad de 1los

S

Pero tenemos que tomar decisiones en funcidn
en funcidén de las restricciones

en el transporte publico.

aqui, y obviamente

exposicién de motivos

yo plantearia el siguiente parrafo que

generales, vy en su momento

“Las especificaciones

buses, mantendran el

en lo posible, el facil

acceso y transportacidén de personas con movilidad reducida;

Y

las

Cuenca.”.

que se tenga la tecnologia mas avanzada, de acuerdo a

condiciones

técnicas que existan en la ciudad de

Entonces,

esto, lo que

nos dice es de que

busquemos lo mejor en porcentaje de buses gque puedan tener

acceso a personas

con

discapacidad,

conjugando con la

restriccién de que no pueden ir esos buses a todo lado,

considerando la topografia,

Alcalde,

la

tecnologia,

que

quisiéramos

la

como usted bien dice, sefior

y por otro lado también dejamos salvado el tema de

mejor, pero las

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
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condiciones de combustible, que ya hemos discutido tantas

veces, no lo permiten.

Yo més bien, sefior Alcalde, planteo ese parrafo que da paso
a ambas cosas, pero dgque en su momento tendran que ser

reguladas de manera precisa.

SENOR ALCALDE: Gracias, sefior Concejal. Sefior doctor Rubén
Calle.

DR. RUBEN CALLE, SILLA VACIA: Sefior Alcalde, sefiores
Concejales, el seflor Director Municipal de Tréansito,
también hizo relacidédn a otro pardmetro y habld de que el
estudio de la Universidad de Cuenca estd establecido con
esta variable, para efectos de fijar el costo operativo del

servicio, y eso tiene relacidén con la tarifa.

He preguntado aproximadamente cuanto significa el
incremento en todos los vehiculos, implicaria una inversidn
adicional de US$10.000 més, lo cual implica también un
costo que deberia reflejarse en la tarifa. Trabajando
responsablemente, como lo estan haciendo ustedes, sefiores
Concejales, seguramente habria entonces que revisar el
costo operativo, la corrida financiera y todo aquello. Por
tanto, yo coincido plenamente que es interés de todo que
todos tengamos la accesibilidad, asi lo dice la
Constitucidén y hay que ir quitando las barrera. Pero tiene
que entenderse que es un proceso progresivo, Yy aspiramos
que pronto todas las vias de Cuenca y hacia las parroquias
y hacia todas las comunidades estén expeditas y puedan
acceder todos con este tipo de vehiculos de cémara baja

hacia todos los lugares.

El no poner éste, se podria excluir efectivamente este
parrafo y con eso se deja la posibilidad de que se promueva

como un objetivo en el cual coincidimos todos y estamos de

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
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acuerdo en hacer todos 1los esfuerzos desde también las
operadoras, siempre y cuando también se tenga en
consideracién esto que la Constitucidén establece, de una

tarifa equitativa y de equilibrio econdémico.

SENOR ALCALDE: Gracias, doctor Rubén Calle. Sefior concejal

Ivédn Granda.

DR. IVAN GRANDA: Yo en principio coincidia con Carolina
Martinez, concejala de Cuenca, en cuanto a buscar qgue
existan mejores condiciones de acceso a personas con
discapacidad. Sin embargo, y siempre hemos estado en esa
linea, me parece que eso seria lo plausible, lo adecuado,
lo correcto. Sin embargo, nadie ha tomado en cuenta un
criterio que dijo el ingeniero Cardenas, que es el tema de
las pendientes, que hay un problema técnico en cuanto
determinado buses no podrian acceder a determinados lugares
en funcidén de las pendientes, mds allada de que si esta

asfaltado o no.

A las 11:17 se ausenta de la sesidén el concejal Cristian

Zamora.

Los gue conocemos un poco el transporte publico de cémara
baja, casi existe un nivel de espacio hacia el suelo muy
pequefio; lo que a mi me parece es que si hay que adecuar,
por ejemplo, los buses y generar dque exista, y eso me
parece también gque hay que recoger de la propuesta de 1la
concejal Carolina Martinez, ya en el Articulo 9 pero, no en
la exposicién de motivos, es el hecho de que las personas
con discapacidad, vy estd regulado, tengan su espacio
natural, estd en la ley, pero no se cumple, gque es dJue
tengan su espacio natural en los buses de transporte
plblico en donde su espacio esté destinado y esté pensado
para ellos. Porque se han hecho wvarias campafias de

concientizacién sobre el tener una discapacidad, con 1los

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
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mismos conductores hicimos wvarios procesos formativos en
donde les haciamos ©percibir una discapacidad wvisual,
auditiva, motriz; sin embargo, son los ciudadanos muchas
veces, y por eso deciamos, hay un tema de cultura ciudadana,
los gque no generan esas conductas y ocupan los lugares para

las personas con discapacidad.

Yo he escuchado con atencién el tema de plantear el tema de
buses eléctricos; vy, la silla vacia ha estado planteando
constantemente el tema de vamos hacia los buses eléctricos,
pero no dice la otra parte, bueno, si estamos dispuestos a
poner una tarifa de 50 centavos, 55 centavos, me parece que
eso ni siquiera se ha corrido y se ha hecho una corrida y
existe un estudio de la Universidad, que mal o bien es 1lo
que existe. Ya hemos hablado afios, ya va a ser afo y
medio, de la metodologia gque utilizaron o no, muy bien, hay
que tomar una decisidédn, vya no podemos dilatar. Buses
eléctricos, por supuesto que estamos buscando, por ejemplo,
para el centro histdérico, para que existan condiciones en
donde podamos hacer un acuerdo publico-privado, con el
concejal Barrera hemos compartido varias de esas reuniones,
junto con otros varios compafieros Concejales, ojala se dé,
pero eso es un modelo administrativo, financiero que estéa
en discusidén, que es lo qgue gueremos para el centro
histérico, esto es progresividad. Regresividad seria
quedarnos con las unidades de hace 15 afios, seria tener 0%
como lo tenemos hoy de acceso a personas con discapacidad,
hoy es el cero, no hay unidades, ni una sola; vamos desde
una caracteristica progresiva en funcidén de los criterios
técnicos también, dependiente de situacidén vial, de
limitaciones de altura, etc., entonces a mi me parece bien
lo qgue ha planteado el —concejal Zamora, en donde
establezcamos la necesidad de legislar, en la exposicién de
motivos se pone eso, porque también sino volvemos vy
seguimos haciendo y voy a tomar los criterios del concejal

Zamora, dque no estd presente, volvemos un champls esta
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discusidn. Estamos hablando, Alcalde, de la exposicién de
motivos, ahi hay gque hacer las consideraciones de plantear,
por ejemplo, que en funcidén de la naturaleza de la ciudad,
de una politica de progresividad en materia de derechos
humanos, se tendréan que establecer condiciones de
accesibilidad para los grupos de atencidén prioritaria,
personas con discapacidad, eso hay como ponerle en la
exposicidén de motivos, podemos ahi regular lo que tiene que
ser, ya discutimos en el Articulo 9. Entonces,
coincidiendo ahi con 1la concejala Martinez y con el
concejal Zamora, planteemos esta normativa de esta
exposicidén de motivos vinculada a la necesidad de que los
grupos de atencidén prioritaria sean parte de nuestra
preocupacién en el marco de este concejo cantonal,
siguiendo estandares 1internacionales de ©proteccidédn de
derechos humanos en materia de discapacidad, con eso me
parece, sefior Secretario, que podriamos pasar a la

discusidén de los considerandos.

A las 11:22 se reintegra a la sesidén la sefiorita

Vicealcaldesa.

SENOR ALCALDE: Gracias. Hay una propuesta de que se apruebe

la exposicidén de motivos, y que pasemos a los considerandos.

SENOR SECRETARIO: Sefior Alcalde, discuUlpeme, debo informar
de que hay dos propuestas de modificacién de este parrafo:
el uno, de la concejal Carolina Martinez, que no ha sido
secundado, vy el otro del concejal Cristian Zamora, que
tampoco ha sido secundado. E1l concejal Granda me esté
comentando, la propuesta del doctor Jaime Lépez no fue
secundada, por lo tanto no se manddé; en su momento no fue

secundada.

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
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SENOR ALCALDE: Asi fue, sefilor Secretario, consulto a

ustedes si se aprueba, con esas consideraciones, la

exposicién de motivos.

LCDO. LAURO PESANTEZ: Avancemos, sefior Alcalde, que se

apruebe.

SENOR ALCALDE: Hay votos en contra, por favor, me han
pedido que haga de acuerdo a lo que solicitdé el concejal
Marco Avila, que deje constancia del voto y el razonamiento
del porqué el voto en blanco. Bueno, entonces gue consten
los wvotos en blanco y los votos en contra. Tres votos en
blanco, uno en contra y la silla wvacia.. ¢(Cuantos son en
contra? Dos y dos votos en Dblanco y la silla wvacia no
tienen unanimidad. Se aprueba la exposicidén de motivos,

seflor Secretario. Continuamos.

SENOR SECRETARIO: Considerando. Treinta considerandos.

ABG.-CPA. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: A consideracién de
los sefiores Concejales y a los integrantes de la silla
vacia. Consulto a ustedes si no hay ninguna observacién,
algin planteamiento adicional sobre 1los considerandos,
ninguno al parecer. Con el voto en contra de la sefior
concejal Narcisa Gordillo, de 1la seflora concejala Norma
Illares, el voto en blanco de 1la sefiora concejala Dora
Ordéfiez y no hay voto, no hay pronunciamiento en realidad
porque no hay consenso entre los integrantes de la silla

vacia. Se aprueba, sefior Secretario. Avanzamos, por favor.

A las 11:24 se reintegra a la sesidén el concejal Cristian

Zamora

SENOR SECRETARIO: Expide: ORDENANZA  QUE REGULA  LAS
CONDICIONES PARA EL MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DEL SERVICIO
DE TRANSPORTE PUBLICO DE PASAJEROS DE BUSES URBANOS EN EL
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CANTON CUENCA Y SU PLAN DE RENOVACION. Titulo 1,

Generalidades. Cuatro articulos, del 1 al 4. Articulo 1.

ABG.-CPA. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Sobre el Articulo 1.
Doctor Rubén Calle, sefior concejal Zamora, en ese orden,

por favor.

DR. RUBEN CALLE, SILLA VACIA: Sefiorita Vicealcaldesa,
sefioras y sefiores Concejales, en el Articulo 1 propongo que
se elimine la parte que dice “toda compafiia y cooperativa”,
que en lugar de estas dos palabras se ponga “la operadora”,
porque asi lo define el Articulo 77 de la Ley Organica de
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial. Por 1lo
que quedaria: “La presente Ordenanza, regula las
condiciones a las cuales debe sujetarse toda operadora de

7

transporte publico intracantonal..” y continua el texto como

esté.

ABG.-CPA. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: A consideraciones de
los sefiores Concejales. Hay lugar a la peticiédn. Estéa
secundado por la sefiora concejala Capelo. Sefior concejal

Zamora y luego el doctor Lépez, por favor.

PHD. CRISTIAN ZAMORA: Coincidiendo con el cambio que ha
propuesta el doctor, nada méds para que guarde coherencia de
la misma definicién, que de hecho estd en articulos
subsiguientes, propongo que quede “toda operadora de
transporte publico intracantonal de bus urbano..” y sigue el
texto, es decir, incluir “de bus” ©para qgue guarde

coherencia con las subsiguientes también.

ABG.-CPA. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Gracias, senor

concejal Zamora. Doctor Lépez, por favor.
DR. JAIME LOPEZ, SILLA VACIA: Gracias, sefiorita
Vicealcaldesa. Con respecto al Articulo 1, objeto, seria
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importante se agregue en funcidén de lo que se tratd
anteriormente, de que se incluya en el texto el término
“incluyente”, que eso obviamente tiene su peso, su razdn de
ser, a parte de la universalidad que se entiende también
que todos los usuarios tienen acceso al uso del transporte

pUblico en iguales condiciones.

ABG.-CPA. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Le recuerdo nada méas

al doctor que estamos en el Articulo 1.

DR. JAIME LOPEZ, SILLA VACIA: Me refiero al Articulo 1,
objeto, generalidad, la presente ordenanza norma las
condiciones minimas de calidad, eficiencia, eficacia.. ¢ya

no consta eso?.. Mil disculpas.

ABG.-CPA. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Gracias, doctor Lébpez.

Sefior concejal Ivan Granda.

DR. IVAN GRANDA: No, me referia a lo que estaba planteado
el sefior integrante de la silla vacia, que eso pertenecia a
una Ordenanza anterior, este momento el Articulo 1 plantea

el objeto, y lo que él1 plantearia estaria en los principios.

A las 11:28 se ausenta de la sesidén el concejal Carlos

Orellana.

Estoy de acuerdo en el principio con lo que él plantea pero
eso deberia estar en los principios que es Articulo 2 méas

adelante. Era bédsicamente para ordenar un poco el debate.

ABG.-CPA. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: De acuerdo, sefior
Concejal. Consulto sobre la propuesta de modificacidén en
cuanto ha sido propuesto por el doctor Calle, por el sefior
concejal Zamora. Se da paso a esa modificacidén respecto al
Articulo 1, con el voto en contra de la sefiora concejala

Gordillo, de 1la sefiora concejala Illares y el voto en
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blanco de la sefiora concejala Ordbfiez. Avanzamos, seflor

Secretario, por favor.

SENOR SECRETARIO: Articulo 2.- Principios.

ABG.-CPA. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: A consideracidén de
ustedes, sefior concejal Granda, sefiora concejala Martinez,

sefiora concejala Flores, en ese orden, por favor.

DR. IVAN GRANDA: En el Articulo 2 hago eco de lo planteado
por el seflor ocupante de la silla vacia en cuanto a
“incluyente” y plantearia que el texto sea el siguiente,
con su venia, sefiorita Vicealcaldesa: "“Para la aplicaciodn
de la presente Ordenanza y todo 1lo derivado de ésta, se
observardn los principios de calidad, eficiencia, eficacia,
universalidad, responsabilidad, comodidad, continuidad,

seqguridad, inclusidén y buen trato”.

ABG.-CPA. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Consulto a 1los
sefiores Concejales. Se admite el cambio. Voy a ir
consultando uno por uno, nada mas por efectos de dar orden

y fluidez a la sesidn. Seflora concejala Martinez.

TNLG. CAROLINA MARTINEZ: Sumdndome a la mocién del sefior
concejal Granda y mads bien pidiéndole que sume a la mocidn
la palabra “seguridad, inclusién, buen trato Yy  no

discriminacidn”.

ABG.-CPA. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Consulto a los
sefiores Concejales. Se da paso a la peticiédn. Sefiora

concejala Paola Flores.

SRA. PAOLA FLORES: Gracias, seflorita Vicealcaldesa. Saludo
a todos los compafieros y compafieras Concejalas y a toda la
ciudadania presente. Solo para sumarme a la mocidn

presentada por el compafiero Ivan Granda, en donde dice:
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“los principios de calidad,

accesibilidad universal e

calidez,

eficiencia, eficacia,

inclusién”, eso seria lo que

podemos incluirle dentro del texto.

ABG.-CPA. RUTH CALDAS,

proponente.

VICEALCALDESA: Consulto al

DR. IVAN GRANDA: Quedaria de la siguiente forma entonces:

“Para la aplicacion de 1la presente Ordenanza y todo 1o

derivado de ésta, se observardn los principios de calidad,

eficiencia,

responsabilidad,

eficacia,

accesibilidad,

comodidad,

continuidad,

universalidad,

seguridad,

inclusidén, buen trato y no discriminaciodn.”.

ABG.-CPA. RUTH CALDAS,

propuesta del concejal

sefiores Concejales,

Ivan Granda.

VICEALCALDESA: Consulto sobre 1la

En esos términos,

entiendo con los dos votos en contra

que han antecedido a este articulo,

el voto en blanco que

de igual modo se ha pronunciado ya de manera anterior e

igual consulto a la silla vacia si hay consenso. En este

punto, a favor, seflor Secretario.

respectivos votos.

Avanzamos,

senor

Hicimos constar ya 1los

Secretario. Haciendo

un paréntesis para felicitar gque podamos tener..

SENOR SECRETARIO: Articulo 3, Ambito y Alcance.

ABG.-CPA. RUTH CALDAS,

sefiores Concejales.

VICEALCALDESA: Consulto a los

Sefior concejal Lauro Peséntez, por

favor. Solamente para hacerle una consulta en el Articulo

3 dice: "“Este cuerpo normativo rige dentro de los limites

del cantdén Cuenca y en el ambito de operacidén propio del

transporte publico”,

a qué se refiere eso, sefior Gerente,

por favor, o al sefior de la Direccidédn Municipal de Transito,

de acuerdo a su respuesta puedo hacer una propuesta, de 1lo

contrario, sumarme

Vicealcaldesa.

a

1o

que

esté

planteado, sefiorita
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ABG.-CPA. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: De acuerdo. Sefnior
Gerente.
GERENTE DE LA EMOV EP.: Muchas gracias. Los ambitos de

operacién estdn establecidos en la Ley Organica de
Transporte Terrestre, Tréansito y Seguridad Vial, en este
caso, dentro del transporte intracantonal urbano, el ambito
es justamente dentro del Cantdén, no fuera del Cantdn; y, en
lo que corresponde a la planificacidén de rutas, frecuencias
y deméds, le corresponde a la Direccidén Municipal de
Transito, tal como han traido los Concejales en el texto

propuesto.

ABG.-CPA. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Gracias, sefior

Gerente. Seflor concejal Pesantez, continue.

LCDO. LAURO PESANTEZ: Que se apruebe como esté.

ABG.-CPA. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Hay una mocidén de
aprobacidn. Sefior doctor Rubén Calle, sefior concejal

Zamora, doctor Lépez, en ese orden, por favor.

DR. RUBEN CALLE, SILLA VACIA: En este texto y guardando
coherencia con lo que aprobamos el primer Articulo, también
sugiero que se elimine 1lo que es “personas naturales o
juridicas, publicas o privadas, que forman parte de las
compafiias de Transporte, para que qguede Unicamente “las

operadoras de transporte publico de buses urbanos”.

ABG.-CPA. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: consulto a los
sefiores Concejales. Hay admisidén respecto de la propuesta
o mas bien se suma la sefiora concejala Capelo. Sefior
concejal Cristian Zamora, sobre este mismo tema, entiendo
gque no es necesario hacer uso de la palabra. Sefior doctor

Jaime Loépez, por favor.
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DR. JAIME LOPEZ, SILLA VACIA: El presente Articulo habla de

ambito y alcance,

limites del cantdén Cuenca”,

con respecto

especialmente del &rea rural,

practicamente

excluido

a

que

el sistema

frente a estos

algunos

de

sectores

decir a los sectores rurales.

rige dentro del cantdédn Cuenca,

“este cuerpo normativo rige dentro de los

y ahi viene la contradiccién

sefiores Concejales,

con mucha razén tienen de que

transporte publico seria

Si es

del cantdén Cuenca, es

tamos hablando de que

se entiende que todas las

ahora 29 normativas tienen que cumplirse al pie de la letra,

para el

sector

rural.

Entonces, yO encuentro una

contradiccién en cuanto a la normativa y al hablar de los

limites dentro del cantdn Cuenca,

por qué no decir limites

urbanos, si es que no va a haber la decisidén politica para

que el sector rural sea atendido de la misma manera y con

todos los derechos que tienen los habitantes de esta zona

importante del cantdn Cuenca.

ABG.-CPA.

solicitar

RUTH
la

CALDAS,

intervencidén del

podamos ampliar la

Doctor Castro.

GERENTE DE LA EMOV EP.:

aplic

acidén

Bueno,

Gracias.

VICEALCALDESA: En este punto,

sefior Gerente para que

de

uno u otro término.

en realidad toda Ordenanza

que expide el Concejo Cantonal tiene vigencia dentro de

todo el cantdén Cuenca,

sector rural,

el Cantédn,

urbano,

independientemente de que rija en el

el ambito de aplicacidén es para todo

porque evidentemente que el dia de mafiana dentro

de las decisiones administrativas, 1

de Transito es quien puede,

a Direccidén Municipal

a través ademas, de los planes,

del planificacién del GAD, se

entonces

propuesto.

queda

de

manera

mas

puede

bien

ir eso modificando,

clara lo que esté
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ABG.-CPA. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Gracias, senor

Gerente. Sefior concejal Zamora.

PHD. CRISTIAN ZAMORA : Nada mas aclarar, sefiorita
Vicealcaldesa, que al decir cantdén Cuenca, se considera 1lo
urbano y lo rural, estédn ambos, por lo tanto estd incluido,

no se estd excluyendo nada.

ABG.-CPA. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Gracias, senor
concejal Zamora. Consulto a los sefiores Concejales, a los
integrantes de la Silla Vacia, si se da paso al Articulo en
discusidédn con las observaciones planteadas, con los cambios
planteados por el Dr. Rubén Calle. Hay el voto a favor.
Pregunto a la Silla Vacia si es que hay consenso. Sin voto
de la Silla Vacia, con el voto en contra de la seflora
concejala Gordillo, de la sefiora concejala Illares y el
voto en blanco de la sefiora concejala Ordéfiez. Avanzamos,

sefilor Secretario.

SENOR SECRETARIO: Articulo 4.- Sustento Tarifario.

ABG.-CPA. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: A consideracidén de
ustedes, el Articulo 4 de la Ordenanza. Seflor doctor Rubén

Calle.

DR. RUBEN CALLE, SILLA VACIA: Basado en los principios de
responsabilidad gque habia expuesto y que las propias normas
constitucionales, legales vy resolucidén del Ministerio de
Transporte existe, al respecto y a fin de que el plan de
renovacién del transporte urbano de Cuenca se efectivice en
la realidad, solicito qgque se considere sustituir el texto
con algunos agregados para que quede de la siguiente manera:
“Corresponde al Concejo Municipal de Cuenca garantizar la
ejecucién del sistema integrado vy tarifa integral del
transporte urbano de Cuenca y mediante resolucidén fijar las

tarifas correspondientes al servicio de transporte
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terrestre intracantonal urbano, las cuales garantizarédn el
equilibrio econdémico de la prestacidén del servicio que
realicen las operadoras autorizadas y se basaran
obligatoriamente en los estudios técnicos de los costos de
operacién que podradn ser elaborados directamente por la
Direccién Municipal de Trénsito o contratados por el GAD
Municipal de Cuenca, y de manera excepcional previa
autorizacién del Concejo Municipal por la EMOV EP. No
podréan establecerse tarifas dentro de esta materia sin que
previamente existan estudios técnicos de costos de
operacién”. Los agregados son del tema de responsabilidad
del Concejo Cantonal para efectos de garantizar la
ejecucidén del sistema integral de transporte, la tarifa vy

el equilibrio econdémico.

A las 11:37 se ausentan de la sesidén la concejala Carolina
Martinez y el concejal Lauro Pesantez; vy, se reintegra el

concejal Carlos Orellana.

ABG.-CPA. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: A su consideracidén la
propuesta. Sefior concejal Barrera, seflor concejal Granda,

Dr. Lbépez, en ese orden, por favor.

DR. XAVIER BARRERA: Me parece que dejamos planteado ya en
el primer debate que efectivamente cualgquier resolucidén de
tarifa que tome el Concejo Municipal de Cuenca, ahora o en
las proéximas ocasiones, deberd regirse a través de un
estudio técnico; eso es claro, a diferencia de otras
ciudades en donde se hace un acuerdo, el sector del
transporte con las autoridades y sin ninguna condicidén, sin
ninguna mejora, se fijan las tarifas. Acad todo obedece a
un estudio técnico y creo que en ese punto coincidimos.
Eso intrinsecamente tiene vya contemplado garantizar el
equilibrio econdémico de la prestacidén del servicio, de la
adecuada prestacién del servicio. Me parece que ahi hay

coincidencias. Habria que redactar de diferente forma este
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Articulo en razdbén de que hay un error en lo que plantea el
doctor Calle, no es el Concejo Cantonal el que garantiza la
ejecucién del sistema integrado de transporte; las
competencias establecidas para el Concejo Cantonal y para
los Concejales estdn en el COOTAD y son legislar vy
fiscalizar, no son ejecutar ningun plan, que le corresponde
a la administracién municipal. Por tanto, habria més bien
que redactar de mejor manera el texto normativo,
coincidiendo en algo gque ya estd ahi, porque si ustedes se
fijan en las Ultimas dos lineas del Articulo 4 dice ™“No
podréan establecerse tarifas dentro de esta materia, sin que
previamente existan estudios técnicos de costos de
operacidén.”, eso qué significa, que en esos estudios se
garantiza el equilibrio econdmico de la prestacidén del

servicio, para garantizar el adecuado servicio.

Mas bien seria ahi de redactar de diferente forma para que
hablemos también de la integracidén. Y esto es un tema que
tal vez no corresponda en esta sesibébn tratarlo, pero si
genera para todos inquietud el hecho de que cbébmo vamos a
implementar el sistema integrado de transporte. Ese
sistema integrado de transporte debe garantizar el
equilibrio econdémico de la adecuada prestacidn del servicio
de todas las modalidades que incluirdn o gque serdn parte
dentro de ese sistema integrado, eso significa entonces
Tranvia, buses, bici publica, no solamente son los buses,
ni solamente es el Tranvia, es también la bicicleta publica,

asi estd concebido el sistema integrado de transporte.

Entonces me parece gque si seria adecuado gque en esta
Ordenanza un poquito vayamos sentando las bases de que se
garantice efectivamente ese equilibrio para que funcione
adecuadamente un sistema integrado de transporte.
Coincidimos digamos en el fondo, pero hay que cambiar la
forma para que evidentemente en base a las competencias de

cada uno de los niveles de gobierno, y en este caso de cada
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uno de los o6rganos internos del GAD Municipal, se
establezca quién debe garantizar qué. Se podria establecer
que el Concejo Municipal garantizard mediante la expedicidn
de las normativas el adecuado proceso de integracidén del
transporte puUblico, insisto, estoy pensando este momento,
pero deberiamos méds bien redactar un Articulo coincidiendo

en el fondo, insisto, pero cambiando la forma.

ABG.-CPA. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Gracias, sefnor

Concejal. Sefior concejal Granda.

DR. IVAN GRANDA: Yo tengo una preocupacién, si bien
nosotros somos proponente, pero en funcidén de la discusidn
que tuvimos en la exposicidédn de motivos y considerandos,
ahi se planteaba que lo que estamos discutiendo es acerca
de la Ordenanza que regula las condiciones para el
mejoramiento de la calidad del servicio de transporte
publico, ése es el objeto. Al ser éste el objeto, hemos
planteado los principios, el admbito y el alcance porgque en
esta normativa deberiamos tener el sustento tarifario,
porque la tarifa nace en funcidédn de lo que ha planteado el
COOTAD, de un acto uUnicamente que es por parte del sefior
Alcalde, nosotros son podemos plantear ningin enfoque
tarifario, ninguna tasa ni nada de lo que sea impositivo o

tributario.

Entonces, me parece dque este articulo estaria como
desvirtuadndose de las condiciones por las cuales estamos
creando la norma, gque es regular las condiciones de
servicio de transporte publico, mas aun cuando el tema
tarifario ha sido vya discutido en sesiones vy via una
resolucién el 5 de septiembre del afio pasado. Entonces,
més bien lo que yo plantearia y pediria es que el Articulo
4 sea enervado del cuerpo normativo por cuanto no tiene que
ver con el objeto de la presente Ordenanza. Todos sabemos

que una tarifa se fija de una forma, con las condiciones de
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un estudio técnicos, las condiciones de accidén, no puede
ser discrecional, y eso lo dice la ley, lo dice el COOTAD,
lo dice la Constitucidén politica del Estado, y las reglas
para su creacidén estidn ya establecidas en normas de mayor
jerarquia. En ese contexto, mi mocidén seria que el

Articulo 4 sea enervado del cuerpo normativo.

ABG.-CPA. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Hay una propuesta,
sefiores Concejales, a continuacidén con la intervencidén del

doctor Jaime Lbpez.

DR. JAIME LOPEZ, SILLA  VACIA: Gracias, sefiorita
Vicealcaldesa. E1l Articulo 4, con respecto al sustento
tarifario que debe regirse el Concejo Cantonal es en el
sentido estrictamente necesario, por eso hemos manifestado
de que en esta Ordenanza se estd abordando un tema complejo
que se llama transporte y por ende hay una falencia total
porque no se consideran muchos aspectos que deberian
constar en el presente proyecto de normativa que se esta
tratando en esta oportunidad. Entonces, por lo tanto seria
tan poco 1ldégico que se quite cdémo tarifar de hoy en
adelante, y es mas, nosotros hemos manifestado incluso en
otras ciudades, incluidas las del Ecuador, dgue existen
ordenanzas con respecto al sistema y politicas tarifarias,
y no podemos nosotros manejar un tema tan complejo como es
el establecimiento de un sistema tarifario en apenas un
solo Articulo que se diga que puede realizar el GAD o
cualquier persona natural o juridica autorizada por el GAD
los estudios técnicos correspondientes previo a la revisién
de una posible alza de las tarifas. Por lo tanto, debe
constar de que tiene que sujetarse a politicas tarifarias,
a un sistema tarifario, es més, contrariando un poco lo que
manifesté hace un momento el sefior concejal Orellana, de
que la ley nace una vez gue sea aprobada, una norma nace
una vez que sea aprobada, es decir, quiero referirme a algo

que guarda relacién con lo gque estamos tratando, debe
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existir un plan de movilidad en el cantén Cuenca, aprobado

por el Concejo Cantonal y declarado politica puUblica para

que hablemos que existe una norma, caso contrario, no

existe ante la ley una norma, y por ende, bajo ese plan de

movilidad, con un sentido

norma maxima seria el plan

y un andlisis kelseniano, la

de movilidad y las ordenanzas

como éstas deberian estar incluido obviamente el sistema

tarifario para el cantén Cuenca.

Entonces, yo creo que hay

que 1ir mas alla, si bien son

deberes exclusivos del Concejo Cantonal legislar vy

fiscalizar, por lo tanto

considero que la legislacidn

también no tiene que ser coyuntural sino que tiene que ser

valida para el tiempo que no

sefiores Concejales.

s reste, sefiorita Vicealcaldesa,

ABG.-CPA. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Sefior concejal

Orellana, sefiora concejala Dora Orddfiez, doctor Calle, en

ese orden.

A las 11:46 se reintegra a la sesidn la concejala Carolina

Martinez.

DR. CARLOS ORELLANA: Solamente, muy breve, creo que la

Ordenanza, como tiene vya

un titulo gque habla del

mejoramiento de la calidad del servicio de transporte

publico de pasajeros de buse

s urbano en el cantdédn Cuenca, y

su plan de renovacidén, un poco uno revisa y tal vez esta

disposicidén no necesariamen

articulo, inclusive podria s

te tendria que estar en este

er una disposicién general y yo

plantaria, ademds de gque agquili no deberiamos tener miedo de

que comencemos a hablar

de la palabra subsidios, es

importante pensar de que en algiun momento para que este

tipo de subsidios se puedan
va a tener que erogar recur

este tipo de temas a futuro,

hacer efectivos, el Municipio
sos, no podemos dejar de mirar

e€so se hace en todo el mundo,
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no es un tema nuevo y no hay que tenerle miedo, Alcalde, a
veces creen que todos los temas tienen que ser sostenidos
por si solos; miren que eso realmente es un tema que debe
irse desterrando de poco a poco; la Constitucidén, en todas
las cosas buenas que tiene, cometidé un error, no ponerles
al transporte como un servicio bésico, cuando en realidad
otras constituciones ya le consideran un servicio basico; vy,
para pensar en buses eléctricos, en mejor movilidad, eso va

necesariamente a obligar a que tengamos subsidios.

Revisaba en estos dias gque hay algunas ciudades europeas
que por ejemplo han dicho “el transporte publico va a ser
gratuito, todo va a subsidiar la ciudad”, porque es un tema
ambiental mediante el cual, en cambio, se puede generar
politicas publicas en donde no se incentiva ya el uso del
auto y se genera cargas a quienes llegan con el vehiculo al
centro de la ciudad, pero eso es un cambio cultural que sin
duda va a llevar mucho tiempo, pero este Articulo muy bien
podria ser una disposicidén general y ademas ahi, cuando
hablamos de equilibrio, deberiamos incluso decir que para
este tipo de temas se hacen los estudios y se requieren los
subsidios, hay que dejar eso planteado, no me parece dgue
debemos seguir siempre pensando en que no incentivemos esta
actividad de que el ciudadano siga usando el transporte
pliblico masivo y ademés de eso obliga a que cuando se
elaboran los presupuestos también se priorice, si hay gente
y hay ciudadanos, en buena hora, yo siempre creo més en los
ciudadanos que en la gente, si hay ciudadanos que en buena
hora estédn wutilizando el transporte puUblico, ayudemos a
esos ciudadanos, ayudemos, porque a la larga ganamos todos,
todos nos beneficiamos como ciudad cuando eso sucede. Mi

sugerencia la planteo en ese sentido.

A las 11:48 se reintegra a la sesidén el concejal Lauro

Peséantez.

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
LIBRO DE ACTAS



whn R W

© o0 9

10
11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21
22
23
24
25
26
27
28
29
30
31
32
33
34
35
36

ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA CELEBRADA EL MIERCOLES 04 DE JULIO DE 2018 81
ABG.-CPA. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Gracias, sefnor

Concejal. Sefiora concejala Ordéhez.

ING. DORA ORDONEZ: Gracias, sefiorita Vicealcaldesa. En el
mismo sentido de la intervencidén del concejal Ivan Granda y
Carlos Orellana, de que eventualmente este Articulo no
deberia ir, 1lo planteo a guienes estadn a favor de 1la
Ordenanza, solamente una sugerencia, que se tenga cuidado,
si bien estd a posterior en el texto, qué articulos de la
resolucioén se derogan, porque aparentemente estarian
derogando articulos que quizds inciden en otros que gquedan
vigente y gque tiene que ver con la tarifa, pero en esta

ordenanza creo que no deberia estar. Gracias.

ABG.-CPA. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Gracias, sefiora
Concejala. A continuacidén la intervencidn del doctor Rubén
Calle, 1luego el seflor concejal Barrera y luego el sefior

concejal Zamora, por favor.

DR. RUBEN CALLE, SILLA VACIA: Sefiorita Vicealcaldesa vy
sefiores Concejales, yo hice hincapié en la discusidn sobre
previo anadlisis de la exposicidén de motivos, sobre el
principio de responsabilidad que reiteradamente he
escuchado en todas las intervenciones y que efectivamente
asi es, no dudo de ello, el principio de responsabilidad

que estd presente en todos los sefiores Concejales.

Y, el titulo de la Ordenanza, Ordenanza para el
mejoramiento de la calidad del servicio de transporte
pUiblico de pasajeros de buses urbanos, mejoramiento de la
calidad del transporte en el cantdédn Cuenca y puesta en
marcha del plan de renovacidén, éste es el objeto de esta
resolucién, el excluir el principio de responsabilidad que
debe asumir el GAD Municipal de Cuenca, efectivamente puedo
aceptar la observacidédn gque ha hecho el sefior concejal,

doctor Barrera, que podria ser redactado de mejor forma,
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pero el excluir este principio de responsabilidad de parte
del GAD Municipal de Cuenca respecto de garantizar el
sistema integrado de transporte de Cuenca, dgue es una
decisién de este propio gobierno local, garantizar el
equilibrio econdémico de 1la prestacién del servicio de
transporte, no estoy hablando de las operadoras, estoy
hablando de 1la garantia del equilibrio econdémico de 1la
prestacién del servicio, en base a los estudios que pueden
ser hecho conforme aqui se manifiesta por la consultoria o

directamente.

El excluir estos principios implica entonces que también se
va a excluir la responsabilidad a futuro. ¢Qué pasa si es
que finalmente, si mafiana se toma otra decisidn y ya no se
ejecuta el plan, el sistema integrado de transporte de
Cuenca?, si es que efectivamente 1los estudios de 1la
Universidad de Cuenca no coinciden con la realidad que ya
no la estan coincidiendo actualmente y si mafiana se toma
otra decisidn politica para dentro de un plan de movilidad
cambiar la prestacidén de los servicios que actualmente
prestan las operadoras, es decir, tengamos en cuenta que
con el sistema del Tranvia y si mafiana cualquier otro
sistema simplemente, las mismas personas van a ser las
usuarias del transporte y consecuentemente se va a alterar
todo el estudio realizado. En esta virtud, en no asumir la
responsabilidad de dejar claro que el GAD Municipal de
Cuenca debe garantizar la ejecucidén del sistema integrado
de transporte y por tanto el equilibrio econdémico también,
implicaria que las operadoras no tengan una garantia minima
de la decisidén que estd tomando este concejo cantonal vy
sobre todo una cantidad de demandas, de exigencias que
estdn constando en la resolucidén del 5 de septiembre y que
hoy se estédn ratificando. Esto obligaria, sefiores
Concejales, a que en mi caso, en representacidén de esta
silla wvacia, en representacién de las operadoras, me vea

obligado a retirarme de este concejo cantonal, puesto que
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la decisidén undnime de las 7 operadoras el dia de hoy en la
mafiana ha sido de que reclaman que el Concejo Cantonal deje
claramente establecida la corresponsabilidad también del
gobierno para facilitar el ejercicio de la competencia de
la prestacién del servicio de transporte gque hacen las
operadoras pero también se garantice su sustentabilidad; vy,
yo he hecho referencia a normas constitucionales, Articulo
314, 336, normativa del propio MTOP, por tanto, sefiores
Concejales, muy comedidamente, sin que esto signifique ni
mucho menos una amenaza, pero yo creo que es fundamental
cuando realmente los intereses estéan siendo excluidos de
una parte de los sujetos que vienen actuando dentro de esta
tematica, obviamente no es pertinente que se continute, se
siente a estos intereses que estdn siendo excluidos y que
debe quedar claro, no se trata de los intereses de un grupo
econbémico, se trata de un grupo de familias que integran
las diferentes operadoras y que tampoco puede ponerse en
riesgo su sustentabilidad econdémica ni mucho menos
llevarles a la gquiebra total. En tal virtud, con mucha
consideracidén, con mucho respeto, sefiorita Vicealcaldesa,
sefiores Concejales, yo 1insisto y estoy plenamente de
acuerdo que podriamos mejorar la redaccidén pero debe
garantizarse y debe quedar claro la corresponsabilidad del
gobierno local para efectos de garantizar la
sustentabilidad, la sostenibilidad del servicio y para ello

el equilibrio econdémico.

ABG.-CPA. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Gracias, doctor Calle.

Sefior concejal Cristian Zamora, por favor.

PHD. CRISTIAN ZAMORA: Gracias, seflorita Vicealcaldesa. Yo
quisiera comentar 1lo siguiente, y me acuerdo de la
resolucién o de la sesidén de septiembre en donde yo habia
votado en contra, porque precisamente nunca se considerd la
perspectiva del sistema integrado de transporte y la tarifa

del transporte integrado, sino se hizo solo de esta
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particularidad que nos lleva a la po

sicién gque acaba de

indicar el Doctor, porgque es cierto lo que va a pasar, si

es gue se va a hacer una inversién por

parte del sector del

transporte, y eso estd ligado a una demanda especifica para

generar ingresos que permiten pagar la

inversidén que se va

a hacer en el plazo determinado, y sabemos que a la vuelta

de la esquina entra el Tranvia, que va

a sacar de operacidn

a buses y por lo tanto de demanda del sistema de transporte,

eso sin lugar a duda deja por el piso el estudio tarifario.

Por eso yo voté en contra, nadie me pard bola, ahora

estamos de nuevo en lo mismo, y tiene toda la razdén el

sistema de transporte, pero 1ldgico,
después una inversidédn que esta ligada

demanda y eso me cambia a la vuelta de

yo tengo que pagar
a una tarifa y una

la esquina, en menos

de 21 meses que es la renovacidén de la flota, obviamente

cualquiera tendria preocupaciones desde el punto de vista

financiero. Yo aqui si recojo lo que

indicaba y que ha sido un tabu y que r

el concejal Orellana

ecuerdo yo, desde 1la

campafia decia, porque esto es matemdtico y las matematicas

por suerte no cambian, el tema de los
y estoy de acuerdo de que la redacci

manera acoplarse pero tiene que ser el

subsidios, y yo creo
6n podria de alguna

GAD de alguna manera

el gque asuma también las responsabilidad del sistema

integrado de transporte, su funcionamiento % su

sustentabilidad financiera, pero tiene que haber esa

responsabilidad; vy, mds aun sabiendo

fija la tarifa podria de alguna manera,

que el estudio que

digo podria, ya voy

a explicar porque, desequilibrar las finanzas de la

inversidén del sector del transporte; vy
si bien baja por ese lado, también s

otro, en el tema que ya alguna vez

digo podria, porque
abemos que sube por

el concejal Barrera

indicé de otros costos que estadn tomados a mas en el

estudio pero que en la realidad van a resultar en menos.
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El concejal Barrera podrad recordar todos esos parametros
que algin momento lo dijo. Entonces, en esa sumatoria que
no sabemos, en positivo y negativo en qué quede, no sabemos
si quede positivo, negativo o neutro, para eso habia que
hacer el estudio de manera integral, como yo si lo indiqué
més atréds de septiembre, ahora volemos a la misma cosa,
lamentablemente obviamente, pero sin duda alguna yo mas
bien invitaria a aprobar este articulo y después plantearlo
en una reconsideracidén, quizads ajustando los temas de los
textos pero yo si estoy de acuerdo de que es el Municipio
por sus decisiones acertadas o no a lo largo de la historia,
que tiene que garantizar la sustentabilidad del sistema
integrado de transporte y eso tendra, como ya lo dije hace
mucho rato, que ir a costo del presupuesto, lo cual
implicard menos obras, una carga financiera brutal que se
va a venir y que ojala no nos cueste la paralizacidn del
sistema como ya ha pasado en otras ciudades, nunca se hizo
de manera técnica, pero no seamos tan pesimistas, esperemos
que en la realidad y en las demandas, una vez que entre a
funcionar el sistema tranviario, tendrda que hacerse un
nuevo ajuste, sin duda alguna, pero de alguna manera Yo
creo que si deberia quedar normado lo que Carlos proponia,
de que al Municipio le va a tocar entrar aqui con subsidio
y que eso yo si estoy de acuerdo, de gque tiene que gquedar
normado, porque antes de que le caiga al bolsillo de 1la
gente, que le caiga también via impuestos que a la final 1la

gente mismo estd pagando. Muchas gracias.

ABG.-CPA. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Gracias, sefnor

concejal Zamora. Sefior concejal Barrera, por favor.

DR. XAVIER BARRERA: Esto es lo bueno de hacer publicos los
debates, porgque vamos nutriendo de fundamentar por qué
tomamos las decisiones, en unos casos coilncidentes, en

otros casos contrarias a lo que opinan unos y otros.
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Me parece que

podriamos considerar 1la propuesta gque ha

planteado el sefior concejal Carlos Orellana, es decir, que

conste dentro

de la normativa el texto claramente

establecido en cémo se deberédn fijar las tarifas dentro del

cantdén Cuenca,

podria ser una

disposicidén general o podria

ser este articulo redactado de otra forma; pero no podemos

ser nosotros irresponsable frente a lo que se viene en la

ciudad de Cuen

decia el conce

ca, un sistema

jal Zamora, no

integrado de transporte, 1lo

sabemos todavia cudl es el

costo de la tarifa que deberd regir para la integracidén del

transporte publico, pero hay

integracién del transporte

bicicleta publica, el Tranvia

no todas, cinco lineas

que recordar también que la
publico se daria con 1la

y cinco lineas alimentadoras,

alimentadoras, por tanto deberia

existir una tarifa de integracién, una tarifa del Tranvia y

una tarifa del transporte publico urbano, como en cualquier

parte del mundo,

si no hay que inventarse el agua tibia.

Como lo decia Carlos hace un momento, los mejores sistemas

integrados de transporte recogen apenas el 60 o 65% del

cobro de la tarifa y el resto de su sustento financiero

corresponde a

subsidios, su

bsidios no pagados por el

gobierno, subsidios pagados por los ciudadanos mismo, claro,

asi se sustentan la mayoria

transporte publico del mundo,

proyectos como

tarifa ni cua

el Tranvia, dqu

de sistemas integrados de
y sobre todo cuando se tiene

e todavia no conocemos ni su

nto va a terminar costando, precisamente

porqué, por la falta de estudios y sustentos técnicos, ese

error no lo podemos volver

a cometer en Cuenca. Eso

significa entonces que si debemos nosotros plasmar en una

Ordenanza la responsabilidad para que se fije una tarifa a

través de los costos operativos, garantizando no el

equilibrio del

prestacién del

operador, gara

servicio, vy

ntizando el equilibrio de 1la

mas cuando hablamos de un

sistema integrado de transporte. Hablar de garantizar el

equilibrio no es de un operador privado, solo cinco lineas

alimentadoras

son privadas,

el tranvia es publico y la
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bicicleta es puUblica, por eso se llama el proyecto de la
bici publica. Dos de las tres modalidades del sistema
integrado de transporte de Cuenca serdn administrados por
el Municipio de Cuenca, solo uno y en cinco lineas seréd por
un privado, por tanto corresponde, bueno en la propuesta
inicial digamos, estamos hablando de propuestas nada més,
agradezco Dorita gque me haga notar eso, ésa es la propuesta
inicial, pero yo coincido también con el concejal Zamora en
que no es posible hablar todavia de una tarifa integrada,
pero tampoco es posible que esperemos a que 1inicie 1la
operaciétn del Tranvia o que se dé la integracidédn para
contar con un mejor servicio de transporte publico
intracantonal urbano. Fijense ustedes, si se cumplen los
plazos planteado, entraria en vigencia en marzo o abril el
sistema integrado de transporte; en marzo 'y abril
seguiriamos teniendo wunidades, y me voy a permitir dar
lectura, <con su venia, sefiorita Vicealcaldesa, si me
permite, seguirian operando 104 unidades del afio 2002, 155
unidades del afio 2003, 101 unidades del afio 2004, 37 del
2005 y 25 del 2006. El 77% de la flota wvehicular que
circula en la ciudad de Cuenca es entre los afios 2002 vy
2004. :Qué no mejoramos el transporte publico? Por favor
sefiores, ¢Qué no contribuimos con el medio ambiente?,
parece que no hemos leido ni hemos escuchado los debates
desde septiembre hasta la fecha; ésa es la realidad del
transporte publico de Cuenca, digamosle la verdad a 1los
ciudadanos de 1lo que realmente pasa, que hoy tenemos
unidades que estan paradas porque han cumplido su tiempo de
vida util. Cuanta contradiccidén existe en citar normas
constitucionales y en no apelar a la autonomia para decirle
al Gobierno Nacional gque con sus acuerdos estan afectando a
los Municipios, al poner 20 afios de vida Gtil, y lo saben
los sefiores de transporte, operar una unidad de 20 afios
resulta més costoso qgue renovar, porque los costos de
operacién, cuando esta unidad empieza a dar problemas, son

superiores, eso es lo que estamos planteando aqui y 1lo
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asumimos en tiempo de campafia, en tiempo pre electoral
porque aqui somos responsables, 1lo facil hubiese sido
lavarse las manos y dejar que una nueva administracién 1lo
haga, no sefiores, aqui hay gente responsable y lo vamos a
hacer, de acuerdo a nuestras convicciones, no nos interesa
el costo politico pues, precisamente por ese costo politico
es que Cuenca ha estado detenida muchos afios y ha sido este
concejo cantonal el gque ha tenido que revisar un montdédn de
temas relegados desde hace muchos afios y lo podemos citar
cuando gusten. Por tanto, es necesario que nosotros
dejemos garantizado el equilibro y la adecuada prestacidn
de una de las modalidades que serd parte del sistema
integrado de transporte, qué lo dejemos en el Articulo 4
con otra redaccidn, esa es una opcidn; que lo pasemos a una
disposicidén general, es la otra opcidn, eso creo due

deberiamos considerarlo.

Yo mas bien acogeria la propuesta del sefior concejal
Cristian Zamora, es decir, que aprobemos y en una
reconsideracidén revisemos si efectivamente debe mantenerse
acd o pasar a una disposicidén general, entendiendo que 1la
aprobacidén se da dejandole pendiente para una redaccidn

distinta frente a lo planteado.

ABG.-CPA. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Gracias, senor
concejal Barrera. A continuacién, la intervencién del

sefior Santiago Méndez, por favor.

A las 12:07 se ausenta de la sesidén el concejal Ivan Granda.

PRESIDENTE DE LA FEDERACION DE BARRIOS, SILLA VACIA: Muchas
gracias, sefiorita Vicealcaldesa, estimados Concejales,
Concejalas, amigos gque me acompafian en la Silla Vacia.
Quisiera mencionar al respecto 'y primero coincidir
totalmente con el concejal Carlos Orellana al respecto que

los politicos y los ciudadanos debemos de aprender a dejar
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de tenerle miedo al subsidio, es real, es verdad, las
ciudades que van desarrollandose y gque van creciendo,
obviamente tienen un proceso permanente de subsidiar a sus
ciudadanos, de subsidiar no al transporte solamente, de
subsidiar al usuario sobre todas las cosas. Entonces, en
estos procesos yo creo que no podemos dar tantas wvueltas y
expresar tanto material, cuando lo que deberiamos es
definir claramente que el dia de hoy, en este punto, en el
punto numero 5 del sustento tarifario, perddén 4, deberiamos,
yo acojo y respaldo la mocién del concejal Ivan Granda que
pase a generalidades y que no se quede en el Articulo 4 el

tema del sustento tarifario, yo respaldo esa mocidn.

ABG.-CPA. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Nada mas le recuerdo
que para poder tener cualquier tipo de pronunciamiento,
necesariamente deberia haber un consenso entre los tres
representantes de la Silla Vacia. Sefiores Concejales, he
estado atenta a la discusidén que ha antecedido a mi
intervencidén, yo quisiera proponerles, salvando el mejor
criterio de ustedes, que coincidiendo, entiendo yo, con la
intencién de poder establecer una suerte de
corresponsabilidad entre la Municipalidad y los prestadores
del servicio, podamos aprobar el Articulo como estéd ahora,
con la intencién de que podamos solicitarle mientras tanto
a los técnicos de transito que puedan elaborarnos una
propuesta que pueda ser discutida ya en un proceso de
reconsideracidén; esto, por las varias intervenciones que he
escuchado, yo lo elevo a propuesta, no podria mocionarlo
toda vez que estoy presidiendo la sesidén de Concejo. Dejo
a buen criterio de ustedes, sefiores Concejales. Seflor

concejal Carlos Orellana.

DR. CARLOS ORELLANA: Bueno, lo valioso de la deliberacién y
del debate es que uno escucha argumentos de compafieros vy
compafieras Concejales que le permiten repensar inclusive el

debate y eso es completamente bueno. Y también escucho los
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argumentos de quienes representan al sector del transporte
y creo que la intencidén de esta propuesta no estd apuntando
a decir wvamos a tener un Articulo qgque Dbeneficia
directamente a los transportistas, sino estd apuntando a
que siempre tiene que haber un estudio para que se tome una
decisién. Y eso es lo adecuado, es lo responsable, es
decir, las decisiones tienen que ser tecno politicas, no
pueden ser solamente pensadas desde la politica, sino que
requieren de estos elementos técnicos gque nos permiten dar
los elementos necesarios para que el Concejo Cantonal, en

un momento determinado tome la decisidén gque corresponda.

A las 12:10 se ausenta de la sesidén la concejala Paola

Flores.

Y, sobre todo porque bien se ha mencionado, estamos en
punto de quiebre en la ciudad que seguramente obligue en
poco tiempo a repensar este estudio, cuando hablemos de la
integracidén tarifaria, y eso sin duda también va a implicar
que van a tener un impacto notable en algunas de las lineas
que hoy son el mayor sustento del transporte publico masivo.
Si el transporte publico masivo, en estas lineas, que hoy
inclusive entiendo le permiten esas corridas econdmicas que
se realizaron, mantenerse, si el dia de mafiana entra el
Tranvia y les expulsa automdticamente de ese recorrido, de
hecho el escenario cambia automdticamente; y me parece dque
lo responsable es justamente establecer este mecanismo que
lo Unico que estd planteando y dejando absolutamente en
claro es de que se tiene que hacer estudios técnicos para
tomar las decisiones gue sean las méds correctas y adecuadas.
Me parece dgue ese contexto, el Articulo 4, como estéa
planteado, no nos complica en nada al Concejo Cantonal, en
absoluto, los argumentos de Cristian han sido absolutamente
claros en torno a este tema, Xavier ha aportado con méas
argumentos para este debate y creo que en ese sentido

deberiamos aprobar como ha planteado este momento y tal vez
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si pensar y dejar en claro que si en algin momento se tiene

que subsidiar este tema,

dejar ese tema como una

hay gue hacerlo, no tenemos que

situaciédn

negativa, como algo

irresponsable, creo gque méds bien es lo mads responsable que

se puede hacer. En la actualidad,

como dice Dorita, vya

entramos a subsidiar. Si en algin momento esto significa

un poco mas de recursos, va

pues, habrd que hacer

finalmente si de los 600.000 habitantes de 1la ciudad, el

060% se beneficia, en buena hora,

qué

bien, o sea creo que

esto nos hace bien a todos como ciudad.

Entonces, més bien yo me sumo a la mocidén en el sentido de

que se apruebe el Articulo tal cual como estd y si a futuro,

al final de la sesidén podemos incorporar estos elementos

que hacen relacidén a no tenerle miedo a los subsidios vy

hablar de los subsidios ya en esta Ordenanza.

SENOR ALCALDE: Gracias,

Doctor Lépez, por favor.

DR. JAIME LOPEZ, SILLA

sefnor

VACIA:

concejal Carlos Orellana.

Gracias, sefior Alcalde.

nosotros habiamos manifestado nuestro punto de vista con

respecto a la falencia del ordenamiento de esta presente

normativa, es decir, en cuanto a las tarifas, insistimos de

que debe ser un tema tratado en

tarifario, incluso decia

que

hay

su integridad el tema

ordenanzas sobre el

sistema tarifario. El sefior concejal Orellana, con mucha

razén dice que es un tema que ya tiene que empezarse a

debatir con mucha profundidad,

Concejo Cantonal, sino a

nivel

no

solamente dentro del

ciudadano, el hecho del

subsidio. Son temas que tienen que analizarse, y €so en

funcién de qué se analiza,

con la existencia de un sistema

y de una politica tarifaria para el sistema de transporte,

si no existe eso, la legislacidén que adopte el Concejo

Cantonal va a ser mediéatica,

cualgquier momento puede

quedar

va a

sin

ser coyuntural y en

efecto y nos wvamos
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atascando en el tema legislativo de la ciudad, en el
Concejo Cantonal. Entonces, por lo tanto, nuestra
propuesta firme de que este tema no puede excluirse dentro
de la Ordenanza que habla del transporte, caso contrario,
segun la opinidén de algunos sefiores Concejales, el presente
proyecto de Ordenanza seria casi fiel copia a la resoluciédn
del 5 de septiembre del afio 2017, sin que pase nada. Es
decir, sacramentamos el incrementamos el alza de la tarifa
a 31 centavos y por supuesto excluimos la principal
responsabilidad gque tenia el sector transporte de renovar
la flora vehicular con tecnologias. Sefior Alcalde, por 1lo
tanto, como ciudadano, a nivel personal, pido al Concejo
Cantonal que el tema se lo adopte con mayor responsabilidad
frente al tema tarifario, que debe haber una norma clara y

especifica al respecto. Gracias.

SENOR ALCALDE: Esta ha sido su tercera intervencién, doctor
Lépez, vyo no estuve enterado, sin embargo, le hemos
escuchado por tercera ocasidén, esto no va a volver a
suceder en lo que deviene en la Ordenanza. Sefiorita

Vicealcaldesa, por favor.

ABG.-CPA. RUTH CALDAS: Sefior Alcalde, previo a su presencia,
yo habia sugerido, por encontrarme presidiendo no podia
mocionarlo, ahora si lo elevo a mocidn para que podamos dar
por conocido vy aprobado el Articulo 4, tal como esté
formulado en principio, con, en mi caso particular, el
compromiso de que podamos reformularlo al final, porque me
parece que la intervencién del representante de las
operadoras tiene mucha cabida, pero hay que mejorar la
forma en la que definitivamente va a quedar planteado el
Articulo. Me permito elevar a mocidn, sefior Alcalde,
entonces la aprobacidén para que podamos reconsiderarlo al

final.
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SENOR ALCALDE: Consulto a wustedes, por favor. Sefior

concejal Zamora.

PHD. CRISTIAN ZAMORA: Sefior Alcalde, en ese mismo sentido
habia planteado yo también las cosas, nada mads como esto
tiene que venir con un acuerdo de corresponsabilidad, en 1lo
cual hemos estado de acuerdo. Més bien solicitarle también
el concurso del Doctor para poder ajustar el texto en cdmo
quedaria este aspecto, para gque se garantice evidentemente
el funcionamiento del sistema integrado, que es lo que este
GAD tiene que garantizar, hablando de manera indirecta,

como ya hemos dicho, porque esto va a ser via subsidios.

SENOR ALCALDE: De acuerdo. Consulto a ustedes. Se aprueba
este Articulo 4 conforme ha solicitado. Que consten los
votos en contra y el desacuerdo de la silla vacia. Hay dos
votos en contra, un voto en blanco de la sefiora concejala

Ordéfiez y el desacuerdo de la silla vacia. Continuamos.

SENOR SECRETARIO: Titulo 1II, dos capitulos. De las
condiciones de prestacidén del servicio. Capitulo I, Del
transporte publico y el ambiente, cuatro articulo, del 5 al

8. Articulo 5.- Del limite de opacidad maximo inicial.

A las 12:17 se reintegra a la sesidén el concejal 1Ivan

Granda.

SENOR ALCALDE: A su consideracidén. Sefior doctor Lépez.

DR. JAIME LOPEZ, SILLA VACIA: Gracias, sefior Alcalde, vyo
creo que es sumamente Util el debate democratico. Con
respecto al presente Articulo, se habla sobre los niveles
de opacidad, obviamente cambiando la exigencia al numero
uno de la resolucidén del 5 de septiembre, por eso decia la
sefiora concejala Dora Ordbdiiez, con respecto a qué es lo que

se estd eliminando, qué es lo que se estd cambiando, que es
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importante analizar ese aspecto. Por lo tanto, no estamos
de acuerdo gque este tema se incorpore solamente como limite
de opacidad. Nuestra propuesta ha sido que se hable de
tecnologias limpias, no solamente niveles de opacidad,
porque es un limitante en cuanto a la mejora del transporte
plblico de la Ciudad. Bien decian los sefiores Concejales,
el sefior concejal Barrera daba incluso porcentajes de las
unidades que datan de muchos afios atréds, pero las unidades
que se van a dotar en la renovacién de la flota vehicular
van a ser practicamente de los mismos afios, estariamos
hablando solamente eliminar el nivel de opacidad. Esa
nuestra propuesta, sefior Alcalde, que en este Articulo no
se hable sobre niveles de opacidad sino de tecnologias
limpias a favor del medio ambiente y a favor del ciudadano.

Muchas gracias.

SENOR ALCALDE: Consulto si hay apoyo a ese pedido. No hay,

sefior Secretario, continuamos. Dr. Xavier Barrera.

DR. XAVIER BARRERA: Sefior Alcalde, en el primer debate vyo
habia planteado que el Articulo 76 y 77, si no estoy mal,
del texto de la Ordenanza de la revisidédn técnica vehicular
sea incorporado a esta normativa. Habiamos expuesto que la
fundamentacidén para aquello se debia a gque la vigencia de
la presente Ordenanza vy la mejora en la calidad del
transporte publico debe estar en wuna sola normativa,
incluso para mayor control, para mayor facilidad en la
consulta y la posibilidad ademéds de que no dependa de otro
cuerpo normativo para que inmediatamente entre en vigencia
la mejora del transporte publico. Como ustedes podréan
apreciar, y pido las excusas debidas al Concejo Cantonal,
en el Articulo 7 de este mismo texto normativo ya que habla
de que cuando exista mejora en el combustible,
evidentemente se tendrd las propuestas para gque mejoren las
tecnologias a utilizarse. Y tampoco dejemos de lado y no

podemos dejar también de recordar que en la Ordenanza de
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revisidén técnica vehicular hablamos ya de los incentivos a
los vehiculos 100% eléctricos, es decir, estd normado que
de haber mejores condiciones se implementard la mejor
tecnologia; estd normado los incentivos para el ingreso de
vehiculos 100% eléctricos, es més, existe un proyecto que
se estd llevando a cabo por parte del GAD Municipal en
donde se estdn haciendo Jjusto lo que hablédbamos en el
Articulo precedente, los estudios de los costos operativos
y de los costos tarifarios con la implementacidén de buses
eléctrico. No podemos hablar nosotros de la implementacidn
de tecnologias eléctricas sin contar con el estudio de
costo de operacidn. Les pido las excusas debidas por
haberme salido un poco del contexto del Articulo 5 pero es
importante mencionar aquello para que quede claro que este
concejo cantonal esta normando pro ambiente, esta normando
por tecnologias limpias, estd normando por mejorar la
calidad del aire de los cuencanos, su calidad de wvida y
evidentemente reducir la emisidén de gases. Lo dijimos en
su momento, qué gusto nos daria que el transporte publico
intracantonal urbano de Cuenca esté descarbonizado, sin
emisién de gases, se estan haciendo los estudios para
aquello en su momento, ademds hay que decir que ya Cuenca
contard con un sistema amigable con el medio ambiente, 100%
eléctrico, como es el Tranvia. Se le estd apostando a la
bicicleta puUblica, dentro de ese sistema integrado de
transporte, precisamente contribuyendo al medio ambiente.
Quien no quiera ver eso, ya no es responsabilidad nuestra,
pero estamos normando hacia mejorar la calidad de wvida de
los cuencanos Yy cuencanas, asi que, sefior Alcalde, vyo

mociono que se apruebe el Articulo 5.

SENOR ALCALDE: A su consideracidén. Sefior concejal Zamora.

PHD. CRISTIAN ZAMORA: Sefilor Alcalde, solicitaria un

criterio técnico para ver si da cabida a una propuesta: el

Articulo 5 estd indicando el 1limite de opacidad de
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emisiones para todo vehiculo nuevo a diesel. Quizéas al

Director Municipal de Tréansito:

existan buses con biodiesel,

chay la posibilidad de que

con gas o con gasolina?

SENOR ALCALDE: Sefior Director Municipal de Trénsito.

DIRECTOR MUNICIPAL DE TRANSITO:

Sefilor Alcalde, serfiores

Concejales, al ser un tema estrictamente mecanico, no le

podria dar una informacién

concreta

sin embargo tengo

entendido que se pueden aplicar estas tecnologias también a

los buses.

PHD. CRISTIAN ZAMORA: Gracias,

sefior Alcalde. En ese

sentido, yo creo que si ponemos vehiculo nuevo a diesel,

podria excluir del tema de emisiones,

biodiesel, gas o cualquier otro.

todos queden bajo la misma normativa, quizads quitar

si es que vienen con

Por lo tanto, para que

A\Y

a

diesel” nada més, “todo vehiculo nuevo” y eso evidentemente,

como después norma el tema de Dbuses,

totalidad adentro. Entonces

el concejal Barrera.

14

quedan todos en su

yo propondria asi, que acoja

SENOR ALCALDE: Consulto a ustedes.

DR. XAVIER BARRERA: Acojo la propuesta del sefior concejal

Zamora.

SENOR ALCALDE: Hay una propuesta de que se dé por aprobado

el Articulo 5. Se aprueba,
voto en Dblanco y en la

Continuamos.

SENOR SECRETARIO: Articulo

maximo durante la wvida util.

hay dos votos en contra, un

Silla

6.

Del

Vacia no hay acuerdo.

limite de opacidad
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SENOR ALCALDE: A su consideracién. Consulto si se aprueba.
Se aprueba, sefior Secretario, en las condiciones anteriores.
Dos votos en contra, uno en blanco y no hay acuerdo en la

Silla Vacila. Continuamos.

SENOR SECRETARIO: Articulo 7.- Del mejoramiento del
combustible.
SENOR ALCALDE: A su consideracidén. Sefior concejal Granda.

DR. IVAN GRANDA: Sefior Alcalde, Jjustamente este articulo es
el que habia hecho referencia yo en la intervenciédn inicial,
no se estd dejando candados en nada y ante nadie,
claramente se establece que si existe una mejora en el
diesel, aceptable a las nuevas tecnologias, pues, y Si es
que esta condicidén de accidn futura, se puede resolver de
la mejor manera y se puede regular nuevamente. Mientras no
exista esa condicidén, se vuelve complicado, imposible,
dificil, porque no estd en nuestras manos. Entonces, si
bien se tiene un compromiso en funcidédn de una visita de
varios compafieros Concejales y usted, sefior Alcalde, a la
ciudad de Quito, por dos ocasiones y una vez mas aqui en la
ciudad de Cuenca, de que el servicio de combustible a la
ciudad de Cuenca mejorard el prdéximo afio en funcidén de un
plan que se ha establecido de importaciones de combustible
adecuado y que mejora los niveles de contaminantes o que no
tendrian tantos contaminantes, pues esa mejora de
combustible implicaria, de acuerdo a este Articulo 7, no
dejar candados como se habia dicho, como se habia mal
interpretado. Entonces, me parece que este Articulo esta
bien tomado, protege los intereses de la ciudad, genera una
expectativa adecuada de que exista una mejora en el
combustible y si es que se da ella, pues sin duda nosotros

volveremos ésta y mil veces mads a considerar en una
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normativa posterior en donde la EMOV también tendrd que

jugar un rol importantisimo. Eso, sefior Alcalde.

SENOR ALCALDE: Gracias, sefior concejal Granda. Sefiora

concejala Ordéiiez.

ING. DORA ORDONEZ: Gracias, Alcalde. Yo, contrariamente a
lo gque ha manifestado el concejal Granda, creo que este
Articulo deberia eliminarse, que se estd regulando en
funcién de la mera expectativa y no regula nada dgue se
pondrada en vigencia inmediatamente después de aprobada la
Ordenanza. Creo que no tiene sentido de estar, mas alla de
mocionar, es una sugerencia para quien pueda acogerla.

Gracias.

SENOR ALCALDE: Sefior concejal Zamora.

PHD. CRISTIAN ZAMORA: Sefior Alcalde, nada mas propondria
dos cambios pequefios, compafieros Concejales: en el primer
parrafo dice que el Directorio de la EMOV, le estamos dando
esa potestad, podra establecer nuevos porcentajes de
opacidad de emisiones diferentes. Yo creo que ahi
deberiamos cambiar la palabra diferentes a menores, porque
no les vamos a dar el chance de que entre 5 puedan hacerlo
para arriba, seria la primera propuesta; y, en concordancia
con el anterior Articulo que habia propuesto, eliminar la
palabra “diesel” después de “combustible”, de esa manera

alberga todo. Eso, propondria como cambio en este Articulo.

SENOR ALCALDE: A consideracién de ustedes. Se aprueba el

Articulo. Sefor doctor Lbpez.

DR. JAIME LOPEZ, SILLA VACIA: Gracias, sefior Alcalde. Es
la primera vez que voy a intervenir con respecto a este
Articulo. Considero de que si es importante obviamente yo

creo que todos vamos a estar de acuerdo a las expectativas
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que a futuro puedan venir a la ciudad de Cuenca, en cuanto

a calidad de combustibles, en cuanto a tecnologias, etc.

A las 12:22 se reintegra a la sesién la concejala Paola

Flores.

Pero yo me pregunto, aqui estidn presentes los sefiores
representantes de la Camara de Transporte, cestarian
ustedes, sefiores transportistas, dispuestos a cambiar
nuevamente la flota de aqui a 6 meses, a un afio o el tiempo

que pueda demorar..?

SENOR ALCALDE: Punto de orden. Doctor Granda, por favor.

DR. IVAN GRANDA: Es que no se ha planteado eso, se estéa
diciendo que en caso de que exista, esto no rige para 1lo
venidero, no tiene efecto retroactivo, doctor Lépez; lo que
se esta diciendo es que si en 6 meses, porque la renovacidn
vehicular es en 21 meses, si en 6 meses se mejora la
calidad del combustible, en ese momento se establecerada la
mejora de los buses, porque si no, se guiere nuevamente
generar una suerte de confusidén y de caos, planteando que
ya existe discrecionalidad al tomar las decisiones en este
concejo cantonal. Lo que estamos abriendo es la
posibilidad de que si mejora la calidad del combustible, en
lo posterior, porque lo dice con absoluta claridad el
Articulo 7, en lo posterior se generaradn las condiciones
para que existan otro tipo de tecnologias en el cantédn
Cuenca. Ese mi punto de orden, con las disculpas al doctor
Lbépez, pero me parece que esto puede generar confusibdbn vy

caos.

SENOR ALCALDE: Refirdmonos, por favor, estrictamente al

Articulo.
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DR. JAIME LOPEZ, SILLA VACIA: Nos estamos refiriendo al

mismo Articulo, sefior Alcalde, y asi mismo, con el mismo
comedimiento al sefior concejal Ivan Granda, le debo
manifestar de que la cosa estd clara, perfectamente de
acuerdo con usted, sefior Concejal, las cosas estidn muy
claras; lo que se ha preguntado, obviamente tengo el
derecho de hacerlo, a la Camara de Transporte, es que si es
que hoy se aprueba la presente Ordenanza, se entiende que
la renovacién de la flota serd con unidades Euro 1, Euro 2,
Euro 3 o similares, eso estamos sumamente claros, no hay
para qué confundirnos. La pregunta va exclusivamente en
este sentido, por favor, quisiera que nos escuchen, si es
que hoy se aprueba, obviamente la renovacidn tendria que
ser en las condiciones que se han manifestado, vy que
constan en la presente Ordenanza, qué va a pasar si es que
de aqui a 6 meses, sefior concejal Granda, existen
tecnologias o mejor dicho se mejora los niveles de 1los
combustibles fésiles, supongamos que no solamente el
estudio tiene que hacerlo el Concejo Cantonal o 1la
Corporacidén Municipal, hay estudios particulares que dicen
“Cuenca esta apta para cambiar a unidades Euro 5 o unidades
eléctricas”; la pregunta fue si el sector transporte, que
hace una inversidén, estemos o no de acuerdo en algunos
temas, hace la inversidn, estaria de acuerdo nuevamente en
cambiar de tecnologia, ésa fue la pregunta, no nos hemos
salido del punto y obviamente con todo el respeto lo gque se

ha manifestado antes de mi. Gracias, sefor Alcalde.

SENOR ALCALDE: Sefilor Gerente de la EMOV.

GERENTE DE LA EMOV EP.: Gracias, sefior Alcalde, sefioras,
sefiloritas, seflores Concejales. Simplemente refiriéndonos
al Articulo 7, como dijo el concejal Ivan Granda, esta
Ordenanza, esta disposicidén no tiene efecto retroactivo.
Se entiende que esta Ordenanza la van a aplicar, si no se

la reforma de aqui a 10 afios también, es decir, si es que
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en este caso las condiciones de opacidad les permiten a los
sefiores transportistas mejorar las unidades en base a
cierta tecnologia, y el dia de mafiana, una vez que ya han
hecho esa adquisicién, mejora el combustible, esta norma
rige para la venidero, las unidades que se han mantenido,
se adquirieron a la 1luz de esta Ordenanza, tienen que
mantener los limites cuando sean nuevo al 5% y su vida util
hasta el 25%, de tal manera que si es que no se hiciera una
inversién dentro de los 21 meses y en ese tiempo se
mejoraria el combustible, las unidades gque autn no se
renuevan, deberdn sujetarse a las disposiciones que regule

en su momento la EMOV.

Por otro lado, en la Ordenanza de Revisidén Técnica
Vehicular vya consta que a la EMOV y a la ARCH, en
coordinacién con la ARCH, le corresponde hacer el control
de combustibles, que de hecho este momento ya se esta
haciendo, nos faltan 3 meses mds aproximadamente para tener
el informe definitivo y eso una consigna que la veniamos
haciendo hasta el 2016, el 2017 no hubo cbémo por falta de
presupuesto, pero este afio la volvimos a retomar esa buena
practica que tenemos nosotros y efectivamente, que como
dijo el Dr. Granda, pues si es que ello ocurre y qué mejor
para la ciudad, si dentro de esos 21 meses tenemos un mejor
combustible, pues las condiciones, a través del Directorio,
deberian variar. Ahora, dependemos también ldégicamente de
una politica nacional y eso no le corresponde al Concejo

Cantonal, pero hay una seguridad.

A las 12:27 se ausenta de la sesidén la concejala Dora

Orddinez.

Lo otro seria dejar también sin seguridad Jjuridica a la
inversién que hagan los transportistas y eso no es lo que

pretende esta Ordenanza.
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SENOR ALCALDE: Sefior concejal Granda.

DR. IVAN GRANDA: Sefior Alcalde, la verdad nos hara libres,
decia algln autor, y me parece gque hay gque plantear varias
consideraciones, claras, concretas y que precisen lo dque
estamos discutiendo. Me parece que cuando hablamos y ahi
le damos la razdédn al concejal Zamora; usted decia que si es
que planteamos el tema de Euro 5, 1ibamos a generar un
monopolio, o ¢miento?; entonces, nosotros, cuando hicimos
eso, estableciamos y queriamos, porque fue la propuesta de
la Camara de Transporte, que se establezca esas condiciones
pero no se pudieron en funcidén de que solo una casa
comercial la cumplia, en funcidén de temas de tecnologia.
Luego de eso, me parece a mi 1importante que ustedes
consideren que cuando se planted y se dice, se puede
renovar en Euro 1, Euro 2, podemos decir que eso no es
verdad, porque no cumpliria con los limites de opacidad
establecidos en la presente Ordenanza; no cumpliria. Hay
Unicamente tres marcas, que no voy a decir el nombre por
evidentes temas de naturaleza y razdédn de respeto a ellas,
que si cumplen con estos criterios, eso romperia con
cualquier proceso monopdlico, pero ademds de eso, nos
pondria a la vanguardia a nivel del pais, porqué, porqgue
solo nosotros tenemos esos niveles permitidos en unidades
nuevas y hasta la finalizacidén de la vida Gtil de 1las
unidades, eso no se dice, pero hay que plantearlo para que

no exista desinformacién de ninguna naturaleza.

Comparfieros Concejales, compafieras Concejalas, me parece que
estamos cumpliendo con Cuenca, no vamos a ver humo negro
mas en Cuenca, porque lo que se nos ha dicho en cuanto a
informacidén técnica es que si es gque nosotros podemos estos
estadndares, aquel hollin que sale hoy de los buses que si
son del 2002, 2003, ya no va a existir. Pero hay otra cosa
también, porque también con tanta simpleza se dice, pero

veamos otros vectores u otras formas de medir el NOX vy
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demés. Pero, qué pasa si eso no establece la norma de la
Agencia Nacional de Transito; creo que hay gque hacer un
trabajo también con las normas del INEC, en donde se
planteen ciertas condiciones para que sea medido también el
NOX, y que nos permita ojala algin dia en la revisién
técnica vehicular tener esos criterios y esos estandares.
Si es que no se los tiene hoy, habrad gque buscarlos y eso si
queda como deuda de la administracidén municipal, este
concejo cantonal, para buscar lograr ese objetivo, que es
un objetivo de todos. Pero, como ustedes saben y esto es
un elemental principio, el de legalidad, y ademds de eso
que en derecho publico solo se puede hacer lo que esta
expresamente permitido, lo que no estd regulado se
entenderd por prohibido, pero ademas de eso establece
también, para romper la discrecionalidad con la que se
puede querer llevar este debate, de que uno, al
administrado, sea ciudadano, sea empresa, solo le puede
pedir lo que estd estrictamente establecido y permitido en
la norma; lo otro, puede ser categorizado como un capricho.
Este Articulo 5, 6, 7, para aquellas personas que
entendemos y buscamos la proteccién de los derechos de la
naturaleza vy el medio ambiente, Jjustamente resguarda,
establece vy considera estidndares minimos que se deben
cumplir; vy, por ello, yo he planteado que con el criterio
del concejal Zamora, apoyo el criterio del concejal Zamora

y la exposicién planteada por el concejal Xavier Barrera.

SENOR ALCALDE: Gracias, concejal Granda. Concejal Zamora.

PHD. CRISTIAN ZAMORA: Una cosa muy pequefia, sefior Alcalde,
en el Articulo 7, en la primera 1linea, comienzo de la
segunda, también habria que eliminar la palabra “diesel”,
entiendo habrad también apoyo del Concejo, para coherencia

de todo el texto.
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SENOR ALCALDE: Se aprueba el Articulo 7, seflor Secretario,

con los dos votos en contra y el no acuerdo de la Silla

Vacia. Siguiente articulo.

SENOR SECRETARIO: Articulo 8.- Del mantenimiento de la

flota vehicular.

SENOR ALCALDE: Sefior concejal Marco Avila.

DR. MARCO AVILA: Gracias, sefior Alcalde. Estando de
acuerdo con el fondo del Articulo, me parece que podriamos
hacer una mejora en cuanto a la forma, y me permito sugerir
a este concejo cantonal la siguiente redaccidén: “Articulo
8.- Del mantenimiento de la flota vehicular.- Es obligacién
de las operadoras de transporte realizar el mantenimiento
de los vehiculos de acuerdo al manual técnico del
fabricante, tanto en las concesionarias o distribuidoras,
asi como en los talleres autorizados por éstas siempre vy
cuando no se pierdan las garantias técnicas otorgadas.”; y
continta con el tercer parrafo, sefior Alcalde, en el que
dice: “Esta informacidén que contara con el aval.”, etc.,
etc., y sugeriria eliminar el uUltimo parrafo, porque no
hace falta esta advertencia, toda vez gque 1la Ordenanza
seria de cumplimiento obligatorio vy la advertencia me

parece que no hace falta, sefior Alcalde.

SENOR ALCALDE: Hay una propuesta del sefior concejal Marco
Avila, consulto a ustedes. A favor. Consulto si se
aprueba entonces con ese cambio en el Articulo 8. Se
aprueba, sefior Secretario, con los dos votos en contra y el

no acuerdo de la Silla Vacia. Continuamos, Articulo 9.

SENOR SECRETARIO: Capitulo II, De las condiciones minimas
de prestacidén de servicio. Articulo 9.- Condiciones del

servicio.
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SENOR ALCALDE: A su consideracidén. Sefior concejal Zamora.

PHD. CRISTIAN ZAMORA: Sefior Alcalde, en el Articulo 9 nada
mas incorporar “de transporte de bus intracantonal”, como
yva lo habiamos dicho anteriormente; vy, solicitarle a usted
que vaya consultando uno por uno los incisos para

aprobarlos.

SENOR ALCALDE: Sefior Secretario, vayamos consultando uno

por uno los diferentes incisos.

SENOR SECRETARIO: Son 29 numerales. Numeral 1.

SENOR ALCALDE: A su consideracién. Hay la propuesta de que

se apruebe. Sobre el numeral 1, sefior doctor Lépez.

DR. JAIME LOPEZ, SILLA VACIA: Sobre el numeral 1, sefior
Alcalde, con respecto a este tema obviamente que guarda
relacidén la exclusidén de la tecnologia que estaba constando

en la resolucidén del 5 de septiembre.

SENOR ALCALDE Consulto a ustedes sobre el numeral 1. Vamos
al numeral 2, no consulto sobre el numeral 9 porque lo haré

al Gltimo. Numeral 2, sefior Secretario.

SENOR SECRETARIO: Numeral 2.

SENOR ALCALDE: Sefior doctor Granda.

DR. IVAN GRANDA: Sefior Alcalde, plantearia tal vez que se
quite “y pertinentes”, porque se establecerédn disposiciones
y sanciones vigentes. La pertinencia es discrecional, por
tanto solo se puede sancionar lo que esté plenamente

establecido como normativa de sanciédn.

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
LIBRO DE ACTAS



whn R W

© o0 9

10
11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21
22
23
24
25
26
27
28
29
30
31
32
33
34
35
36

ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA CELEBRADA EL MIERCOLES 04 DE JULIO DE 2018 106

SENOR ALCALDE:

numeral

SENOR ALCALDE:

Martine

TNLG. CAROLINA MARTINEZ:

sefior Alcalde,

3.

Z.

por favor,

Numeral 3.

Si no hay ninguna otra observacidén, vamos al

Sefiora concejala Carolina

Compafieros y Compafieras Concejalas,

reiterar mi solicitud de que en este numeral,

considerar la posibilidad del 50%-50% y estaria

de esta manera el texto:

Transpo

unidades de bus
deberd realizar

TIPO I y el 50%

rte

de Cuenca,

“Coordinardn con la Camara de

el porcentaje de cambio de las
urbano del cantdén Cuenca, el mismo que se
de la siguiente manera: el 50% en buses de

restante en buses de TIPO II, debiendo las

unidades garantizar el acceso comodo y sin barreras para

las personas con movilidad reducida.”

SENOR ALCALDE:

sefiora concejala Carolina Martinez,

doctor Loépez.

DR. JAIME LOPEZ,

quiero

reiterar

SILLA VACIA:

nuestra

posicidn

Consulto a ustedes sobre la propuesta de la

si tiene apoyo. Sefior

Serfior Alcalde, al respecto

con respecto a la

clasificacién de los buses tipo I y tipo II, nos mantenemos

en la posicidén de que tiene que ser el 100% de las unidades

que favorezcan al sector wvulnerable,

con discapacidad o personas

esto tiene

que ser una norma Jque

como son las personas

con movilidad reducida. Y,

rija para el sector

transporte sin niveles de coordinacién sino UGnicamente como

tiene

unidades incluyentes.

SENOR ALCALDE:

que

aplicarse 1la

Gracias,

norma imperativa del 100% de

Sefilor doctor Barrera.

sefior Alcalde.

DR. XAVIER BARRERA: Me parece que este tema ya lo debatimos

incluso

en

primer

debate

ya hora

en la exposicidén de
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motivos. Habl&dbamos de consideraciones principalmente
geograficas complejas como para implementar, topograficas y
demés. Yo, sefior Alcalde, plantearia lo siguiente: que
dejéramos el Articulo tal como se encuentra y que mas bien
incluyéramos una disposicidén general que pudiera establecer
lo siguiente, si me permite dar lectura: “definidos los
recorridos de las 1lineas que prestardn el servicio de
transporte puUblico intracantonal urbano, el GAD Municipal
de Cuenca realizard los estudios para la implementacidédn de
rampas en paradas especificas que permitan la accesibilidad
de los wusuarios con movilidad reducida”. cPor qué me
atrevo a plantear esto? Porque hay una responsabilidad por
parte del operador, pero también hay una responsabilidad
por parte del GAD Municipal. Hay sitios en donde el
prestados del servicio, el operador, no podria llegar con
buses o con unidades tipo II, pero si ©podria ser
reemplazado esto con la construccidén de rampas, (pPOor qué
dejo planteado que esto se dé wuna vez definidos los
recorridos de las lineas?, en razdn de gque estamos proéximos
a contar con un sistema integrado de transporte, hay un
estudio de una consultora que establece que hasta el afio
2022 se deberan mejorar los recorridos de las lineas de bus.
Y, ¢por qué no en todas las paradas?, pues evidentemente
porque no en todas las paradas hay ciudadanos con algun
tipo de discapacidad que acceden al servicio de transporte
publico. Hoy hay que apelar a la tecnologia, tenemos
facilmente identificable dénde estédn esas personas, tienen
una tarjeta electrdnica personalizada, vamos a saber cuales
son las unidades que utilizan, en qué paradas se subieron,
en qué paradas ellos proceder a descender del transporte

publico.

A las 12:40 se reintegra a la sesién la concejala Dora

Orddhnez.
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Cuenca si va a tener el mejor transporte puUblico del
Ecuador, si va a tener, porque tenemos tarjeta electrodnica,
vamos a tener la mejor flota de buses, y es verdad, sefior
Alcalde, ademéds vamos a tener 29 condiciones que nadie las
ha exigido, pero Cuenca si. Por tanto me atrevo a proponer
esta disposicidén, apoyando parte del espiritu de lo dque
adecuadamente propone la compafiera concejal Carolina
Martinez, que es llegar a un 40% o un 50% de atencidédn o de
accesibilidad a las personas con discapacidad. Ademéas, no
se olviden, estamos hablando de personas con discapacidad
pero estamos refiriéndonos exclusivamente a los que tienen
movilidad reducida, ¢qué pasa con las personas qgque tienen
discapacidad visual o auditiva? Por eso es que en el
Tranvia de Cuenca, en la parte de 1la operacidn, usted
conoce, sefior Alcalde, y el Director de la Unidad Operadora,
ya hemos planteado que sean los andenes y las paradas con
accesibilidad no solamente para las personas con movilidad
reducida, sino también para las que tienen discapacidad
visual o discapacidad auditiva. Y después dicen que nos

vamos a ser el mejor transporte publico del pais.

SENOR ALCALDE: Gracias, sefior concejal Barrera. Sefiorita

concejala Brito.

PSIC. CL. GABRIELA BRITO: Gracias, sefor Alcalde. Bueno,
en primer lugar decir que el transporte debe tratarse como
un bien netamente social y cultura, més gque como un bien
econdémico. Yo creo que es importante entender que 1los
planes de accesibilidad deben empezarse a implementar vya
paulatinamente, no solamente al hablar de lo que estamos
hablando el dia de hoy, que béadsicamente es el mejoramiento
de la calidad de transporte publico de pasajeros de buses
urbanos, sino hablar de todo el sistema integrado de
transporte. Los planes de accesibilidad deberian ir siendo
una realidad y ahi yo si coincido con lo que plantea el

concejal Barrera, creo gue es necesario empezar ya con los
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estudios para la adecuacidén de este plan de accesibilidad,
no solamente en los buses, sino también el momento que
hablamos de las paradas y todo lo gque conforma el sistema.
Yo si quisiera generar la consulta a los miembros de la
Comisién sobre cémo se establecid el porcentaje 80-20,
segun lo que establece el Articulo 9, numeral 3, establece
que: “conforme a la recomendacioén de la Comisiodén
Multisectorial” se ha establecido este porcentaje; la
Comisidén en qué se basd, qué informe, para haber planteado
este porcentaje. Esa es la preocupacién porque, claro,
numeros frios podemos echar al aire, si no existe un
sustento técnico que lo acompafia, entonces cdmo tenemos hoy
la claridad de saber gque no estamos siendo irresponsables
con estas cifras, que entendemos que mas alla de la
voluntad que cada uno de nosotros tengamos, como decia el
concejal Zamora, si a nosotros nos consultaria, pues claro,
querriamos el 100% de las unidades que sean tipo II y que
estén adecuadas para las personas que tienen problemas en
su movilidad fisica, pero también entendiendo que existen
diferencias y diversas discapacidades también que deben ser
asumidas y atendidas. Entonces, yo si quisiera generar la
consulta a la Comisidén, en gqué se basaron para generar,
porque es lo que plantea el concejal Avila me pregunta por
qué la Comisidén, porque eso es lo que establece el numeral
3, no sé si méds bien puedo dar lectura a esta parte que
dice que: “conforme a la recomendacién de la Comisidn
Multisectorial” se establece el porcentaje, entonces mas
bien quisiera generar la consulta vy, sefilor Alcalde,

continuar con el uso de la palabra.

SENOR ALCALDE: Sefior Gerente de la EMOV.

GERENTE DE LA EMOV EP.: Gracias, sefior Alcalde. Para
contestar la inquietud de 1la sefiorita concejala, debemos
manifestar que la Comisidén nace de la reforma hecha en el

2015, la Ordenanza de titulos habilitantes”. La Comisidn
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fue conformada en su mayoria por colectivos ciudadanos, es

decir, por el representante de todas las universidades del

cantén Cuenca, que fue cabalmente el Presidente de la FEUE;

el representante de todas las juntas parroquiales, de ellos

salié el Presidente de la Jjunta de Bahos; v, el

Representante de los grupos de atencidn prioritaria, estuvo
el doctor Tenorio en representacidén de estos grupos; de 1la
Céamara de Transporte, dos miembros, el Asesor Juridico y el

Presidente de la Cémara; y, de la administracidén municipal,

la Direccidén Municipal de Trénsito y la EMOV EP., que
preside la Comisién. Esa comisién formuld los términos de
referencia con los cuales invitandose en las diferentes

oportunidades a aquella Universidad que presentd su oferta
y fue calificada, fue 1la Universidad de Cuenca. La
Universidad de Cuenca, dentro del estudio técnico es quien
solicita a los diferentes entes y dentro de lo que ellos

hacen el andlisis de fondo, son los que recaban informaciédn;
y, los porcentajes Jjustamente salen del estudio de 1la
Universidad de Cuenca, tienen su basamento en el estudio de
la Direccidén Municipal de Tréansito y Transporte gue se
llama “Renovacidén de Dbuses tipo I y tipo II” de fecha
febrero de 2016, en donde estadn las especificaciones
técnicas de los buses estandarizados que ingresarédn a la
flota de transporte de Cuenca, es decir, un estudio que se
fue actualizando. Tiene también como sustento la
progresividad en la adquisiciédn del transporte y sobre todo
en los escenarios tarifario de la U, por los costos de las
unidades. Lbégicamente que esto viene de la mano ademés del
estudio de 1la topografia del Cantén. Ahi es como la
Universidad de Cuenca, entre sus diferentes puntos
establece que seria necesario que ya al menos un 20% de 1la
flota cuente con un nivel de acceso de personas con
movilidad reducida, distinta a las otras unidades, eso no
quiere decir que en las normas INEN las unidades no tengan
esas distinciones, es decir, en todo el Ecuador este rato

la norma INEN obliga a que las unidades de tipo I también
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establezcan elementos de seguridad y de accesibilidad para
las personas con discapacidad. La uUnica diferencia entre
el un bus y el otro, mas alld de su modelo, es la cémara
del bus que la una es una camara evidentemente baja que no
se compadece tampoco con la inmensa mayoria de vias de
nuestro cantdén y el sistema en general a nivel del pais,
nuevamente insisto, para cualquier tipo de bus establece
que deben tener estas facilidades de accesibilidad para los
buses, de tal manera que la Comisién lo gque hizo a través
de este numero de personas fue atender o recoger, aceptar
las recomendaciones de la Universidad de Cuenca dgue se

basaron en esto estudios que le acabo de mencionar.

SENOR ALCALDE: Sefiorita concejala Brito.

PSIC. CL. GABRIELA BRITO: Sefior Alcalde, también entiendo
que se sectorializd la demanda y mas bien ahi la pregunta
seria si ese 20% puede cubrir la demanda que existe, o el
problema en realidad es los costos que podrian elevarse el
momento de incrementar un porcentaje de unidades tipo II.
Entiendo que méds bien pasa por un tema de costos, no sé si
solamente puede ser respondida esta pregunta y Vo

terminaria con mi intervenciédn.

SENOR ALCALDE: Sefior Director Municipal de Tréansito.

DIRECTOR MUNICIPAL DE TRANSITO: Si, gracias, sefior Alcalde,
sefiores Concejales, atendiendo la consulta de la sefiorita
Concejala, en realidad el estudio no sectorizé a las
personas gue son usuarios con discapacidad, lo que estamos
haciendo m4s bien en este momento es un anadlisis
sectorizado de los domicilios precisamente y de todos estos
viajes que se realizan por parte de las personas con
discapacidad, para efectivamente determinar las rutas mas
optimas en donde se abarcarid la mayor cantidad de personas

con discapacidad. Sin embargo, la propuesta del sefior
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concejal Barrera creo que podria ser, en temas de
efectividad para el asunto de la accesibilidad, la mejor

alternativa.

PSIC. CL. GABRIELA BRITO: ;El1 tema de la pregunta de 1los
costos y la dificultad gque se tenia al incrementar el
porcentaje es la proyeccién elevada que podrian generar en

cuanto a los costos?

DIRECTOR MUNICIPAL DE TRANSITO: Si, por supuesto se hizo un
andlisis también de la tarifa final en el estudio de 1la
Universidad de Cuenca con respecto a los costos de las
unidades también que tienen la caéamara baja; entonces,
obviamente esto tendria que obligar a un nuevo analisis

tarifario.

SENOR ALCALDE: Sefior concejal Zamora.

PHD. CRISTIAN ZAMORA: Sefior Alcalde, yo nada mas dguiero
recoger un tema que ya 1lo menciondé Xavier: tenemos la
tarjeta electrdnica, sabemos con precisidn en este momento
dénde estan y en qué recorridos y qué lineas tienen, por 1o
tanto, yo creo que aventurarnos a aprobar un tema de 80-20
por argumentos que al menos en mi criterio no son 1los

adecuados.

A las 12:49 se ausenta de la sesidén el concejal Ivan Granda.

Yo mas bien estaria en el hecho de proponer un texto como
lo doy a conocer a continuacidén: “3.- Coordinarédn con la
Cédmara de Transporte de Cuenca, el porcentaje de cambio de
unidades de bus urbano del cantdén Cuenca, de acuerdo a un
informe técnico de la Direccién Municipal de Trénsito en
donde la mayor cantidad de buses se propenderd a gue sean
del tipo II” vy a través de esto yo creo gue con la

informacién y la data gque se saque a través de la Direccidn
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Municipal de Transito vy sobre todo de la Cémara de
Transporte, vamos a saber y a combinar dos variables: ddénde
estdn Y la restriccidén topografica que existe, y eso nos va
a dar, al menos al momento actual la realidad de que se
necesitan y en dénde se necesitan esos buses. Yo creo que
de esa manera realmente se va a tomar una decisién técnica

y lo mé&s probable en funcién de lo que existe.

SENOR ALCALDE: Hay una propuesta del sefior concejal Zamora

consulto a ustedes. Sefior concejal Avila.

DR. MARCO AVILA: Gracias, sefior Alcalde. Me parece
importante el debate sobre este punto, cuando en su momento
yo mismo lo puse sobre la mesa en sesiones pasadas, creo
que es una de las aspiraciones que tenemos y que intentamos
cumplir, el dar mayor garantia, entendiendo que el
transporte publico es un servicio como tal y al cual
deberiamos intentar dar acceso en su mayoria. Sin embargo,
en torno a la propuesta del concejal Zamora me parece Jque
hoy es la oportunidad de dar un paso, al menos fijarse 20%,
si dejamos abierta la posibilidad y no aplicamos al menos
un limite, quedaria esto a que en algun momento, con algun
estudio y algun dia se vaya a cumplir. Entonces, me parece
que no deberiamos dejarlo abierto, creo que es la
oportunidad de al menos en ese 20% asegurar como una medida
progresiva de derechos, o0jald mads adelante lo podamos ir
incorporando e ir mejorando esas condiciones, pero
realmente me temo mucho que si dejamos a futuro a que
alguien haga el estudio y que finalmente alguien tenga la
voluntad de tomar una decisidén en este sentido, me parece
que perderiamos una oportunidad histdérica, gque en ese
sentido yo no concuerdo con la propuesta del concejal

Zamora.

Por otro lado, escuchaba la propuesta también, me parece

que surgidé de la concejala Brito y del concejal Barrera con
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respecto a las rampas y me parece que esa €s una
alternativa que efectivamente complementa esta propuesta,
pero yo asi mismo no estoy de acuerdo, en virtud de la
propuesta del concejal Barrera, que se hagan los estudios
de nuevo; hasta que alguien haga los estudios y algun dia
los termine, estaremos sujetos a que ojald en el 2030 se lo
cumpla; me parece que deberia ser vya una disposicidn
obligatoria, ademds es un anhelo, ustedes recordaran 1la
Ordenanza de Discapacidades que tiene que ver Jjustamente
con toda la infraestructura y las condiciones de la misma
en tornos a las personas con discapacidad, ojald fuese una
realidad en nuestro periodo, pero hasta tanto me parece que
debe quedar como una obligacidén que a través de
posiblemente Desarrollo Social y la Direccidédn de Obras
Publicas, se determine las paradas en las cuales se deben
hacer las rampas para asegurar la accesibilidad de las
personas con discapacidad y con movilidad reducida, sefior

Alcalde.

SENOR ALCALDE: Gracias, doctor Avila. Sefior Presidente de

la Federacidén de Barrios.

PRESIDENTE DE LA FEDERACION DE BARRIOS, SILLA VACIA:
Gracias, sefior Alcalde. En efecto, haciendo referencia al
punto numero 3, en realidad creo yo que el debate que se
estd teniendo en este momento es obviamente un debate de
una ciudad inclusiva, de una ciudad que aspira a tener
mayor inclusién todos los dias y creo que es importante eso.
Sefior Alcalde, yo creo qgque muy acertadamente el concejal
Barrera ha manifestado que necesitamos acciones como son
las rampas, vyo <creo que son interesantes, porque hay
opciones, la mejor forma de crear un mecanismo inclusivo es
crear las opciones necesarias y crear esos espacios
necesarios, considero que es importante, de la misma manera
tomo las palabras del concejal Marco Avila, al respecto de

que no se puede estar en estudios, que deberia estar
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sentado vya dentro de este cuerpo normativo que debe
iniciarse inmediatamente con esos procesos para que esta
ciudad se mas inclusiva. Esto, sefior Alcalde, simplemente
referirme al punto 3, para manifestar esto, muchas gracias,

sefior Alcalde.

SENOR ALCALDE: Doctor Ldépez, por favor.

DR. JAIME LOPEZ, SILLA VACIA: Muy gentil, sefior Alcalde.
Con respecto a este tema, el estudio realizado y el informe
que contiene el mismo de la empresa de la Universidad de
Cuenca, y he escuchado a la mayoria de sefiores Concejales
que es un informe no vinculante. Eso quiere decir que con
el sabio conocimiento que debe tener el Concejo Cantonal,
seria importante también se analice otras perspectivas,
otro tipo de andlisis mas técnicos, mas reales, mas humanos
incluso, de 1lo que dice 1la Universidad de Cuenca con
respecto a este tema tan neuralgico, tan sensible para la
ciudad como es la inclusién. De no revisarse este tema,
sefior Alcalde, reiteramos, lamentablemente de lo poco o méas
o menos o todo de la Ordenanza en lo positivo, podria
calificarse de una Ordenanza no incluyente, que discrimina
a estos sectores importantes. Por ende reitero de que no
es un informe vinculante para el Concejo Cantonal y por
ende hay otras voces mads que de los mismos sefiores
Concejales se ha escuchado y de 1los ciudadanos en el

sentido de que esto tiene que modificarse.

Por otra parte, sefior Alcalde, referirme a lo gque manifestd
el sefior concejal Zamora, de que la tarjeta y los estudios
determinan cémo se mueven los ciudadanos con capacidades
reducidas, movilidad reducida o personas con discapacidad.
Yo creo que no podemos analizar de esa manera, la movilidad
es dinédmica, sefiores Concejales, sefior Alcalde, o sea no
sabemos por dénde se mueven las personas con discapacidad.

;Qué ocurre si es gque una personas con discapacidad quiere
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visitarle en domicilio al sefior concejal y no hay una linea
inclusiva?, obviamente excluye la posibilidad de que pueda
0 no movilizarse. Sefior Alcalde, por lo tanto yo creo que
este tipo de andlisis tiene gue manejarse con un pogquito
mas de responsabilidad por parte del Concejo Cantonal.

Muchas gracias.

SENOR ALCALDE: Sefior concejal Carlos Orellana.

DR. CARLOS ORELLANA: Sefior Alcalde, solamente es importante
que entendamos la realidad y la topografia de la Ciudad; vy,
de pronto, por ser inclusivos, podemos ser muy excluyentes
incluso con grandes sectores de la poblacién del cantédn
Cuenca. Solo imaginémonos el transporte de camara baja si
puede 1llegar a Llacao, solo un ejemplo asi de 1lo més
sencillo y comun, quisiera que se paren conmigo un ratito,
alguno vaya ese rato a Llacao para que se paren una vez que
se pasa el puente y toda esa pendiente que existe, si van a
poder o no llegar con el servicio alla, de pronto se van a
quedar en el camino. Nosotros vivimos en el &rea rural,
hay gque entender que la realidad del cantdén Cuenca es
totalmente diversa y diferente, y no se puede estandarizar
porgue el imaginario que tenemos es que en Cuenca todas las
calles son asfaltadas y eso no es cierto. Vayamos a
Gualalcay, vamos a San Miguel, por citar ejemplos asi de
los mas cercanos. ¢Un bus de cédmara baja va a poder servir
ahi?, no va a poder servir, hay también que ser realistas,
esa inclusidén de 1la que hablamos puede terminar también
siendo extremadamente excluyente de personas dgue estan
viviendo todo el tiempo ahi. Yo solo les invito a que
hagan el ejemplo en Llacao, no pongo otro ejemplo més, solo
por citar uno porque ahi he visto las penurias con las que
el transporte publico puede llegar a esta parroquia hermana,
que no estd ni siquiera distante, seguramente si tuviéramos
este transporte como ahora se estd planteando, van a tener

que servir solamente hasta la entrada del Cuartel y ahi wvan
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a tener que darse la vuelta porque no van a poder llegar a
este sector. Y claro, ademds aqui, en Dbuena hora el
representante de la ciudadania conoce porque él1 ha
recorrido todas esas zonas en bicicleta y él sabe que en
bicicleta si es complicado, no es un tema féacil.. si, pero
el bus no va a hacer eso, en Dbicicleta puede hacer
malabares pero el bus de transporte publico es otra cosa,

entonces, eso también hay que estar conscientes.

Yo por eso pido ahi que también entendamos esta realidad y
como bien ha dicho Marco, yo creo que éste es el primer
paso, hay que seguir dando otros pasos mas pero les invito
a que también en algin momento hagamos un recorrido vy
miremos en qué areas esta sirviendo el transporte publico y
saben los seflores transportistas inclusive que hay zonas en
las que se vuelve todo un ejemplo de sabiduria, de arte,
poder inclusive 1llegar a dejarles a los ciudadanos en
algunos lugares en los que tienen que hacer el transporte

publico masivo.

SENOR ALCALDE: Gracias, sefior concejal Orellana. Sefiora

concejala Martinez.

TNLG. CAROLINA MARTINEZ: Sefior Alcalde, sin duda este tema
se ha hecho polémico dentro de la discusién del Concejo
Cantonal, pero es importante que hemos podido debatir sobre
este punto. Creo que quiero comenzar diciendo que se ha
hecho polémico por la pobre Jjustificacidédn gque se nos ha
dado de parte de la Direccidédn Municipal de Tréansito, cuando
pregunté sobre porqué el 20 y el 80 en la exposicidén de
motivos, que decia que era en base a un oficio y dada
lectura al oficio, es muy pobre; ldégicamente los compafieros
Concejales que me han antecedido en la palabra plantean el
tema de que efectivamente se necesita un estudio por un
tema de la accesibilidad a las zonas rurales, eso es otra

cosa, pero por favor, compafieros y compafieras Concejalas,
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sefior Alcalde, a través de usted pedir, cuidado estemos
vulnerando aun més el derecho de las personas con
discapacidad o poca movilidad, cuando estamos planteando
que vamos a hacer un estudio para ver dénde viven, ellos
viven donde les da la gana, porque tienen el mismo derecho
que cada uno de nosotros aqui. Cuidado <con estar
planteando, con decir gque vamos a ponerles en un gueto a
las personas con discapacidad para que solo por ahi pase el

bus; no, entonces cuidado..

SENOR ALCALDE: Punto de orden, sefiora Concejala.

PHD. CRISTIAN ZAMORA: Sefiora concejala, nadie ha dicho eso,
yo cCcreo que estd haciéndose alusidén a mi intervencidn, vyo
lo gue he dicho es usemos la tecnologia para en tiempo
actual, porque nadie sabemos si vivimos mafiana, puede venir
un Armageddédn y maflana estamos muertos todos, a tiempo
actual, de acuerdo a la tecnologia, en dbébnde estan esas
personas y con eso tomemos una decisidn, porque si alguien
estd dudando de usar la tecnologia para tomar decisiones,
no sean malitos, los que tienen que irse a la casa son

otros.

SENOR ALCALDE: Continte, sefiora Concejala.

TNLG. CAROLINA MARTINEZ: Muchas gracias, sefior Alcalde.
Decia en mi exposicidén, cuidado estemos vulnerando a las
personas con discapacidad, planteando que a lo mejor wvamos
a identificar, ellos pueden vivir donde sea y tienen todo
su derecho, insisto, y mucho méds, ahi si concuerdo, en las
pocas veces que concuerdo con el concejal Avila, que ya no
estd acd, en que peor plantear que se haga un nuevo estudio
y dejar en cero, con todo el respeto al concejal Zamora,
ahi estaremos retrocediendo significativamente en 1o

poquito que se pueda avanzar.
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Insisto, yo creo que esto, la pobre Jjustificacidén gque se
nos ha dado con respecto a las personas con discapacidad,
es justamente lo que nos ha traido a esta discusidén, sefior
Alcalde, sin molestar a nadie. Todos en nuestras casas
tenemos a personas con discapacidad, queramos o no gueramos,
ya sea porque es adulto, porque ha tenido algin accidente,
ya sea cercano o lejano. Creo que hay que legislar para
todos y todas, sin embargo, qué bueno que esta discusidén se
haya dado y que hemos podido verificar que no se ha dado la
atencidén necesaria a este tipo de temas, porgue una cosa es
el tema de la accesibilidad en las parroquias rurales, gue
plantea el concejal Carlos Orellana, que es perfecto, pero
que tampoco tenemos un estudio, y otra cosa es el tema de
las personas con discapacidad. Entonces, yo creo gue si no
hay que mezclar las cosas e 1insistirles que la pobre
justificacidén en mi caso me ha planteado que por 1o menos
se pueda avanzar al 50%-50%; sin embargo, ldégicamente es
una decisidén ya del Concejo Cantonal la decisidn que se

tome con respecto a estés punto del orden del dia.

SENOR ALCALDE: Gracias, sefiora Concejala. Sefior doctor

Calle, por favor, su segunda intervencidn creo que es ésta.

DR. RUBEN CALLE, SILLA VACIA: No, sefior Alcalde, es la

primera pero no voy a hacer més.

SENOR ALCALDE: Continte.

DR. RUBEN CALLE, SILLA VACIA: Si, sefior Alcalde, sefiores
Concejales, yoO cCcreo que es muy positivo e importante la
discusién que se ha realizado sobre este tema y ya se han
expuesto varios parametros técnicos, econdmicos también,
pero yo creo que el tema de la accesibilidad, en este caso
especifico al transporte, tiene varias aristas; y, voy a
agregar una mas, que efectivamente coincido con la que vya

se expuso por parte del sefior concejal Barrera: es el tema
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de la accesibilidad a través de las paradas también y eso

es la corresponsabilidad del Estado.

Sefior Alcalde, yo propongo gque dejando como estd, como bien
dicen lo peor seria no tener nada y partamos de gque se esté
hablando de un 20%, visto desde otro punto de vista la
posibilidad de resolver la accesibilidad podria agregarse
un texto a continuacidén, que diga lo siguiente: “el GAD
Municipal, a través de la Direccidén Municipal de Trénsito
realizaré los estudios y la implementacién de la
infraestructura necesaria para garantizar la accesibilidad
de personas con movilidad reducida, con lo cual, en manera
especifica queda establecido en esta misma norma la
inmediata realizacidén de los estudios para, a través de la
modificacidén de la infraestructura de las paradas, se pueda
garantizar la accesibilidad de todas y todos en los
diferentes lugares, porque ciertamente no es solo un tema
de vehiculos, también es un tema de garantizar a través de
la implementacidédn de la infraestructura en las paradas; tal
vez si es que algun sefior concejal considera que puede ser
importante este aporte, podria servirnos para avanzar en la

discusidén de esto.

SENOR ALCALDE: Sefior concejal Pesantez.

LCDO. LAURO PESANTEZ: Muchas gracias, sefilor Alcalde. Como
el Doctor estd planteando dos temas. Frente a esto primero
hay que solucionar el Articulo 3 y yo considero, sefior
Alcalde, gque mas bien mociono gque se apruebe como estéa
planteado, para luego hacer un analisis a una prbéxima
propuesta que pueda tener alguien. Sefior Alcalde vy

compafieros, mas bien mociono que se apruebe como esta.

SENOR ALCALDE: Hay la propuesta de que se apruebe tal como
estd este Articulo, consulto a ustedes. Se aprueba con los

votos en contra de la sefiora concejala Martinez, sefiora
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concejala Gordillo, sefilora concejala Illares y el voto en
blanco de la sefiora concejala Ordbiiez. Ademas, haciendo

notar que no hay acuerdo en la Silla Vacia. Continuamos.

SENOR SECRETARIO: Numeral 4.

SENOR ALCALDE: Entiendo que hay acuerdo en el numeral 4.
Sefior Gerente de la EMOV.

GERENTE DE LA EMOV EP.: Simplemente pedirles a los sefilores
Concejales si es gque alguien puede mocionar que en la parte
final del numeral 4 diga “prevenir que no exista exceso de
pasajeros”, ahi dice “prevenir que exista”, simplemente

pedirle a algun Concejal.

SENOR ALCALDE: Consulto a ustedes si se acoge. Sefiorita

concejala Brito.

PSIC. CL. GABRIELA BRITO: Sefior Alcalde, por temas formales,

hago mia la propuesta del sefior Gerente de la EMOV vy

AN} 44

acogeria la propuesta de que se implemente la palabra “no”,
para gque al final sea “prevenir que no exista el exceso de

pasajeros dentro de las unidades”.

SENOR ALCALDE: Consulto. Continuamos, sefilor Secretario.
Hay dos votos en contra, un voto en blanco y la Silla Vacia

no compagina. Continuamos.

SENOR SECRETARIO: Numeral 5.

SENOR ALCALDE: Concejal Zamora.

PHD. CRISTIAN ZAMORA: Creo que lo correcto seria,

compafieros Concejales: “distinta al 157 de EMOV EP y 911

del ECU 911”. Consultaria y entiendo que es asi, la EMOV

no tiene 911.
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SENOR ALCALDE: Consulto. Continuamos con la 6.

SENOR SECRETARIO: Numeral 6.

SENOR ALCALDE: Numeral 7.

DR. JAIME LOPEZ, SILLA VACIA: Gracias, sefior Alcalde. Con
el mismo concepto que hemos venido debatiendo en los temas
anteriores, con respecto a todas las unidades renovadas
deberdn contar con asientos preferenciales, obviamente,
afiladiéndoles con lenguaje apropiado, sefior Alcalde, sefiores,
la recomendacidédn es que se incluya “con lenguaje apropiado”
en la utilizacidén de la sefialética fundamentalmente dentro
de las unidades, en las paradas, que todo el sistema se 1o
puede manejar. Diferentes formas, que sean accesibles y no
excluyan a las personas en cuanto a nuevas tecnologias de

accesibilidad.

SENOR ALCALDE: Consulto sobre la sugerencia del doctor

Lépez. Si, que conste. Siete, sefior Secretario.

SENOR SECRETARIO: Numeral 8.

SENOR ALCALDE: Numeral 9. Numeral 10. Numeral 11. Numeral

12. Numeral 13. Seflora concejala Martinez.

TNLG. CAROLINA MARTINEZ : Sefior Alcalde, compaferos,
compafieras Concejalas, en este numeral, tal cual como esté
descrito, pareceria que la responsabilidad tanto a nivel
econémico, bueno, sobre todo a nivel econdmico recaeria en
la parte de los conductores; en ese sentido yo mas bien
planteo que el texto esté de la siguiente manera: “Las
operadoras de transporte puUblico deberadn realizar al
menos..” y propongo lo siguiente: “..4 capacitaciones al afio,

en un instituto o centro de estudios debidamente acreditado,
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con una duracidédn minima de 12 horas cada wuna, a sus
conductores o a los conductores de cada una de sus

\

unidades..”,etc., y ahi: “..,organizadas por las respectivas
operadoras..”, etc., etc., tal cual como esta. .Y por qué
esta propuesta, compafieros y compafieras Concejalas? Primero,
tal cual como estd escrito, los sefiores conductores que, de
por si en muchos casos, creo que la gran mayoria conocemos
de la dificultad, en algunos casos, que tienen sobre todo
el tema, con respeto a los sefiores transportistas aqui
presentes, pero con respecto de los pagos, etc., que en

unos casos son inclusive minimos y las horas que ellos

trabajan.

A las 13:10 se ausenta de la sesidén el sefior Alcalde;

preside la sesidn la sefiorita Vicealcaldesa.

Primero se estd planteado que ellos deben, digamos, al
tener que capacitarse en un instituto o centro de estudios
debidamente acreditado, significa que deberan ellos pagarse
su capacitacién; y, por otro lado, de dos capacitaciones al
afio es minima, realmente es minima, en el primer debate
estuvo una y por ocho horas; si bien es cierto, se han
aumentado a dos y por doce horas, es decir, dos veces al
afio, dia y medio, que es nada, el planteamiento de cuatro
capacitaciones al afio corresponde a que por 1lo menos se
haga una trimestralmente, gque me parece que corresponde a
lo gque estamos planteando en el resto de puntos que se estéa
planteando. Entonces, mi mocidén hasta aqui, sefiorita

Vicealcaldesa, compafieros, compafieras Concejalas.

ABG.-CPA. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Consulto a los
sefiores Concejales, se da paso a la mocidén, hay aceptaciédn.
Sefior doctor Rubén Calle, sefior doctor Jaime Lbépez, en ese

orden, por favor.
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DR. RUBEN CALLE, SILLA VACIA: Sefiorita Vicealcaldesa, con

respecto a la propuesta de la sefiora concejala dgque me
antecedié en la palabra, es importante que todos 1los
sefiores Concejales tengan claro que se estd regulando en el
Capitulo Dos, “De 1las condiciones de 1la prestacién del

\

Servicio”, y particularmente dice gque “..corresponde a las
operadoras de transporte de bus intracantonal urbano
legalmente constituidas que operan actualmente y a futuro
dentro del cantén Cuenca cumplir con las siguientes
condiciones..”, estéa establecido entonces que es la
responsabilidad de las operadoras, por tanto, tal vez no
seria pertinente 1insistir en ello porque lo que estan

estableciéndose es las condiciones de las operadoras, no es

en particular de ellos.

En segundo lugar, respecto del tema mas bien de que sea en
centros de estudios acreditados, tenemos alguna
circunstancia que es fundamental que conozca el Concejo
Cantonal, no es que se pretende desatender ello, sino més
bien gque se tenga en consideracidédn que las operadoras de
transportes acostumbran a hacer estas capacitaciones, y 1o
estadn haciendo; en la primera sesidén puse en conocimiento
que se lo estd haciendo a través del aval académico de 1la
Universidad de Cuenca, pero lo acostumbra a hacer en el
periodo wvacacional, vy muchas veces estos institutos no
operan durante este periodo, ©por tanto, pedimos que
simplemente se haga constar que serd en un centro
debidamente acreditado para la capacitacién. De esa manera,
no pretendemos rehuir sino lo gque queremos es dejar la
posibilidad de que sea cualquier instituto o centro de
estudios debidamente autorizado o calificado més bien. Y,
de esto, no hablemos de centro de estudios, sino instituto

o centro debidamente acreditado.

ABG.-CPA. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Consulto a 1los

sefiores Concejales sobre la propuesta. Sefior doctor Lépez.
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DR. JAIME LOPEZ, SILLA VACIA: Gracias. Vale la pena hacer
notar al Concejo Cantonal, obviamente para abordar ya el
contenido del numeral 13, del requerimiento numero 13, que
en toda la normativa propuesta no Jjuega ningin rol
protagdnico especial el usuario quien dinamiza el
transporte de servicio publico en el cantdédn Cuenca, no hay
ninguna disposicidén, solamente, posiblemente después ya con
normativas inferiores o «con reglamentos se hable de

obligaciones del usuario frente al sistema de transporte.

En base a eso, nosotros hemos propuesto en el debate
anterior que el tema de los operadores o quienes conducen
las unidades de transporte de servicio publico tiene que
manejarse mediante un sistema de reingenieria. Yo creo que
la mano de obra, el talento humano que conduce las unidades
de transporte publico hasta el dia de hoy es un sector ya
demasiadamente gastado, ¢Por qué?, por el sistema y la
forma cbébmo se ha venido manejando histdéricamente el
transporte publico y por ende yo creo que debe incorporarse
temas como por ejemplo: realizar wuna reingenieria, no
solamente los procesos internos, sefiores Concejales, si nos
escuchan, dentro de forma cdémo administrar de hoy en
adelante, tiene que hacerse una reingenieria en cuanto al
personal que conduce las unidades de transporte en la
ciudad de Cuenca. Y también todo este tipo de temas tienen
que ser coordinados con las diferentes organizaciones o en
la forma cbémo se establezca en el tema de participacidén a
futuro con el ciudadano, es decir, un tema que no se ha
incorporado. Yo recuerdo, para finalizar, sefiorita
Vicealcaldesa, que antes habian solo dos actores dentro del
sistema de movilidad en el cantédn Cuenca, dgque era la
administracién municipal, la Corporacidén Municipal y el
sector transporte. El ciudadano no estaba considerado,
pero uUltimamente se ha incorporado e incluso tenemos la

posibilidad de venir y dar nuestros puntos de vista a nivel
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ciudadano. Entonces, si1 seria interesante, como habia
manifestado, de qgue es una Ordenanza incompleta, por méas
que se quiera decir que se estd cumpliendo lo mismo gue se
establecié en la resolucidén del 5 de septiembre, es
incompleta y que no se incorpora al ciudadano en todo este
engranaje normativo frente a un tema complejo como es el
sistema de transporte. Con esas sugerencias, seflorita
Vicealcaldesa, que estd dirigiendo la sesidn, seria
interesante también escuchar las opiniones de los sefiores

Concejales. Muy amable, gracias.

ABG.-CPA. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Gracias, Doctor.

Sefiorita concejala Gabriela Brito.

PSIC. CL. GABRIELA BRITO: Seforita Vicealcaldesa, bueno, en
primer lugar me quiero sumar a lo que planted la concejala
Martinez, creo que deberian ser cuatro capacitaciones, aun
asi creo que seria minimo porque la Unica manera de
dignificar el transporte, de cambiar la cultura de
servicios a través de la capacitacidén, de la introspecciédn,
del entrenamiento que podamos tener a nivel tanto
individual como colectivo, entonces yo si creo que deberia
ser minimamente las cuatro capacitaciones, con la duracidn

de doce horas cada una.

La preocupacién gque tengo es gquién garantizard dgque se
cumplan estos procesos de capacitacién, no sé si se
establece ©posteriormente en la Ordenanza, si no se
establece pues dejemos sentado quién hard el seguimiento de
cumplimiento a estas capacitaciones, porque facil es dejar
aqui planteado pero luego ya operativamente cdémo vamos a
garantizar que se ha cumplido las capacitaciones y también
los temas que estédn ahi planteados, que bueno, yo creo que
son bastante amplios, pero saber que se estd capacitando en

el tema de derechos, sobre todo es importante, quién haréa

ese seguimiento, mds bien es una consulta, gracias.
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ABG.-CPA. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Sefior Gerente, por

favor, tal vez usted pueda atender la consulta.

GERENTE DE LA EMOV EP.: Muchas gracias. Si, revisando la
Ordenanza, Jjustamente estd en la parte un poco més abajo,
que dentro de las 29 exigencias se establecerd las
sanciones dque estadn dentro del titulo habilitante, 1la
normativa legal vigente. La Ordenanza de la EMOV establece
que el o6rgano de control y sancidén es la EMOV, entonces
estariamos nosotros encargados sin que necesariamente
conste en esta Ordenanza, implicitamente y por el marco
legal la EMOV es gquien tiene gque controlar esto, una vez

que se hace efectivo.

ABG.-CPA. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Gracias, sefior
Gerente. Seflor representante de la Federacidédn de Barrios,

por favor.

PRESIDENTE DE LA FEDERACION DE BARRIOS, SILLA VACIA:
Gracias, estimada Vicealcaldesa, estimados Concejales. En
efecto, si hay una de las partes que més preocupa a la
ciudadania, en el tema del transporte pUblico ya se ha
hablado muchisimo de la opacidad, de los gases NOX, que
realmente son una afeccidén para la ciudad, sin embargo, si
tenemos como tenemos actualmente el transporte publico y la
calidad del servicio y el talento humano que dan en el
servicio de transporte publico, tenemos muchisimas
discrepancias desde ya al respecto como ciudadanos, como
federacién de barrios. Nosotros hemos venido insistiendo,
lo que tenemos es que renovar, no solamente la flota
vehicular, tenemos que renovar el talento humano, a 1lo
mejor aqui de alguna manera se estd Jjustificando y se
podria Jjustificar ante los medios de prensa y ante la
ciudadania que el hecho ha sido gque porque trabajaban doce,

catorce horas, tenian mal cardcter o aceleraban cuando ni
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siquiera estédbamos

en aquel momento poniendo la moneda,

ahora la tarjeta y ya estédbamos en medio del bus, eso es 1o

que hemos venido reclamando 1los

ciudadanos y esa es la

pretensién més grande de los ciudadanos, tener un servicio

de calidad gque 1le preste las garantias necesarias para

tener confianza en el transporte publico, si lo que se

tiene que crear con esta norma es crear la confianza del

ciudadano en el transporte publico,

porque capaz que con la

aplicacién correcta de esta Ordenanza, los ciudadanos dque

optan por utilizar

su transporte privado, optan por el

transporte publico; vy, en ese proceso, si bien es cierto,

va lo ha dicho el sefior Gerente

encargada de hacer el seguimiento,

de EMOV; EMOV es la

yo sSi propongo que

podamos crear una Comisidén permanente de la ciudadania, que

pueda hacer el seguimiento de las capacitaciones, gue pueda

estar presente en las

capacitaciones y pedir que se le

incluya en esa Comisién a la Federaciédn de Barrios de

Cuenca, a las
rurales del cantdén Cuenca.

estimada Vicealcaldesa,

tener un transporte publico de

que ése es

15 parroquias urbanas y las 21 parroquias

En ese proceso quisiera decirle,

nuestro gran anhelo,

calidad que no solo

contamine, un transporte publico de calidad que tenga un

gran y excelente talento humano para el servicio de 1los

usuarios, de los cuencanos,

transporte publico.

debate, estimada Vicealcaldesa,

de agquellos que utilizamos el

Eso gqueria acotar a este punto del

estimados Concejales vy

miembros que me acompafian en la Silla Vacia.

ABG.-CPA. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Gracias, senor

Presidente.
propuestas,
transporte,
centros de

acreditados,

Consulto a los sefiores Concejales, hay varias

en principio por parte de las operadoras del

respecto del tema del cambio de nominacidén de

estudio a institutos

se da paso a eso.

@)

centros debidamente
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A las 13:21 se retira de la sesién 1la concejala Norma

Illares.

Consulto sobre la propuesta de la sefiora concejala Martinez,
de que en reemplazo de dos capacitaciones al afio, se
transformen a cuatro, se da paso también a eso. Consulto
si es que hay alguin tema gque probablemente se me escapa
este momento. Sobre la propuesta del Dr. Lépez, tendria
que haber consenso para que pueda elevarse a propuesta por
parte de los tres integrantes de la Silla Vacia, consulto
si hay consenso para que se eleve a propuesta. Dr. Avila,

por favor.

DR. MARCO AVILA: Sefiorita Vicealcaldesa, solo un punto de
informacidén, muchas de las veces las propuestas surgen de
no haber conocido el marco que nos regula dentro del cantédn.
Decirle que en la Ordenanza que regula el sistema integrado
de recaudo, en el Articulo 28, 29 vy siguientes esta
determinadas las obligaciones de los usuarios, asi como los
derechos, por lo tanto lo que se dice ser incompleto esta
regulado en otra norma gue seguramente no se la conocia,
nada més, por lo tanto, entiendo que no haria falta esa
incorporacién, ademds de que entiendo gque no hay acuerdo,

seflorita Vicealcaldesa.

ABG.-CPA. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Con esa aclaracidn,
consulto a los sefiores Concejales si es posible dar paso a

este numeral. Sefiorita concejala Brito.

PSIC. CL. GABRIELA BRITO: Si, sefiorita Vicealcaldesa, 1la
propuesta que se habia generado por parte del Presidente de
la Federacidén de Barrios, sobre crear una Comisidn
ciudadana que acompafie justamente y vigile el cumplimiento
de las capacitaciones, yo la verdad le veo bastante viable,
més bien quisiera elevar a mocidn, porque entiendo que si

no existe acuerdo por parte de la Silla Vacia, no entiendo
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como no puede existir acuerdos si estamos buscando que la
participaciédn ciudadana pueda verse reflejada %
cristalizada en un proceso, entonces yo méds bien elevo a

mocién y espero tener acogida.

ABG.-CPA. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Consulto, nada més
para efectos formales, cudl seria la propuesta del texto
para someterla a consideracién de los sefiores Concejales.

Mientras se configura eso, sefior concejal Pesantez.

LCDO. LAURO PESANTEZ: Bueno, aunqgue no existe punto de
informacién, pero recordemos que dentro de la creacidén de
las empresas puUblicas municipales, ahi, en el Directorio,
existe un delegado que es representante ciudadano, nada méas,
como para que tengan conocimiento, para que desde ahi
puedan elaborar una propuesta. Y crear otra Comisidn, ;més

comisiones? En todo caso, depende.

ABG.-CPA. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Gracias, sefior

Concejal. Sefior concejal Zamora.

PHD. CRISTIAN ZAMORA: Compafieros concejales, mas alld del
tema del numero de capacitaciones al afio, gque Dbueno,
mientras un ser humano, mientras mAs capacitaciones reciba,
mejor, pero aqui yo si les llamo a la reflexidén sobre un
tema, si es que TUnicamente restringimos a gque sea un
instituto o un centro acreditado, eso puede generar de
alguna manera costos, inclusive hasta excesivos para la
Céamara de Transporte, por lo tanto, yo propondria o al
menos someteria a consideracién, que pueda ser esos centros
o también de las capacitaciones que lleva adelante la EMOV,
como lo viene haciendo ahora mismo con los taxis, con el
transporte mixto, porgque evidentemente podria generar esa
situacidén gque me pongo a pensar en donde la propuesta que

planteo deberia ser ya sea un instituto o también lo que
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bien ha venido haciendo la EMOV en esta materia de

capacitaciones.

ABG.-CPA. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Consulto a 1los
sefiores Concejales; entiendo que, sefior concejal Zamora, su
propuesta iria encaminada a que la redaccién cambie por
“instituto, centro debidamente acreditado o la EMOV EP”.
Consulto si se da paso a esa propuesta. Hay acogida.
Sobre la propuesta, de la sefiorita concejala Brito,
pendiente hasta que pueda compartirnos el texto. Mientras,
aprovecho, sefiores Concejales, para consultares, se han
cumplido vya cuatro horas de sesidén, por formalidad es
necesario que ustedes puedan abalizar la continuidad de la
misma © caso contrario lo que ustedes dispongan.
Continuamos, hay la mocidén del seflor concejal Orellana,
consulto a la Silla Vacia si estamos de acuerdo, respecto
de la continuidad de la sesidn, consulto a ustedes. Estéan
de acuerdo los integrantes de la Silla Vacia, avanzamos,
sefior Secretario, con esa formalidad. Sefiorita concejala

Brito, por favor, y luego el doctor Rubén Calle.

PSIC. CL. GABRIELA BRITO: Si, en realidad, bueno, estamos
tratando de formular el texto, el problema es que, claro,
el planteamiento es: “este proceso serd acompafiado vy
supervisado por una Comisién ciudadana”, el tema es que hay
que plantear el proceso de creacidén de la Comisidn, lo cual
va a ser bastante complicado ya en términos operativos,
entonces de pronto, no sé si alguien tenga una mejor idea,
lo que habia planteado el concejal Avila también es que el
representante ciudadano del Directorio de la EMOV pueda
acompafiar el proceso, podria ser también una buena opcidn
en el caso de que no logremos ver un proceso de creacidédn de

acompafiamiento ciudadano.
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ABG.-CPA. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Gracias, sefiorita

Concejala. Sefior doctor Rubén Calle, doctor Lépez, segunda

intervencién en los dos casos.

DR. RUBEN CALLE, SILLA VACIA: Muchas gracias, sefiorita
Vicealcaldesa. Justamente queria hacer esa observacidén a
la sefiora concejala Brito, el sistema de participacién
ciudadana estd reglado en la Ley de Participacidén Ciudadana
que permite crear veedurias de toda clase para cualqguier
actuacién de cualquier autoridad o prestaciédn de servicio
puiblico. Por tanto, esto un poco estariamos invadiendo ese
admbito de la Ley de Participacidédn Ciudadana, deja salvo que
cualquier ciudadano, cualquier grupo de ciudadanos pueda
constituirse en una veeduria vy hacer el seguimiento
respectivo. Yo creo que deberia quedar asi como estéd, con

su consideracidn, desde luego.

ABG.-CPA. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Doctor Lbpez, por

favor.

DR. JAIME LOPEZ, SILLA VACIA: Muy amable, muchas gracias.
Simplemente es un tema que no se puede regular al apuro,
asi por asi en la presente sesidén; es un tema de
participacidén que practicamente Cuenca, el Concejo Cantonal
no ha sido completo en cuanto a permitir una participacidn
global de 1los ciudadanos, por tanto, incluso 1lo que
manifiesta el doctor Calle hace un momento, si es que es el
mismo Concejo Cantonal quien nombra al representante, entre
comillas, ciudadano para que vigile y controle si se estd o
no se estd cumpliendo, no solamente en este aspecto sino en
todo el sistema de transporte publico, obviamente la ley da
la posibilidad de veedurias, de comités, etc., etc.,
gquienes controlen el presente asunto, sin embargo, yo
quiero reiterar de que si es que se va a ir por la via de
que sea el Concejo Cantonal quien nombre o regule la forma

de participacién y control por parte de los ciudadanos,
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seria invalida, por tanto ese derechos que tienen y tenemos
los ciudadanos es tan amplio, tan abierto, que no se podria
limitar quizéds por..,, no quiero referirme exactamente 1los
términos para gque no se malinterprete, de acuerdo a las
personas o a las ©personas Jque nos convengan en la
conformacién de este tipo de veedurias. Por lo tanto, yo
considero que tiene qgue manejarse este tema de diferente

manera.

ABG.-CPA. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Gracias, doctor Loébpez.
Consulto nada mas si es que hasta ahora podriamos aprobar
el texto con las observaciones que han sido planteadas,
entiendo yo, exceptuando la Gltima de la conformacidén de la

Comisidén ciudadana. Sefiora concejala Martinez.

TNLG. CAROLINA MARTINEZ: Gracias, sefiorita Vicealcaldesa.

Antes de la aprobacidén, sobre este mismo punto del orden
del dia y en mi segunda intervencidén, més bien hacer una
consulta a la inquietud que plantea el representante de las

Camaras cuando dice sobre el tema de los centros de
estudios debidamente acreditados o institutos. Tengo
entendido y mas bien la consulta es al sefior Gerente de la
EMOV, que la SENESCYT es la gque aprobd o la gque ha aprobado
yva el tema de los institutos que podrian capacitar a los

sefiores conductores. No sé si yo estoy equivocada o no,

tengo la informacién de que efectivamente la SENESCYT fue
la que reguld la capacitacién para los transportistas y por
ende las instituciones o institutos gque podrian capacitarse.
Por favor, si me corrige o si afirma lo que estoy Vo

consultado.

ABG.-CPA. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Con gusto. Senor

Gerente, por favor.

GERENTE DE LA EMOV EP.: Se hizo la reforma al Reglamento

General a la Ley Orgénica de Transporte Terrestre, Transito
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y Seguridad Vial. En la parte correspondiente a las
licencias, se dice que los certificados o titulos otorgados
por las escuelas de conduccién de choferes profesionales
deben otorgar la FEDESOMEC, SECAP, los Sindicatos de
Choferes, los institutos técnicos de educacidén superior,
las escuelas politécnicas y las universidades debidamente
autorizadas por la Agencia Nacional de Trénsito. Es un
marco muy amplio més bien el que se hizo en la reforma al

Reglamento.

ABG.-CPA. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Continta la sefiora

Concejala, no sé si gqueda evacuada su consulta.

TNLG. CAROLINA MARTINEZ: Si, creo que bastante bien; en ese
sentido me parece que al plantear gque sean institutos o
centros debidamente acreditados estaria creo que
solventando la inquietud y mantenerme en el tema de las
cuatro capacitaciones al afio; vy, sobre la consulta o
preocupacidén de la concejala Brito, mas bien plantearle en
el siguiente punto, en el 14, cuando se habla sobre el
proceso de seleccidn, podriamos colocar ahi, inclusive yo
tengo un texto para plantear que ahi se deberd, digamos, a
los conductores gue sean seleccionados deberdn presentar
esta certificacién de la capacitacién, de pronto eso
también seria una oportunidad para certificar que

efectivamente cumplieron o no este punto anterior.

ABG.-CPA. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Gracias, senora

Concejala. Sefior concejal Xavier Barrera.

DR. XAVIER BARRERA: Creo qgue hay que ver méds alld de
solamente las universidades como institutos acreditados o
académicos para brindar capacitacién. Recuerden ustedes
que la nueva Reforma a 1la Ley Orgadnica de Educacidn
Superior establece la formacidén técnica y tecnoldbgica; en

la ciudad de Cuenca, en la provincia de Azuay vy Cafiar
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existe una red de institutos técnicos y tecnolébégicos, por
tanto no hay ninguna restriccidén para gque se cumpla con
esta obligacién, ademds que son gratuitos, sin fines de
lucro, no estamos generado ningun costo, méds bien estamos
garantizando que los conductores hagan lo que hemos visto
que vya estdn haciendo en algunas unidades, saludando,
parando y esperando gque suban y desciendan los pasajeros,
eso es positivo, hay que elogiar también lo gue se hace

bien, por eso es necesario que se garantice aquello.

Otra cosa, compafieros y compafieras Concejales, nosotros no
podemos normar procesos internos de una entidad privada.
La Camara de Transporte o las operadoras de transporte son
entidades de derecho privado. Nosotros si podemos exigir
normas generales, pero no podemos inmiscuirnos en las
decisiones que ellos deban tomar. Lo que si deben hacer es
presentar los informes para que la EMOV EP verifique si se
ha cumplido las condiciones y requisitos establecidos en

esta Ordenanza. Gracias, sefiorita Vicealcaldesa.

ABG.-CPA. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Gracias, sefnor
concejal Barrera. Consulto a los sefiores Concejales, ha
habido algunos cambios, he consultado sobre los mismos,
habido el pronunciamiento favorable. Consulto a la Silla
Vacia, si es que es el caso de ustedes; no hay consenso.
Con el voto en contra de 1la sefiora concejala Narcisa

Gordillo, avanzamos, sefor Secretario.

SENOR SECRETARIO: Numeral 14.

ABG.-CPA. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Sefiores Concejales.

No hay ninguna observacidén. Doctor Lépez.

DR. JAIME  LOPEZ, SILLA  VACIA: Gracias, sefiorita
Vicealcaldesa. Yo creo que esta disposicién numero 14 va

ligada a la anterior, a la numero 13, entonces por tanto
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nos estd dando 1la razdén cuando dice: “E1 proceso de
seleccidén a los conductores de las unidades por parte de
las operadoras de transporte, deberd contemplar pruebas
fisicas, médicas y psicoldégicas, en aplicacién del
principio de no discriminacién.”, que me parece correcto,
pero estamos saliéndonos de ese principio gue estamos
refiriéndonos acéd de que la plantilla, el talento humano,
sin desmerecer por supuesto, son seres humanos, todos
tienen y tenemos el derecho al trabajo, a las fuentes de
trabajo, pero sin embargo el sistema cdémo se estd manejando
hasta el dia de hoy, y eso hemos escuchado por parte de los
mismos seflores transportistas, que le han atado al tema de
que si no hay alza de tarifa, no hay mejora en la calidad
del servicio, y eso hay documentos, hay entrevistas donde
consta lo referido. Por ende, ligando el nuUmero 13 con el
numero 14, insistimos que tiene que ser una reingenieria,
un cambio total de la plantilla, en el concepto de la
conducciébn y operacién de las diferentes wunidades de

transporte.

ABG.-CPA. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Gracias, doctor Lébpez.

Sefiora concejala Carolina Martinez.

TNLG. CAROLINA MARTINEZ: Gracias, sefiorita Vicealcaldesa.
Comparfieros, compafieras Concejalas, habia dicho en mi
intervencién anterior que bésicamente en la propuesta
anterior nosotros estamos exigiendo que las operadoras
pudieran capacitar a sus conductores o conductoras de cada
una de las unidades, y si bien es cierto, como plantea el
concejal Xavier Barrera, no podemos imponernos porgue es el
sector privado y es una empresa como tal, no podriamos
imponer con respecto a quien contratar o no, pareceria que
podria estar contraponiéndose cuando no colocariamos dentro
de este punto que el proceso de seleccidén a los conductores
de las unidades por parte de las operadoras de transporte

deberéan completar las pruebas fisicas, médicas y
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psicoldgicas, en aplicacién del principio de no
discriminacién, yo plantearia que coloquemos y que cuenten
con la aprobacién de los cursos, tanto de la EMOV como de
las operadoras en el Articulo antes mencionado. Me parece
que tendria concordancia, porque para qué capacitar, para
qué invertir en los conductores si luego el proceso de
seleccidén serd a discrecidn, entonces no tendria asidero ni

la capacitacién ni mucho menos el tema de este punto.

Y, por uUltimo también decir que si bien es cierto ha sido
puiblico el tema del saludo de un sefior conductor, realmente
a mi me ha preocupado porque digo, si eso nos alegra, yo
creo gque no nos deberia alegrar sino mas bien nos deberia
alertar de en qué sentido estd capacitandose y qué calidad
de servicio estamos dando. Si bien no viene al caso,
seguramente por eso estd pidiendo punto de orden el
concejal Lauro, pero si plantearia que por favor podamos
incluir en el Articulo 14 lo propuesto. Luego del texto
decir “no discriminacidén y que cuenten con la aprobacidn de
los cursos tanto de la EMOV como de las operadoras segun el

Articulo 13”.

ABG.-CPA. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Gracias, sefiora
Concejala. Sefior Gerente, usted queria realizar alguna

puntualizacidn.

GERENTE DE LA EMOV EP.: Muy puntual, sefiorita Vicealcaldesa,
simplemente en el tema del proceso de seleccidén no podria
estar antes el tema de la capacitacién de la EMOV, porque
cémo le obliga a una persona que no estd trabajando en
planta a que se capacite; primero tendriamos gue hacer la
seleccidén, valorar fisica, médicamente vy luego a esa
persona 1irle capacitando para dgue se mantenga en esa

condiciédn.
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ABG.-CPA. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Gracias, senor

Gerente. Sefior concejal Lauro Peséantez, doctor Rubén Calle,

sefilor concejal Carlos Orellana, en ese orden, por favor.

LCDO. LAURO PESANTEZ: Bueno, no estaba pidiendo punto de
orden. Para mi entender y ustedes tendrdn sus razones
también, hay tres clases para fortalecer el criterio de un
ciudadano, lo primero es la formacidén, que la formacidén se
la hace en los centros de formacidén; la capacitacidn, en
donde existen centros de capacitacién gque pueden ser
privados también; vy, el ambito educativo, que dan las
universidades. Yo me pregunto, si es que frente a un
instituto o va a capacitarse a un instituto validado por un
instituto para ingresar a ello inclusive tiene que tener ya
unos ciertos requisitos el ciudadano, que por 1o menos
tenga un bachillerato, hay algunas personas que por alguna
razd4n no tienen un bachillerato y no podrian estar
ingresando a un proceso de capacitacidn, puede ser que por
ahi estemos también vulnerando los derechos de 1los
ciudadanos, es mi criterio, yo le respeto, yo considero que
para eso existe la EMOV, hay competencias y tiene la EMOV,
fue creado mediante una Ordenanza y todos esos procesos de
seguimiento, de capacitaciédn, estén dentro de las
competencia de la EMOV y no es necesario poner otros
argumentos o a su vez otras instituciones como para que

vayan a capacitarse. Muchas gracias.

ABG.-CPA. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Gracias, senor
concejal Pesantez. Recuerdo a ustedes que estamos en la

discusidén del numeral 14. Senior doctor Rubén Calle.

DR. RUBEN CALLE, SILLA VACIA. Sefiorita Vicealcaldesa, en
realidad el sefior Gerente de la EMOV, gque me antecedid
oportunamente en lo que iba a observar a efectos de que no
se puede considerar la propuesta que se hiciera de parte de

la concejala Martinez, por tanto, me quedd ahi.
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ABG.-CPA. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Gracias, Doctor. Hay
una mocidén del sefior concejal Barrera de qgque se apruebe

como estéa. Sefior doctor Carlos Orellana.

DR. CARLOS ORELLANA: Me parece que el texto tal cual esta
es de la manera adecuada, es interesante hablar de la no
discriminacién, yo creo que eso podria significar que en
poco tiempo tengamos mujeres al volante de un transporte
pUiblico masivo.. ¢ya existen algunas? En buena hora, si hay
més y se pueden multiplicar, en buena hora, y por lo tanto
creo que la capacitacidén siempre va a ser importante, creo
que esas pruebas psicoldgicas son fundamentales, porgue no
solo hay que echarle 1la culpa al chofer, hay sefores
choferes, hay choferes ruditos también, pero también hay
ciudadanos que son complicados, hay ciudadanos que también
abusan y aqui de hecho por eso es importante que la
educacién y los cambios culturales sean para todos, porque
realmente por mas paciente que alguien sea, hay gente que

también abusa y termina hasta con la paciencia de un santo.

A las 13:40 se ausenta de la sesidén el concejal Lauro

Pesantez.

Pero sin embargo, me parece que en el caso del transporte
publico es fundamental al menos tener una sonrisa y ser
mucho mas tolerantes, y si hay un transportista gque no se
aguanta nada, que pita, qgque grita, que insulta, las cosas
no mejoran, YO Creo gque es importante esa capacitacién vy
claro ahi van a tener sin duda la oportunidad de ver un
personal que sea adecuado, el més iddéneo, porque mas alla
de gque mejoremos la unidad, si es que no se mejora el trato,
la calidez al ciudadano, no va a cambiar nada, de nada
serviria tener la unidad mas lujosa si me tratan mal, es
como cuando ustedes van a un hotel, puede ser el hotel méas

bonito, si le tratan mal no vuelve, puede estar en un lugar
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que no sea el mas lujoso pero hay calidez en el trato, uno
regresa con gusto. Yo creo que ese tema de la calidez es
un tema que sin duda tiene que cuidarse mucho en el
transporte publico y creo gue necesariamente tiene que
hacerse la seleccidén de la manera mas responsable posible
para que alguien esté al frente del volante; vy, ahi creo
gque nos siguen debiendo los sindicatos y quienes entregan
licencias, no les gusta cuando yo les digo esto pero es
cierto, también creen gque solamente hay que darle el titulo
y el membrete para que sea chofer y no para que sea seior y
ciudadano. Yo creo que ese tema pasa fundamentalmente por
primero ser un ciudadano en toda la magnitud de 1la

expresidn.

ABG.-CPA. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Gracias, senor
concejal Orellana. Hay una mocidén del sefior concejal
Barrera, consulto a ustedes, se aprueba, consulto a los
sefiores de la Silla Vacia, no hay consenso, con el voto en
contra de la sefiora concejala Narcisa Gordillo. Avanzamos,

numeral 15, sefior Secretario.

SENOR SECRETARIO: Numeral 15.

ABG.-CPA. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Sefiores Concejales,
hay una mocidén del sefior concejal Zamora de aprobar tal

como estéd, que se encuentra secundada. Doctor Jaime Lbpez.

DR. JAIME LOPEZ, SILLA VACIA: Gracias, con respecto al
numero 15, si bien se dice de que el Concejo Cantonal, 1la
Corporacién Municipal no puede imponer regulaciones o
ciertos temas a la Cémara de Transporte, yo creo que si, es
un o6rgano que regula, un o6rgano que controla y por tanto
tiene que legislar en funcidén de aquello, es decir, aqui
por ejemplo en el 15 dice “Las operadoras de transportes
deberén..” si Dbien es imperativo “.presentar un plan de

supervisién”, el plan de supervisidén, sefiores Concejales,
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tiene que ser presentado por la Direccidén Municipal de
Transito o la Corporacidén Municipal, como sea, en
coordinacidén, obviamente, con los insumos en funcidén de 1la
informaciédn que proporciona la Camara de Transporte, por lo
tanto, qguien tiene que regular es el Concejo Cantonal y no
la Cémara de Transporte al respecto; y, si es que estamos
hablando que se cumplan todos los compromisos o exigencias
que se establecen en la presente Ordenanza, completamente
de acuerdo, es Unicamente como informacién al Concejo
Cantonal por parte de los usuarios de transporte publico,
nosotros primero hemos velado de que los usuarios tienen y
tenemos derechos para reclamar, asi como también
obligaciones. Toda norma tiene que estar implicita.. es
decir, que los usuarios tengamos derechos como también
obligaciones, y nosotros ya hemos trabajado en funcidn de
aquello, trabajado de manera efectiva en el sentido de que
todos los usuarios tienen que tener un comportamiento
adecuada con el sistema de transporte, con 1los sefiores
operadores, con los sefiores conductores. Le voy a poner
como ejemplo, quien les habla y muchos ciudadanos entramos
a las unidades saludando y no nos contestan, pero tampoco
vamos a hacer un video de que no nos contesta el sefior
conductor para viralizar o decir que ha mejorado el sistema
de transporte en la ciudad de Cuenca, eso no va por ahi,

sefiorita Vicealcaldesa, sefiores Concejales, muchas gracias.

ABG.-CPA. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Gracias, doctor Lébpez.
Hay una mocidén, gque cuenta con apoyo, consulto a 1los
sefiores Concejales, si es gque sobre la misma estdn ustedes
de acuerdo. Con el voto en contra de la sefiora concejala
Gordillo, consulto a los integrantes de la silla wvacia, no
hay consenso. Avanzamos, en adelante, para darle fluidez
al debate, he de solicitar comedidamente a quienes estamos
integrando esta mesa de sesiones, podamos ir directamente a
la alternativa con el texto correspondiente, me parece que

el ©primer debate se generaron varias observaciones,
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criterios, puntualizaciones, en este momento pido a ustedes,
comedidamente, podamos afinar vya el texto final de 1la

Ordenanza. Avanzamos, sefior Secretario.

SENOR SECRETARIO: Numeral 16.

ABG.-CPA. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Senor concejal

Barrera.

DR. XAVIER BARRERA: Mi propuesta es que se elimine la parte
final del numeral 16, donde se establece este texto: “donde
se incluye vacaciones, feriados vy fines de semana”,
suficiente con decir “durante los 365 dias del afo”, uno; vy,
dos, sefiorita Vicealcaldesa, exhortar, pedir de la manera
mas comedida a todos quienes estamos haciendo uso de 1la
palabra en este debate a que entendamos que es el segundo
debate y no se deben dar ni interpretaciones, ni
contextualizaciones, sino simplemente remitirnos a la
propuesta definitiva que estamos planteando para que se
recoja en el articulado. Vamos cerca de cinco horas de
debate y seguimos dando observaciones, contextualizaciones,

aclaraciones que no vienen al caso en un segundo debate.

ABG.-CPA. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Gracias, senor
concejal Barrera. En primera instancia, consultar sobre su
propuesta a los sefiores Concejales, se aprueba la propuesta,
con el voto en contra de la sefilora concejala Gordillo.
Consulto a 1los integrantes de 1la Silla Vacia, no hay
consenso. Finalmente, me sumo a su peticidén de que podamos

agilitar el debate.

SENOR SECRETARIO: Numeral 17.

ABG.-CPA. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Consulto a 1las

sefioras, sefloritas, sefilores Concejales. Sin observacidn,

se aprueba, sefilor Secretario, avanzamos. Con el wvoto en
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contra de la concejala Gordillo. Consulto a 1los

integrantes de la Silla Vacia, no hay consenso.

SENOR SECRETARIO: Numeral 18.

ABG.-CPA. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Doctor Lépez.

DR. JAIME LOPEZ, SILLA VACIA: Muchas gracias. Con respecto
a la exigencia numero 18, seria interesante que se busqguen
otras formas en donde se pueda identificar con claridad,
incluso para quejas, denuncias y esté seguro el conductor
de la unidad, gue no se utilice la credencial posiblemente
en su pecho, tiene que ser puUblica, porque quienes estan en
la parte de atrds va a ser imposible o dificil que
identifiquen el nombre del conductor, tendria que ser de
manera visual, amplia, para saber qué conductor estéa
conduciendo la unidad y si es que se ha presentado o no

algin inconveniente o problema.

ABG.-CPA. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Consulto al Dr. Lbpez

si podemos precisar..

DR. JAIME LOPEZ, SILLA VACIA: Es cuestién de técnica que se

utilice adecuadamente la informacibdn con respecto..

ABG.-CPA. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Entiendo que no hay
una propuesta puntual. Punto de orden, sefior concejal

Zamora.

PHD. CRISTIAN ZAMORA: Yo les ruego, compafieros Concejales y
también al Dr. Lépez, ya estamos comenzandonosS a cansar
porque ya han pasado cuatro horas, si hay propuesta, que se
lea la propuesta directa; y, si es que no hay propuesta,
sefiorita Vicealcaldesa, no dé paso, por favor, si alguien
pide la palabra, directo a la propuesta o si no le pido que

usted no dé paso a esas cosas, me vuelvo a ratificar.
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ABG.-CPA. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Cierra su punto de

orden, seflor concejal Zamora.. sefior Secretario.

SENOR SECRETARIO: Sefiorita Vicealcaldesa, si me permite
intervenir en este momento, al inicio de la sesidén varios
de 1los sefiores Concejales fueron reiterativos en qgue se

propongan textos directos.

ABG.-CPA. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Gracias, senor
Secretario. Antes de concluir con el punto 16, desde
presidencia se hizo ya el pedido para que exclusivamente se
planteen los textos que se refieren a la Ordenanza. Serfior

concejal Barrera.

DR. XAVIER BARRERA: Insisto, dejemos de describir lo que ya
dice el Articulo, es claro, deberdn portar credenciales de
identificacidén visibles al usuario, suficiente, por favor,

aprobemos.

A las 13:48 se reintegra a la sesidén el concejal Lauro

Pesantez y se ausenta la concejala Carolina Martinez.

ABG.-CPA. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Consulto a los
sefiores Concejales, hay una propuesta. Representante de la

Federacién de Barrios, por favor.

PRESIDENTE DE LA FEDERACION DE BARRIOS, SILLA VACIA:
Estimada seflorita Vicealcaldesa, estimados Concejales y los
que me acompafian en la Silla Vacia, simplemente queria
adjuntar a esto, identificaciones wvisibles al usuario, en
este caso que tenga un numero de codificacién de cada
chofer, nada méds que pueda ir impregnado en la camisa o en

la identificacién que van a tener, eso queria..
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ABG.-CPA. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Hay una mocidén del

sefior concejal Barrera, que fue debidamente admitida,
consulto a ustedes. Se aprueba sin modificacidén, con el
voto en contra de la sefiora concejala Narcisa Gordillo.
Consulto a los sefiores integrantes de la Silla Vacia, sin

consenso, avanzamos.

SENOR SECRETARIO: Numeral 19.

ABG.-CPA. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Sefior concejal Zamora.
Consulto a ustedes, sefiores Concejales, hay una mocidén del
sefior concejal Zamora de aprobarla como estda establecido,
que cuenta con el apoyo del sefior concejal Barrera. Se
aprueba, con el voto en contra de la sefilora concejala
Gordillo. Consulto a los sefiores integrantes de la Silla

Vacia, sin consenso. Avanzamos.

SENOR SECRETARIO: Numeral 20.

ABG.-CPA. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Sefior concejal Zamora.

PHD. CRISTIAN ZAMORA: Propongo que al final del péarrafo se
incluya 1lo siguiente, leyendo el parrafo como quedaria:
“Dicha tecnologia guardard compatibilidad con la tecnologia
del Centro de Control de la EMOV EP., ademds de garantizar

el almacenamiento de la informacién por 30 dias.”.

ABG.-CPA. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Consulto a 1los
sefiores Concejales sobre la propuesta. Consulto a 1los
sefiores integrantes de la Silla Vacia, si hay consenso, no
hay consenso, hay el voto a favor de los sefiores Concejales,
exceptuando el voto de la sefiora concejala Gordillo.
Avanzamos, sefior Secretario, estamos en gqudérum toda vez que
el sefior concejal Barrera estd en la sala, entiendo gque se

reincorpora ya a su asiento de manera normal.
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A las 13:50 se ausenta de la sesién el concejal Marco Avila.

SENOR SECRETARIO: Numeral 21.

ABG.-CPA. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Sefior concejal Zamora.

PHD. CRISTIAN ZAMORA: Propongo el siguiente texto asi mismo
al final, quedaria compafieros Concejales: “..con el apoyo de
la Policia Nacional, municipal o agentes civiles de

transito.”.

ABG.-CPA. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Consulto a los
sefiores Concejales. Hay la admisidén respecto a la
propuesta. Seflor Representante de la Federacidén de Barrios,

sefior concejal Barrera, en ese orden, por favor.

PRESIDENTE DE LA FEDERACION DE BARRIOS, SILLA VACIA:
Estimada Vicealcaldesa, en el punto 21 nosotros estamos de
acuerdo en la primera parte que dice: “21. Las unidades
de transporte publico garantizaran la comodidad y seguridad
de los usuarios..”, y pediria y solicitaria y sugeriria a
este concejo cantonal que eliminen la parte que dice
“debiendo prohibir el comercio de cualquier clase de
productos dentro de las unidades”, estariamos atentando
contra aquello vendedores autdnomos, aquellos empresario
autdénomos que hacen uso de su trabajo, gque estan trabajando,
lo entiendo vyo asi, perdénenme si estoy equivocado
estimados Concejales, pero yo lo entiendo asi; asi es que
yo pediria que se elimine esa parte. Nada més, seforita

Vicealcaldesa.

ABG.-CPA. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Gracias, senor
Presidente de 1la Federacién de Barrios, nada para por
recordarle que éste es un tema que lo habiamos ya abordado

en el primer debate, respecto de no tener ninguna actividad
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de comercio al interior de las wunidades de transporte

pUblico urbano. Sefior concejal Xavier Barrera, por favor.

DR. XAVIER BARRERA: Un tema de forma, nada méds, si me
permitiria el seflor concejal Zamora, gque en lugar de
“municipal” se ponga “agentes de Control Municipal” como

establece el nuevo Cbdbdigo de Entidades de Seguridad.

ABG.-CPA. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Se acoge por parte
del sefior concejal Zamora. Si es que no hay ninguna otra
intervencidén, consulto si en esos términos podemos aprobar
este numeral. Consulto a los seflores integrantes de la
Silla Vacia, si hay consenso. Doctor Lépez, por favor.
Aunque si no hay consenso, no habria motivaciédn del voto,
pido disculpas, nada mas. Sefiora concejala Gordillo,
entiendo que usted desea motivar su voto en contra. En

esas condiciones, sefior Secretario.

SENOR SECRETARIO: Numeral 22.

ABG.-CPA. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: A favor, la mocidn
del sefior concejal Zamora, que cuenta con apoyo del sefior
concejal Peséntez, consulto a ustedes. Sin otra
observacidén, sefiores integrantes de 1la Silla Vacia, sin
consenso; sefilora concejala Gordillo, su voto se consigna en

contra. Avanzamos, seflor Secretario.

SENOR SECRETARIO: Numeral 23.

ABG.-CPA. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: A favor, es la mocidn

del sefior concejal Zamora. Sefior concejal Pesantez.

LCDO. LAURO PESANTEZ: Unicamente dice: “Las operadoras de
transporte deberédn contar..”, :no serid mas bien de ponerle

“contardn” en vez de..?
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ABG.-CPA. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Con esa propuesta,

consulto a los integrantes del Concejo Cantonal, se da paso
a esa peticidén, consulto a los seflores integrantes de 1la
Silla Vacia; sin consenso y en las mismas condiciones

anteriores, avanzamos, sefior Secretario.

SENOR SECRETARIO: Numeral 24.

ABG.-CPA. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: A consideracidén de
ustedes, la mocidén del sefior concejal Pesantez a favor,

sefior concejal Barrera, doctor Rubén Calle.

DR. XAVIER BARRERA: Solamente un tema de forma: incorporar
“prohibase toda aplicacidén”, incluir la palabra aplicacién
de tarifa microregional, si lo acepta el proponente de 1la

aprobacidn.

ABG.-CPA. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Admite el sefior
concejal Pesantez esa propuesta, queda secundada la mocidn.

Sefior doctor Rubén Calle.

DR. RUBEN CALLE, SILLA VACIA: Si, pediria que asi mismo se
considere y acepte en el sentido de lo que ya se tratd,
quede delimitado dentro del &4rea de operacién del

transporte urbano intracantonal, para gue se agregue a

continuaciédn.
ABG.-CPA. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Consulto al
proponente, se admite la propuesta. Con esas observaciones,

consulto si estamos en condiciones de aprobar el numeral en
discusién, se aprueba. Consulto a la Silla Vacia si hay
voto, no hay consenso, sefiora concejala Gordillo, con su

voto en contra, avanzamos.

SENOR SECRETARIO: Numeral 25.
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ABG.-CPA. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA

sobre el numeral 25, si no hay obser

: Sefiores Concejales,

vacién, hay la mocidn

de aprobacidén en esas condiciones. Consulto a los sefiores

integrantes de 1la Silla Vacia, si
consenso; con el voto en contra de

Gordillo, avanzamos.

SENOR SECRETARIO: Numeral 26.

hay consenso, no hay

la sefiora concejala

ABG.-CPA. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: A consideracidén de

ustedes el numeral 26; si no hay ninguna observacibén, hay

la observacién del sefior concejal Zamora para la aprobaciédn,

que cuenta con apoyo. Consulto a los sefiores integrantes

de la Silla Vacia, no hay consenso.
de la sefiora concejala Gordillo.

Secretario.

SENOR SECRETARIO: Numeral 27.

ABG.-CPA. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA:

alguna observacidn, sefiores Concejale

Con el voto en contra

Avanzamos, sefnor

Sobre el numeral 27,

s. Si no hay ninguna

observacidén, podemos aprobar, hay la mocidén de la sefiora

concejala Capelo, gque cuenta con apoyo. Consulto a 1los

integrantes de la Silla Vacia, no hay consenso. Con el

voto en contra de la sefiora concejala

SENOR SECRETARIO: Numeral 28.

ABG.-CPA. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA:

doctor Lépez.

DR. JAIME LOPEZ, SILLA VACIA: Muchas

Gordillo.

Sobre el numeral 28,

gracias. Agqui es una

sugerencia gue voy a hacer, es con respecto a las pruebas

que pueden darse a los conductores cuando hablan de que no

conduzcan bajo efectos del alcohol

estupefacientes que pongan en riesgo.

u otras sustancias

Si estamos hablando

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
LIBRO DE ACTAS



whn R W

© o0 9

10
11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21
22
23
24
25
26
27
28
29
30
31
32
33
34
35
36

ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA CELEBRADA EL MIERCOLES 04 DE JULIO DE 2018 150

Unicamente de pruebas alcotest, estamos hablando Unicamente
de pruebas de alcohol, qué tipo de pruebas se van a hacer
con respecto si se ha consumido o han utilizado sustancias
estupefacientes que pongan en riesgo al usuario. Entonces,
yo creo que se debe redactarse, no puedo dar el texto este

rato pero eliminar o afiadir también otro concepto.

ABG.-CPA. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Gracias, doctor Loépez.

DR. XAVIER BARRERA: Coincidiendo con el doctor Lépez, me
parece que es adecuado y se podria incorporar tal vez al
final de texto, en cualquier momento, pudiendo la EMOV EP
en cualquier momento realizar las respectivas pruebas a los
conductores, eliminando de alcotest, de esa forma se

incluye todas..

A las 13:57 se reintegra a la sesidn la concejala Carolina

Martinez.

ABG.-CPA. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Consulto a los
sefiores Concejales, con esa observacidén se admite ese
cambio, sefior Secretario, consulto a los sefiores
integrantes de la Silla Vacia, no hay consenso. Seflorita
concejala Brito, ;sobre este mismo numeral? es el siguiente.
Con el voto en contra de la sefilora concejala Gordillo, se

aprueba, sefior Secretario.

SENOR SECRETARIO: Numeral 9.

ABG.-CPA. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Sefiorita concejala
Brito, no sé si aqui estaba solicitada su intervenciédn.

Sefilor concejal Zamora, arquitecto Méndez, en ese orden.

PHD. CRISTIAN ZAMORA: Compafieros Concejales, aqui voy a
hacer una propuesta y creo que debemos tener la decisién

politica para poder aceptarla. Todos sabemos y nosotros
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més que nadie que somos actores politicos, gque una suerte
de utilizacién de quien ejerce el poder desde las
diferentes instituciones no tiene que utilizar los
mecanismos para promocionar lo que a esa persona O a ese
sector interesare. Por lo tanto yo propongo el siguiente
texto a continuacién de lo que estd planteado: “Se prohibe
pasar imagenes o nombres de personas dJue ejercen cargos
publicos o de candidatos a eleccidén popular.”, mociono,

seflorita Vicealcaldesa.

ABG.-CPA. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Hay wuna propuesta.
El sefior arquitecto Méndez y luego el doctor Ldpez, en ese

orden, por favor.

PRESIDENTE DE LA FEDERACION DE BARRIOS, SILLA VACIA:
Estimada Vicealcaldesa, estimados miembros del Concejo
Cantonal, Concejales, Concejalas, dqguisiera mencionar que
éste es uno de los puntos que en el primer debate expusimos
como Federacién de Barrios de Cuenca, el hecho de tener
pantallas informativas o en otros espacios de la wunidad
destinados a publicidad deberdn informarse sobre 1los

derechos y obligaciones de los pasajeros y conductores.

A las 13:59 se reintegra a la sesién el concejal Marco

Avila.

Lo que faltdé adicionar a esto es el tema del manual, porque
nosotros solicitdbamos que exista un manual para usuarios y
transportistas para crear un gran pacto de ciudad en el que
los usuarios y los transportistas tengamos las condiciones
claras de cémo vamos a funcionar vy cdmo deberiamos
funcionar como ciudad. En ese proceso, estimada
Vicealcaldesa, obviamente 1lo que se ha solicitado es que
las pantallas informativas y eso hemos conversado en la
socializacidén con el sefior Gerente de EMOV, gue obviamente

no se pase publicidad sino lo gque se pase es la publicidad
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que necesitan los ciudadanos saber, cudles son nuestros
derechos y obligaciones y obviamente ahi quedaria fuera que
se esté promocionando tal o cual autoridad, asi es que yo
creo dque como estd el texto estd Dbien, simplemente
adicionar el tema del manual de usuarios y esto es el tema
de las pantallas informativas es de usuarios para derechos
y obligaciones, no se estd hablando ni en ningin momento
se manifestaba el tema de que alguien se promocione. Nada

més, sefiorita Vicealcaldesa.

ABG.-CPA. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Gracias, arquitecto

Méndez. Doctor Lépez, por favor.
DR. JAIME LOPEZ, SILLA  VACIA: Gracias, sefiorita
Vicealcaldesa. En este numeral 29, que es el tltimo, vyo

creo que tiene que ser tratado de una manera muy
responsable. Aqui estd hablando obviamente de 1la
informacién en otros espacios interiores de la unidad
destinados a publicidad. Publicidad no solamente es
anunciar algo, algun producto, en el tema de marketing,
sino también debemos hablar de promocidn; promocidn de
diferentes cosas o diferentes aspectos que son importantes
para la ciudad de Cuenca gque incluso deberia regularse
también que tiene qgue haber un espacio para el usuario,
para hacer conocer los derechos y obligaciones también de
los usuarios que tenemos también la posibilidad de hacer
valer en las unidades, que si bien son privadas, pero estéan
prestando el servicio publico, pero la regulacidén tiene que
ser un poco mas en los exteriores, en los interiores hay la
informacién técnica elemental gque obviamente la préxima
parada, el aviso, etc., etc., la sefialética propia del
nuevo concepto que se va a tener, pero el problema es el
exterior, tiene que legislarse también en el exterior
porgque, como decia el concejal Zamora, se inundan las

unidades de transporte publico promocionando a un partido
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politico en la ciudad de Cuenca. Gracias, sefiorita

Vicealcaldesa.

ABG.-CPA. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Sefor Gerente de 1la
EMOV.

GERENTE DE LA EMOV EP.: Gracias, seflorita Vicealcaldesa.
Unicamente aclarar que ya el tema del manual estd contenido
en la disposicién transitoria sexta. Y el tema de la
publicidad sobre el tema de las unidades gque acababa de
comentar el sefor Lbépez, estd dentro de la Ordenanza gque
regular el sistema integrado de recaudo, es decir, todo eso
ya se aprobd, hay ordenanzas al interior gque regulan el
tema de la publicidad de los buses y eso creo que esta
absolutamente controlado por la EMOV, de hecho, la propia
Contraloria revisdé ese control que realiza la EMOV y no

tuvo absolutamente ningin inconveniente.

A las 14:02 se ausenta de la sesidén la concejala Paola

Flores.

ABG.-CPA. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Gracias, sefior
Gerente. Sobre este tema también traer a colacidén que el
15 de noviembre de 2013 el Concejo Cantonal aprobd 1la
Ordenanza para la Regulacién y Control de la Publicidad y
Sefialética en los Vehiculos de Distintas Modalidades de
Transporte Publico en el Cantédn. Sefilor concejal Carlos

Orellana.

DR. CARLOS ORELLANA: Queria hacer relacidén justamente a la
Ordenanza que estd vigente y, claro, creo que lo gque abunda
no hace dafio, me parece que si es pertinente agregar algo
adicional, que conste; creo que el afdn de estas pantallas
debe ser generar cultura ciudadana, siempre he estado en
contra de que con recursos pUblicos se promocionen personas,

individualidades y se caiga a veces en temas de ego, cuando
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en realidad el espacio publico tiene que ser siempre
utilizado de la manera mas correcta vy fundamentalmente es
generando cultura ciudadana; yo creo que no hace dafio lo

que plantea el concejal Zamora.

ABG.-CPA. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Seflor concejal Zamora,

sefior concejal Peséantez.

PHD. CRISTIAN ZAMORA: Asi es, compafieros Concejales,
agradezco que se haya secundado esta mocidn, esto es para
garantizar igualdad de oportunidades para absolutamente
todos, que nadie desde el poder influya en temas
electorales para sus propios intereses, que quede
totalmente prohibido y vetado, en cualgquier momento, que
imédgenes o nombres de quienes ejercemos cargos publicos

estén en el transporte publico.

ABG.-CPA. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Gracias, sefior

concejal Zamora. Sefior concejal Pesantez.

LCDO. LAURO PESANTEZ: Bueno, muchas gracias, ya ha sido
clarificado, wuna cosa es publicidad y otra cosa es
informacidén, pero ya como fue secundada la propuesta ya no

cabe otro criterio.

ABG.-CPA. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Gracias, senor
Concejal. La sefiorita concejala Brito se reservaba para
luego de esta aprobacién. Consulto a wustedes sobre 1la
propuesta de texto que ha generado el sefior concejal Zamora

para el numeral 29. Se da paso a la misma, avanzamos.

SENOR SECRETARIO: Titulo III, Régimen Sancionatorio.

Cuatro articulos.
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ABG.-CPA. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Antes de pasar a 1lo

que usted ha indicado, sefilor Secretario, entiendo que hay

una peticidén para incorporar un numeral 30.

PSIC. CL. GABRIELA BRITO: Sefilorita Vicealcaldesa,
compafieros y compafieras Concejales, como ustedes saben,
estamos en una gran cruzada cantonal para dignificar la
vida de los animales, cambiar la relacidén que existe de los
seres humanos hacia los animales, y eso pasa también por
respetar la libertad de transporte que ellos necesitan
tener. Ustedes recuerden que en la Ordenanza Para el
Control vy Manejo de 1la Fauna Urbana vy Proteccién de
Animales Domésticos de Compafiia del Cantdén Cuenca, en el
Articulo 25 se establecidé ya también que se permite el
transporte de los animales domésticos de compafila en 1los
vehiculos de transporte publico, entonces yo si me permito
mocionar un nuevo numeral, que sera el numeral 30, que
establezca lo siguiente: “se permitird el transporte de
animales domésticos de compafiila en los vehiculos de
transporte publico, siempre y cuando se cumpla con lo que
establece el articulo pertinente de la Ordenanza Para el
Control y Manejo de la Fauna Urbana y la Proteccidén de

Animales Domésticos de Compafiia.”, ésa seria la propuesta.

ABG.-CPA. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Sefor concejal

Pesantez.

LCDO. LAURO PESANTEZ: Permitame, no sé, en el Articulo 10
de la Ordenanza dque estamos, todas las operadoras
garantizaran el transporte de animales domésticos de
compafiia y animales menores de manera que no incomoden o
pongan en riesgo a los pasajeros y cumplan con la normativa

cantonal vigente. Yo considero que ya esté.

ABG.-CPA. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Gracias, sefnor

concejal Pesantez. Consulto a ustedes sobre la pertinencia
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o no de incluir esta nueva propuesta, entiendo que esta ya

normado anteriormente, queda sin efecto.

PSIC. CL. GABRIELA BRITO: Si, mas bien retiraria mi mociédn
al estar ya normado y ademés estd mas amplio, es decir,

animales menores. Gracias.

ABG.-CPA. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Gracias, seflorita

Concejala. Sefiora concejala Martinez, por favor.

TNLG. CAROLINA MARTINEZ: Sefiorita Vicealcaldesa, compafieros
y compafieras Concejalas, mas bien mi propuesta de un
articulado seria en virtud de que, continuamente, con el
Departamento de Género vy desde Planificacidén se estan
haciendo campafias en contra de la violencia que sufrimos
las mujeres, sobre todo en el transporte publico. En ese
sentido, mé&s bien plantearia la mocidén de que: “las
operadoras garantizaradn la implementacidén de cada uno de
los proyecto, programas en cuanto tiene que ver a proyectos

de erradicacidén de violencia en el transporte publico”.

ABG.-CPA. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Sefor doctor Rubén
Calle.

TNLG. CAROLINA MARTINEZ: Perdén, no sé si puedo explicar un

poco con respecto a este tema de este texto.

ABG.-CPA. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Por favor, sefora

concejala Martinez.

TNLG. CAROLINA MARTINEZ: En ese sentido es porque cada afio
existe un proyecto que este mismo Concejo ha ido aprobando
y que ademds estd por Ordenanza, que se ejecutaradn a razdn
de la aprobacidén de Cuenca sin violencia hacia las mujeres.
En ese sentido, cada afo, desde el Departamento de Género

se hace un proyecto o un programa con respecto a la
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eliminacién de la violencia contra las mujeres, sobre todo
cuando se habla del tema del acoso sexual. Entonces, 1lo
que estoy planteando es que efectivamente, asi como se estéa
planteando que se pusiera o se identificara los nombres,
etc., o todo el tema de las pantallas informativas, deberia
incorporar, no sé si en el Articulo 29, porgque ya pasamos,
porgque por eso es qgue me permito plantear como un
articulado, de que: “la Camara de Transporte incorporara
dentro de sus proyectos o programas de informacidén o
espacios internos los programas o proyectos que la unidad,
no sé si estoy en lo correcto, la unidad de género de la
Municipalidad de Cuenca implementen con respecto al tema de

la violencia contra las mujeres.

ABG.-CPA. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Gracias, sefiora

concejala Martinez. Doctor Calle, sefior concejal Barrera.

DR. RUBEN CALLE, SILLA VACIA: Entendiendo un poco mejor con
la explicacidén que ha dado lo que se pretende me parece es
promover las politicas de erradicacidén de wviolencia a
través de los proyectos que esta realizando, entiendo, por
parte del GAD Municipal de Cuenca. Asi deberia quedar,
promover, pero no garantizar, porque garantizar los
proyectos es un poco queda medio incierto pero estaria de
acuerdo que se puede poner “promover las politicas de
erradicacién de violencia gque se generaren desde el GAD

Municipal de Cuenca”, lo cual podria considerarse.

ABG.-CPA. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Gracias, Doctor.

Sefior concejal Barrera.

DR. XAVIER BARRERA: En ese mismo sentido, cdémo no apoyar la
propuesta de la compafiera concejala Carolina Martinez, més
bien me parece que deberia ser un numeral 30, si, dejar
planteado para una reconsideracién, porque vya fueron

aprobados los 29 numerales, dejar planteado para una..
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porque ya dio lectura el sefior Secretario al titulo tercero.
En todo caso me parece que hay que armonizar el texto entre
lo que planted la compafiera Concejala y lo que planted el
doctor Rubén Calle; si pudiéramos este momento mismo
armonizar, de una vez, si armonizariamos para dque pase a

ser el numeral 30.

ABG.-CPA. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Gracias, senor

concejal Barrera. Doctor Loépez.

DR. JAIME LOPEZ, SILLA VACIA: Gracias. Con respecto a la
propuesta de la seflora concejala Martinez, quiero referirme
a lo siguiente, yo creo que estamos obviamente de acuerdo
pero el tema no es meramente publicitario, informativo, con
respecto al respeto a las mujeres y otros grupos que pueden
ser vulnerables dentro de las unidades. Yo creo que en la
misma resolucidédn numero 30 deberia constar también de que
el Concejo Cantonal tiene que ver o analizar nuevos
sistemas de tratamiento especial a favor de las mujeres; no
se olviden gque en otros palses, en otras ciudades esta
hablando incluso del transporte exclusivamente para mujeres,
o sea, puede parecer algo 1ildégico porque un transporte
exclusivo para las mujeres, entonces en funcién de esa
perspectiva internacional gue se tiene con respecto al
transporte las mujeres y no se olviden la poblacidn
mayoritaria que utiliza el servicio de transporte publico
son las mujeres, por obvias razones, temas de
discriminacién, temas econdmicos, etc., etc., entonces por
lo tanto seria interesante que ya se regule y si bien no se
define este momento, debia haberse hecho por supuesto, para
que conste en la presente Ordenanza pero por lo menos que
quede gque serd compromiso u obligacidén de la Corporacidn
Municipal analizar nuevos sistemas para la transportacidn

mas segura e incluyente por parte de las mujeres.
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ABG.-CPA. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Gracias, Doctor.

Consulto a la proponente si hemos logrado armonizar el

texto. Sefiora concejala Martinez.

TNLG. CAROLINA MARTINEZ: Gracias. Bueno, mas bien el texto
seria en este sentido: “Las operadoras de transporte
pUiblico se sumardn a las campafias de proteccidn, prevenciodn
y erradicacién de violencia contra las mujeres, planteadas
por la Municipalidad de Cuenca”. Se sumaran, al plantear

s

“se sumarédn” significa que incorporaran, no sé si la

ANY

palabra “sumardn” estaria ya.. de pronto podriamos poner “se

sumaran y promoveran”..

ABG.-CPA. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Consulto a los
sefiores Concejales, si en esos términos es posible que
podamos admitir este nuevo numeral. Se aprueba. Consulto
a los integrantes de la Silla Vacia si es que hay consenso.
No hay consenso en este punto. Con el voto en contra de la
sefiora concejala Gordillo. Avanzamos, seflor Secretario,
usted ha dado vya lectura al titulo tres, régimen

sancionatorio.

SENOR SECRETARIO: Articulo 10.- Del incumplimiento de las

condiciones minimas de prestacidén del servicio.

ABG.-CPA. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Sefior concejal Marco

Avila.

DR. MARCO AVILA: Seflorita Vicealcaldesa, unicamente
modificar el epigrafe del Articulo, deberia decir: “Del
incumplimiento de las condiciones en la prestacidén del
servicio”, en razbén de que el mismo titulo de la Ordenanza
se cambidé, vya no habla de condiciones minimas sino de

condiciones en general.
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ABG.-CPA. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Consulto a 1los

sefiores Concejales, se aprueba esa modificacidédn, consulto a
la silla wvacia, si hay consenso, no hay consenso, sefor
Secretario, con el voto en contra que se ha consignado ya

en todos los articulos anteriores. Avanzamos.

SENOR SECRETARIO: Aquil hay un error en el articulado, esté

duplicada la numeracién, deberia ser Articulo 11.

ABG.-CPA. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Gracias, senor

Secretario. Sefior concejal Barrera.

DR. XAVIER BARRERA: Existe un error de redaccidn, propongo
que a partir de ahora el Articulo 10 sea el Articulo 11 y
en los subsiguientes articulos exista el cambio de acuerdo

a la numeracidén que corresponda.

ABG.-CPA. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Consulto en primera
instancia sobre esa mocidn. Se admite para el cambio de
numeracidén. Consulto a los integrantes de la Silla Vacia.
A favor. Consulto sobre la aprobacidédn del ahora Articulo

11. Sefior doctor Rubén Calle.

DR. RUBEN CALLE, SILLA VACIA: En realidad, como no estamos
coincidiendo en 1la votacidén, el Concejo Cantonal va a
aprobar y simplemente pongo en consideracidén que se esta
creando, se estd regulando una materia que estd regulada ya
en la Ley Orgéanica de Transporte Terrestre, Tréansito vy
Seguridad Vial. Esta disposicién podria acarrear una
resolucién de ilegalidad de la misma o inconstitucionalidad.
Creo que no le corresponde regular en esta materia, deberia

ser excluido este articulo. Muchas gracias.

ABG.-CPA. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Gracias, doctor Calle.

Consulto a los sefiores Concejales sobre el Articulo 11, tal
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como estd planteado inicialmente. Si no hay ninguna

observacién. Doctor Castro, por favor.

GERENTE DE LA EMOV EP.: Si, aqui tal vez si los sefiores
Concejales consideran pertinente, podria ser “sera

sancionada conforme la normativa vigente”. Nada méas.

ABG.-CPA. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Sefiores Concejales,

consulto a ustedes. Sefior concejal Pesantez.

LCDO. LAURO PESANTEZ: MAas bien, como no puede mocionar el

Doctor, hacer mia esa propuesta.

ABG.-CPA. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Consulto sobre 1la
mocidén del sefior concejal Pesantez. Se aprueba. Consulto
sobre el consenso, no lo hay, con el voto en contra de la

sefiora concejala Gordillo. Avanzamos, sefior Secretario.

SENOR SECRETARIO: Articulo 12.-, anterior 11, De 1la

suspensidén de unidad.

ABG.-CPA. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: A consideracidén de
ustedes. Hay la mocidén de aprobar este Articulo, que
cuenta con apoyo. Consulto a los sefiores integrantes de la
Silla Vacia, si hay consenso; no lo hay, sefior Secretario.
Antes de la aprobacidén, la intervencidédn del doctor Rubén

Calle.

DR. RUBEN CALLE, SILLA VACIA: En el inciso tercero de este
Articulo, nuevamente seria pertinente adecuar, estd “para
compafiias, cooperativas interesadas”, operadoras es el

concepto, nada més, en forma puntual.

ABG.-CPA. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Doctor Lépez.
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DR. JAIME LOPEZ, SILLA VACIA: Gracias, sefiorita

Vicealcaldesa. En funcidén de lo gque lo gue hemos venido
manifestando, pero en términos de redaccidén, el inciso
segundo del nuevo Articulo 12, dice “Sin embargo de 1lo
anotado, las operadoras podrdn presentar un plan de
renovacioén..”, dénde estd la capacidad de control vy
regulacién por parte del Concejo Cantonal, entonces, el
hecho de podran, se puede o no puede, tiene que ser
exigible, la Corporacién Municipal deberd presentar un plan
de renovacidén, obviamente todo en coordinacidén con la
Céamara de Transporte. Solicito que se modifigue en ese

sentido el texto, sefiorita Vicealcaldesa.

A las 14:16 se reintegra a la sesidén el concejal 1Ivan

Granda.

ABG.-CPA. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Gracias, Doctor.

Senor Gerente de la EMOV.

GERENTE DE LA EMOV EP.: Haciendo alusidén a lo que decia el
doctor Lépez, el Articulo 12 tiene que tener necesariamente
la palabra podrd porque es en definitiva una prealerta
antes de una reversidén del cupo, entonces, tal como se
mantenia ésta en anteriores discusiones, las operadoras
pueden presentar un plan de renovacidén cuando tengan alguna
unidad ya suspendida, es decir gque no llegue a alcanzar los
niveles de opacidad, tiene 120 dias plazo para tener una
unidad ya en funcionamiento y garantizar la prestacién del
servicio. Si es que no se da dentro de 120 dias 1la
renovacidén de esa unidad, el GAD de Cuenca revierte cada
cupo correspondiente a cada unidad gque no vaya cumpliendo vy
va licitando o poniendo a consideracidén, de acuerdo a 1lo

gque establece la ley.

ABG.-CPA. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Gracias, senor

Gerente. Sefior concejal Xavier Barrera.
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DR. XAVIER BARRERA: Acoger més bien la propuesta del cambio
planteado por el doctor Rubén Calle y mocionar dgue se

apruebe con ese cambio.

ABG.-CPA. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Con ese cambio hay

una mocién de aprobacién. Doctor Lépez, por favor.

DR. JAIME LOPEZ, SILLA VACIA: En mi segunda intervencién
con respecto a este punto, el hecho de dar la posibilidad o
una expectativa de gue podrédn, pero sabemos perfectamente
lo que manifiesta el doctor Adrian Castro, que la
regulacién y el control le corresponde a la Corporacidn
Municipal, en este caso a través de la Empresa de Movilidad.
Se entiende también que la Camara de Transporte, dentro de
su normativa, sus procesos internos, tiene que velar que la
calidad de sus unidades tiene que estar ajustada a las
normas nacionales, tiene que estar ajustada a las normas
expedidas por parte del Concejo Cantonal, entonces, por 1o
tanto, yo si sigo insistiendo, obviamente es el Concejo
Cantonal gquien resuelve este punto, que debe ser la
Corporacidén Municipal, a través de la EMOV, quien es el
6rgano control, ademds eso implica de que debe desplazar a
sus técnicos para que constantemente se esté monitoreando

el cumplimiento o no de aquello. Gracias.

ABG.-CPA. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Gracias, doctor Lébpez.
Habia una mocidén respecto de aprobar el Articulo con el
cambio de “compafiias vy cooperativas” por “operadoras”;
consulto a los sefiores Concejales, se aprueba esa mocién,
consulto a los integrantes de la Silla Vacia, sin consenso,
con el voto en contra de la sefiora concejala Gordillo.

Avanzamos, seflor Secretario.

SENOR SECRETARIO: Articulo 13.-, anterior 12, De 1la

terminacién del contrato de operacidn.
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ABG.-CPA. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Doctor Rubén Calle,

sefilor concejal Zamora, en ese orden, por favor.

DR. RUBEN CALLE, SILLA VACIA: Sefiorita Vicealcaldesa,
sefioras, sefiores Concejales, aqui se estd estableciendo una
causal de terminacién del contrato de operacidn; las
causales y el procedimiento de la terminacién del contrato
de operacidén ya estdn contemplados en la Ley Organica de
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial. Pero
ademéds hago notar a ustedes que ya existe la sancidén en el
Articulo que se acaba de aprobar anteriormente, ahi se
establece la suspensidén y existe una sancidn especifica
para el caso de incumplimiento en la renovacidédn. Por tanto,
esta sancidn de terminacidédn del contrato de operacidn seria
impertinente y violentaria el ©principio de seguridad
juridica, es una nueva causal de terminacidn gue no estéa
contemplada en la ley, nada mas insisti que seria una
reiteracidén porque ya estd contando en el Articulo anterior
como sancidédn la suspensidn y hasta la pérdida del cupo de
operacién en el caso de que se dé tal incumplimiento, por
ello, he considerado que ustedes, sefiores Concejales,
deberian excluir este Articulo, no siendo necesario, salvo

su mejor criterio.

ABG.-CPA. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Gracias, Doctor.

Doctor Loépez, por favor.

DR. JAIME  LOPEZ, SILLA  VACIA: Gracias, sefiorita
Vicealcaldesa. Yo creo gue cuando hay una norma gue regula
y la que controla el cumplimiento de las obligaciones del
prestador, qguiere decir que tiene que ser obligatorio, por
mas que esté contemplado en leyes, me parece pertinente que
en la presente Ordenanza esté constando aquello y ademés
por eso insisto en que tiene que ser imperativo lo que la

Corporacidén Municipal, en este caso a través de la Empresa
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EMOV, es quien imponga cémo tiene que cumplirse en funcidn
por supuesto de la informacién, siempre voy a detallar eso
de informacién vy coordinacién también en la Cémara de
Transporte, caso contrario, si es que eliminamos el
Articulo 12, actual 13, de la terminacidén del contrato de
operacidén, obviamente quedaria a discrecidén cumplir o no
cumplir todo el contenido de la presente Ordenanza, sin
perjuicio de los puntos de vista que tenemos con respecto
al tratamiento de la misma. Gracias, sefiorita

Vicealcaldesa.

ABG.-CPA. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Gracias, doctor Lébpez.
Sobre la preocupacidén gque habia anotado el sefior doctor
Rubén Calle, quisiera solicitar el criterio del sefior
Gerente, para posteriormente continuar en el debate de este

punto. Seflor Gerente, por favor.

GERENTE DE LA EMOV EP.: Muchas gracias. Efectivamente, en
la anterior, en uno de los debates que tuvimos, me parece
que fue en la Ordenanza de Revisidén Técnica Vehicular, ya
hice una exposicién e incluso senté por escrito un criterio
en el sentido de que al ser un contrato administrativo, no
se trata de un permiso de operacidédn; cuando yo tengo un
contrato bilateral entre dos partes, tengo absolutamente
todas las atribuciones para que pueda arbitrar todas las
medidas para garantizar y velar porque el objeto de ese
contrato se cumpla y en este sentido, si tenemos una
normativa que, a pesar de gque se concede un plazo de 120
dias para reponer, no se lo hace, efectivamente que el
servicio para el que le estoy contratando no es el adecuado,
entonces tranquilamente incurriria en una causal de

terminacidén, desde nuestro punto de vista.

ABG.-CPA. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Gracias, sefnor

Gerente. Sefior concejal Ivan Granda, por favor.

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
LIBRO DE ACTAS



whn R W

© o0 9

10
11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21
22
23
24
25
26
27
28
29
30
31
32
33
34
35
36

ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA CELEBRADA EL MIERCOLES 04 DE JULIO DE 2018 166

DR. IVAN GRANDA: Era en ese mismo sentido, sefiorita
Vicealcaldesa, me parece dque el Articulo complementa
justamente lo que plantea el Articulo 11 porque la sancidn
es a las operadores de transporte publico urbano y no en
funcidén de un accionista o un duefio de unidad. Entonces,
en ese contexto yo plantearia que se quede tal como esta el

Articulo 12 y lo elevaria a mociédn.

ABG.-CPA. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Hay una mocidn.

Sefior concejal Cristian Zamora.

PHD. CRISTIAN ZAMORA: Estando de acuerdo, Unicamente que el
proponente pueda 1incorporar “EMOV EP” que es un tema de

forma que estd faltando ahi.

ABG.-CPA. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Con esa admisidén, hay
una mocidén calificada. Segunda intervencidén del doctor
Calle, previo a consultar sobre 1la aprobacidén de este

articulo.

SENOR SECRETARIO: Sefiorita Vicealcaldesa, disculpe, solo

para aclarar que estamos en el Articulo 13, anterior 12.

DR. RUBEN CALLE, SILLA VACIA: Sefiorita Vicealcaldesa,
sefiores Concejales, es 1importante tener claro lo que se
estd discutiendo. Se habla de que por un 5% de 1la
deshabilitacién de una flota, se puede dar por terminado el
contrato de operaciédn. El contrato de operacidén estéa
regulado en la Ley Organica de Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial, no es un acuerdo civil entre dos
partes de caréacter privado, es un acuerdo de caréacter
plblico privado que estd reglado en la ley. Por ello, he
hablado del principio de seguridad juridica, existe ahi vy
recuerdo también, sefiores Concejales, que el Procurador
Sindico tuvo otro <criterio completamente diferente al

respecto.
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Lo segundo,

si de una operadora que tiene 100 wvehiculos,

por alguna razdén no se da cumplimiento, con la reposicién

de 5 wvehiculos,

de operacién.

principio de

la sancidén es la revocatoria del contrato

Consulto si es que eso implica respetar el

proporcionalidad,

inclusive de 1llegarse a

aprobar, que establece la Constitucidén; es decir, ¢es tan

grave el asunto como para que pierdan los 95?, solamente

hagamos cuenta que son 100 accionistas, los 95 guedan en

desamparo de sus derechos por el hecho de gque 5 no hayan

podido cumplir.

Pongo en consideracién estos temas para

que se analice con un poquito mas de profundidad y se revea,

puesto que,

vuelvo a manifestar,

Ley Orgédnica de Transporte Terrestre,

Vial. Y, ademés,

aprobar, se

estéa

ya estd reglado esto en la

Transito y Seguridad

en el Articulo anterior que acabamos de

estableciendo

ya

una sanciédn, esto

significaria una doble sancidédn por la misma circunstancia.

Pido la reflexidén correspondiente,

sefiores Concejales, vy

consideren posiblemente excluir conforme vengo planteando.

Muchas gracias,

sefiores Concejales.

A las 14:25 se reintegra a la sesidén la concejala Paola

Flores.

ABG.-CPA.

RUTH CALDAS,

Sefior concejal Marco Avila, por favor.

DR. MARCO

Efectivamente,

AVILA: Gracias,

VICEALCALDESA: Gracias, Doctor.

sefiorita Vicealcaldesa.

se discutidé en torno a esto ya en ocasiones

pasadas y habia un informe del sefior Gerente y el sefior

Procurador Sindico,

desde un enfoque

contractual vy

justamente

sancionatorio,

pero debo recordar a ustedes que era

mas no desde un enfoque

esta alternativa se la generd

pensando en esa otra perspectiva efectivamente que existe

un acuerdo entre los cuales estédn las condiciones para la

prestacién

Yy

sSu

incumplimiento

de

manera contractual
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estaria establecida, por lo tanto me parece que podemos
seguir adelante con este articulo. Lo gque si puedo
concordar que a lo mejor el 5% es muy estricto y podria
generar ademas dificultades en la prestacién del servicio.
De mi parte, sugeriria a quien mociondé la aprobacidén del
mismo, que se pueda incrementar ese porcentaje a un 10%.
Hay que recordar dque si bien son operadores de alguna
manera particulares, estdn cobijados por una operadora que
les genera una cierta solidaridad y por eso mismo es
importante el cuidado gque deberian tenerse entre unos vy
otros, seria perjudicial gque para una de las operadoras,
tres, cuatro, cinco accionistas no cumplan con las normas,
porque va a acarrear finalmente una consecuencia negativa
para todos, por lo tanto me parece que es importante que
mantenga este espiritu y que sea de alguna manera esta
responsabilidad solidaria o colectiva, porque efectivamente

asi estd previsto bajo la ley la prestacidén del servicio.

ABG.-CPA. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Gracias, doctor Avila.

Consulto a ustedes. Doctor Ivan Granda.

DR. IVAN GRANDA: Solo con fines de manejo de la sesién,
asumiria el planteamiento establecido por el concejal Marco
Avila, de pasar del 5% al 10% en el Articulo que estamos

discutiendo de la terminacién del contrato de operacioén.

ABG.-CPA. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Consulto a 1los
sefiores Concejales, con la modificacién de ese modo en la
propuesta, si es que podemos dar por conocido y aprobado el
Articulo. Hay la aprobacién de los sefiores Concejales.

Sefiora concejala Martinez, sobre este punto, por favor.

TNLG. CAROLINA MARTINEZ: Si, creo que, compafleros vy
compafieras Concejalas, estaria bien como estd planteado
este momento y en ese sentido me parece que mi voto seria

en contra si habria la posibilidad de lo otro.
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ABG.-CPA. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Gracias, sefiora
Concejala. Consulto nuevamente sobre la mocidén propuesta
por el sefior concejal Ivan Granda, gque estd secundada por
el sefior concejal Cristian Zamora. Se aprueba con el voto
en contra de la sefiora concejala Martinez, de la sefiora
concejala Gordillo y no hay consenso de la Silla Vacia.

Avanzamos, seflor Secretario.

SENOR SECRETARIO: Titulo IV, Compensacidén Temporal. Cuatro
articulos. Articulo 14.- Férmula de compensacién al GAD

Municipal de Cuenca.

ABG.-CPA. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: A consideracidén de

ustedes. Sefior concejal Xavier Barrera.

DR. XAVIER BARRERA: Esto no es mas, compafieros y compafieras
Concejalas, que una multa que deberd entregas las
operadoras, se incumple 1lo establecido en 1la presente
Ordenanza, eso ya se lo aprobdé en la resolucidn del 5 de

septiembre, por tanto mociono que se apruebe.

ABG.-CPA. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Hay una mocidén de
aprobacién, consulto a ustedes, cuenta con apoyo. No hay
consenso de la Silla Vacila, el voto en contra de la sefiora

concejala Gordillo. Avanzamos, por favor.

SENOR SECRETARIO: Disposiciones Generales. Siete. Primera.
ABG.-CPA. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Sobre la disposicién
general primera, consulto a los sefiores Concejales. Sefior

concejal Barrera.

DR. XAVIER BARRERA: Sefiorita Vicealcaldesa, compafleros

Concejales, las disposiciones generales y transitorias no
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Mociono que se elimine el titulo

o epigrafe de cada una de las disposiciones generales.

ABG.

-CPA. RUTH CALDAS,

VICEALCALDESA: Consulto sobre 1la

eliminacién en principio del epigrafe de la disposicidn

general primera.

Hay la aprobacidén, consulto a la Silla

Vacia si con ese cambio tienen consenso. No hay consenso,

sefior Secretario.

concejala Gordillo. Avanzamos.

SENOR SECRETARIO: Segunda.

ABG.

-CPA. RUTH CALDAS,

Con el voto en contra de 1la sefora

VICEALCALDESA: Entiendo dque se

mantiene la mocidén del seflor concejal Barrera de eliminar

el epigrafe,

a ustedes,

que cuenta con apoyo.

si no hay ninguna otra observacidén. Consulto

hay la aprobacidén del sefior concejal Pesantez,

de la Silla Vacia, sin consenso

se

ha consignado vya en todos

antecedido.

Avanzamos.

SENOR SECRETARIO: Tercera.

ABG.

Consulto a los seflores integrantes

Con el voto en contra que

los articulos que han

-CPA. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Se mantiene la

peticidén del sefior concejal Barrera de eliminar el epigrafe;

con

esa modificacidén consulto

a

ustedes, la mocidédn de

aprobacién del sefior concejal Barrera que cuenta con apoyo

del sefior concejal Zamora.

la Silla Vacia, sin consenso,

mismo voto en contra.

SENOR SECRETARIO: Cuarta.

ABG.-CPA. RUTH CALDAS,

Consulto a los integrantes de

sefior Secretario, con el

VICEALCALDESA: Con la peticidén del

sefior concejal Barrera de eliminar el epigrafe, consulto si

hay

alguna

modificacidn.

Sin

ninguna modificacién,
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consulto si es posible dar paso a la aprobacidén. Consulto
a la Silla Vacia, sin consenso y con el mismo voto en

contra. Avanzamos, sefior Secretario, por favor.

SENOR SECRETARIO: Quinta.

ABG.-CPA. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Con igual peticidén de
eliminar el epigrafe, del sefior concejal Barrera, si hay
alguna observacidén, caso contrario consulto si es posible
dar por aprobada esta disposicién general. Se aprueba.
Consulto a la Silla Vacila, sin consenso. Con el mismo voto

en contra, sefior Secretario.

SENOR SECRETARIO: Sexta.

ABG.-CPA. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Reiterando la
peticidén del sefior concejal Barrera para eliminar el
epigrafe, consulto si hay alguna adicional. Con esa unica
modificacidén, consulto a la Silla Vacia; no hay consenso.

Con el mismo voto en contra. Avanzamos.

SENOR SECRETARIO: Séptima.

ABG.-CPA. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Consulto a 1los

sefiores Concejales. Seflor doctor Rubén Calle.

DR. RUBEN CALLE, SILLA VACIA: En esta disposicién séptima
se establece que a partir de la vigencia de 1la presente
ordenanza, en forma inmediata, sin necesidad de que conste
en el cronograma, se proceda sin més al cumplimiento de las
condiciones minimas contenidas en los numerales vy se
describe cuédles. Particularmente observamos en este caso
sobre el numeral 2 que es el tema de la opacidad, deberia
quedar claro que es respecto de los vehiculos nuevos. Eso
es fundamental dejarlo claro que en respecto al numeral 2,

hace relacidén Unicamente a los vehiculos nuevos, de 1lo
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contrario no podrian operar todas las unidades que estén

este rato.

ABG.-CPA. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Consulto a 1los
sefiores Concejales. No sé si el planteamiento del doctor
Calle es la eliminacidén del numeral 2. Doctor, por favor,
para que nos pueda aclarar y luego el sefior concejal Ivan

Granda.

DR. RUBEN CALLE, SILLA VACIA: Solamente para que quede
aclarado que respecto al numeral 2 hace referencia

Unicamente a los vehiculos nuevos del plan de renovacidn.

ABG.-CPA. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Gracias por la

aclaracidén. Sefior concejal Granda.

DR. IVAN GRANDA: Desde la naturaleza legislativa pareceria
que seria importante asumir 1lo planteado por el doctor
Calle; vy, mas bien plantear que sea el numeral 2 el que
tenga que ser reconsiderado del Articulo 9 para dejar la
claridad que merece, porque si no este rato se sentiria
como si estuviéramos remendando la Ordenanza, entonces tal
vez si es que el sefior Secretario nos hace acuerdo para
poder reconsiderar el Articulo 9, numeral 2, en cuanto a
tratar de establecer que se trata de transporte publico
intracantonal de Dbuses urbanos nuevos dentro del cantédn

Cuenca.

ABG.-CPA. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Gracias, senor
concejal Granda. Entiendo entonces gque no habria hasta
ahora ninguna propuesta de modificacidn. Sefilor concejal

Barrera, sefior Gerente de la EMOV.

GERENTE DE LA EMOV EP.: En este caso, si habria que
eliminar el numeral 2, claro, necesariamente habria que

eliminar porque, qué dice, si me permite dar lectura al
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numeral 2 del Articulo 9, con eso se van a dar cuenta que

es necesario eliminarlo:

local de emisiones

transporte publico

“2. Cumplir con el estéandar

de opacidad permitidos para el

intracantonal de Dbuses urbanos dentro

del cantédn Cuenca conforme a la presente Ordenanza. En caso

de que los niveles de opacidad de las unidades renovadas

sobrepasen el limite de opacidad de emisiones se aplicaran

las disposiciones vy sanciones vigentes vy pertinentes.”,

claro, estd mal redactado, habria que modificar mismo en la

reconsideracién.

Pero hay que eliminar el numeral 2 porque

esto es claramente solamente de exigencia para las unidades

nuevas y, cudl es el espiritu de la disposicidédn general que

hacemos en mencidn:

el espiritu es que, sin considerar la

renovacidén, entren en vigencia inmediatamente las otras

condiciones, por tanto mociono que se elimine el numeral 2.

ABG.-CPA. RUTH CALDAS,

sefior concejal Barrera,

VICEALCALDESA: Sobre la mocidén del

consulto. Se admite esa propuesta

de eliminacidédn del numeral 2. Doctor Lbpez, por favor.

DR. JAIME LOPEZ,

eliminar el numeral 2,

SILLA VACIA: Si es que la propuesta es

la pregunta va encaminada en el

sentido de qué va a pasar si es que atamos al tema

tarifario, si es que sabemos que la resolucidén del 5 de

septiembre se mantiene el tema del incremento a la tarifa,

eso lo han explicado ya los sefiores Concejales en esta

oportunidad, frente a lo que se explicd o se Jjustificd a

través de los diferentes medios de comunicacidén hacia la

ciudadania en

el sentido de gque no se incrementarda la

tarifa de bus mientras no se renueve la flota vehicular.

Esas inqgquietudes las

Concejales. Gracias,

dejo planteadas a los sefiores

seflorita Vicealcaldesa.

ABG.-CPA. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Gracias, doctor Loébpez.

Senor Gerente,

muy breve.

por favor,

usted habia solicitado intervenir,

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
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GERENTE DE LA EMOV EP.: Seflorita Vicealcaldesa, era
justamente lo que planteaba el concejal Barrera, por eso ya

no...

ABG.-CPA. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Gracias, senor
Gerente. Consulto sobre la propuesta de eliminacidén del
numeral 2. Yo quisiera sugerir a los sefiores Concejales,
porgue no estoy en condicién de mocionar, que se incluya
aqui el numeral 30, porque me parece que es de automdtico

cumplimiento.

DR. XAVIER BARRERA: Acogeria su peticidn, sefiorita

Vicealcaldesa.

ABG.-CPA. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Gracias, sefior
concejal Barrera. Con esos dos cambios, consulto a los

sefiores Concejales, se da paso por parte de los sefiores

Concejales. Consulto a la Silla Vacia si hay consenso, no
existe. Con el mismo voto en contra, avanzamos, sefior
Secretario.

SENOR  SECRETARIO: Disposiciones Transitorias. Seis.
Primera.

ABG.-CPA. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Sobre la disposicidn

transitoria primera, sefior concejal Barrera.

DR. XAVIER BARRERA: Aqui propondria, a nombre de varios
compafieros y compafieras Concejales, incluir una primera
disposicidén transitoria gque pueda expresar lo siguiente:
“En el plazo maximo de 180 dias, la Direccidén Municipal de
Transito, Direccidén de Obras Publicas vy Direccidén de
Desarrollo Social, realizarén el levantamiento de

informacién necesario para determinar los sitios de las
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paradas especificas en donde deberidn implementarse 1las

rampas para personas con discapacidad”.

ABG.-CPA. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Consulto a 1los
sefiores Concejales sobre la inclusidén de esta disposicidn
transitoria primera. Se da paso a la misma. Consulto a la

Silla Vacia, doctor Loépez.

DR. JAIME LOPEZ, SILLA VACIA: Seria mejor afiadir completo:
todas las paradas tienen que ser acondicionadas para el

efecto. Gracias.

ABG.-CPA. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Consulto al
proponente sobre la sugerencia, si es que no hay ninguna
apertura a la sugerencia le doy paso al sefior concejal

Avila.

DR. MARCO AVILA: Sefiorita Vicealcaldesa, es un tema que lo
habiamos debatido ya hace un momento, uUnicamente hacer una
acotacidén: se estd poniendo un periodo de 180 para realizar
los estudios y determinar la ubicacidn. Sin embargo, no
estamos diciendo cuando se implementarian esas rampas,
entonces, me parece que hay que complementar la propuesta
generando también un tiempo en donde se determine ya la
construccién o implementacidén de las rampas. Ahi ya un
criterio técnico seria importante desde Obras Publicas a lo

mejor..

ABG.-CPA. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Con gusto, sefor
Concejal, antes de consultar al proponente si se da paso a
la peticidén, el sefior Director de Trédnsito parece gque tiene

la repuesta.

DIRECTOR MUNICIPAL DE TRANSITO: Sefiorita Vicealcaldesa,
sefiores Concejales, solo una puntualizaciédn: si es

necesario hacer un levantamiento de informacidén para ver en
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dénde se puede hacer esta implementacidén de rampas, ya que
no todas las zonas en donde estan ubicadas las veredas, las
paradas de bus, cuentan con la seccidén suficiente o 1la
configuracién suficiente para esta implementacidn. Si es
necesario que se haga este levantamiento de informacidén y a
la mayor cantidad de paradas que se pueda hacer esta

implementacidén. Solo esta consideracién.

ABG.-CPA. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Gracias, 1ingeniero
Cadrdenas. No sé si estd alguien de la Direccién de Obras
Publicas, por favor, gque nos pueda dar la informacidén que
ha sido requerida por el sefior concejal Marco Avila.
Mientras ubicamos a alguien de la Direccidén, por favor, el

sefior doctor Rubén Calle.

DR. RUBEN CALLE, SILLA VACIA: 1Igual sentido, sefiorita
Vicealcaldesa, sefiores Concejales, considero que es
imprescindible que se debe incluir wun nuevo ordinal,
mediante el cual se establezca con claridad la vigencia
inmediata de la tarifa de equilibrio, que no esta
contemplada en ninguna parte y revisado el texto normativo,
deberia establecerse que a la aprobacidédn de la presente
ordenanza ya estd el texto que propongo: “con la aprobacidn
de la presente ordenanza entrard en vigencia de forma
inmediata la tarifa de equilibrio aprobada en la resolucidn
del 5 de septiembre del afio 2017 por parte del Concejo

Cantonal.

ABG.-CPA. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Recuerdo nada méas al
doctor Calle, con el mayor comedimiento, como siempre, que
estamos en el proceso de aprobacién de las disposiciones
transitorias, quedaria en la temporalidad sobre la cual
empezarian a regir ciertos criterios que se versan en la
Ordenanza, sin embargo, me parece gque su intencidn, su

propuesta podria tener cabida en otro espacio dentro de 1la
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Ordenanza, salvo el mejor <criterio de los sefiores

Concejales.

DR. RUBEN CALLE, SILLA VACIA: Claro, es transitoria mismo.

ABG.-CPA. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Para un poco darle
fluidez al debate, voy a darle paso al sefilor concejal
Barrera, que habia hecho la propuesta de inclusidén de una
disposicién transitoria primera, distinta a la gque estaba
establecida en principio. Sefior concejal Barrera. Sefior
Secretario, es necesario que los sefiores funcionarios
concurran para dar asesoramiento al Concejo Cantonal, me
parece que ya estd el sefior ingeniero Eddy Castro, mientras
se incorpora comparto la consulta respecto de cual seria la
temporalidad que se requiere para la implementacidédn de las
paradas, que darian de las rampas luego de que se haga el
estudio por parte de la Direccidén Municipal de Transito,

ingeniero Castro.

DIRECTOR DE OBRAS PUBLICAS: Si, perddn, sefiorita
Vicealcaldesa, si me puede repetir la pregunta, estuve en

la parte anterior y me llamaron..

ABG.-CPA. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Con el mayor
comedimiento, sefior concejal Avila, usted habia planteado

un requerimiento.

DR. MARCO AVILA: A los sefiores funcionarios, recordarles la
obligacién que tienen de estar presentes en la sesidn para
justamente no estar en esto, el motivo de que ustedes estén
acd es porgue son un soporte técnico a las decisiones de
este Concejo, por tanto ésa es su obligacidén. La pregunta
versaba en torno al tiempo que podria tomar a la Direcciédn
de Obras Publicas implementar las rampas en las distintas
paradas para generar la accesibilidad a las personas con

discapacidad, luego de hecho el estudio por parte de la
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Direccidén Municipal de Tréansito, inclusive pregunta técnica
e inclusive de caracter presupuestario, porque esto va a

generar recursos.

ABG.-CPA. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Gracias, senor

Concejal. Ingeniero.

DIRECTOR DE OBRAS PUBLICAS: Asi es, eso va a generar
recursos, una vez qgque tengamos todos los estudios, generar
un POA, tendriamos que modificar el POA para poder
determinar y realizar; todo se puede hacer, me ha
preguntado si se ©podria hacer, todo se puede hacer,
técnicamente es todo ejecutable, lo que habria es cambiar
el POA, hacer una modificacidén al POA para poder realizar

esos trabajos.

ABG.-CPA. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Gracias, sefior

Director. (¢Sobre la temporalidad que eso requeriria-?

PSIC. CL. GABRIELA BRITO: Son dos preguntas, ¢Cuanto el

estudio? Y luego ¢Cuadnto la implementacidén?

DIRECTOR DE OBRAS PUBLICAS: Si, podriamos trabajar de
acuerdo a lo que se estd viendo, tranquilamente unos 360

dias concluir con todo.

ABG.-CPA. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Gracias, senor

Director. Seflor concejal Barrera.

DR. XAVIER BARRERA: Una vez recogidos los criterios de los
compafieros Concejales vy del sefilor Director de Obras
Ptblicas, procederia a mocionar lo siguiente: “En el plazo
maximo de 180 dias, la Direccidén Municipal de Trénsito,
Direccién de Obras Publicas vy Direccién de Desarrollo
Social, realizaréan el levantamiento de informacién

necesario para determinar los sitios de las ©paradas
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especificas en donde se ubicardn las rampas que faciliten
la accesibilidad para personas con discapacidad. Concluido
este tiempo, en un término no mayor a 180 dias, procederan

a implementarlas.”.

ABG.-CPA. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Consulto a los
sefiores Concejales si es que damos paso a esa mocidn. Se
aprueba, sefior Secretario. Consulto antes a los sefiores
integrantes de la Silla Vacia, si es que hay consenso. No
tenemos consenso. Con el mismo voto en contra consignado
anteriormente, avanzamos, seflor Secretario. Pasariamos
entonces a la primera transitoria anterior, que ahora seria

segunda, sefior Secretario.

SENOR SECRETARIO: Segunda, anterior primera.

ABG.-CPA. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Gracias, sefior
Secretario. Sefiores Concejales, si no hay ninguna
observacidén, consulto a ustedes si podemos aprobar esta
disposicidén transitoria segunda en los mismos términos.

Sefiora concejala Carolina Martinez.

TNLG. CAROLINA MARTINEZ: Sefiorita Vicealcaldesa, mas bien
una consulta a través de usted, por favor, pues no me queda
la claridad con respecto a esta disposicidén transitoria

A\Y

segunda, cuando se plantea que en cuanto al plan de
renovacibén progresiva..”, si me permite leer, seflorita
Vicealcaldesa 'y compafieros Concejales: “de la flota
vehicular, el mismo regird luego de que las operadoras de
transporte expresen dentro del término conferido en el

inciso anterior..”

ABG.-CPA. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Sefiora Concejala,
nada méds por recordarle que estamos en la discusidén de la
anterior disposicidén transitoria primera, que ahora pasdé a

ser segunda.
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TNLG. CAROLINA MARTINEZ: Ah, perdén.

ABG.-CPA. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Si es sobre esa la

observacidén, entiendo que debe ser en la siguiente..

TNLG. CAROLINA MARTINEZ: No, no es sobre esa.

ABG.-CPA. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Se reserva usted

entonces su intervencidn.

TNLG. CAROLINA MARTINEZ: Si, gracias.

ABG.-CPA. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Sefor doctor Rubén
Calle.

DR. RUBEN CALLE, SILLA VACIA: Estamos discutiendo 1la

disposicidén primera que pasa a ser la segunda, ¢verdad?

ABG.-CPA. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Efectivamente.

DR. RUBEN CALLE, SILLA VACIA: Ciertamente, ahi hay una
confusién en el texto de los incisos ultimos, se habla del
cronograma para la implementacidén, por un lado se establece
un plazo de 20 dias que para la vigencia de la presente
Ordenanza, para que presenten el cronograma. A
continuacién se dice: “El1l cronograma para la implementacidn
y cumplimiento de estas condiciones no deberd sobrepasar de
90 dias..”, hay una confusién sobre ello, es la ejecucidn,
entiendo lo que se pretende describir en esa parte, y con
esa correccidén si es que alguno de los sefiores Concejales
acoge, es la ejecuciédn. En esa parte, precisamente para
completar, disculpeme, seforita Vicealcaldesa, habiamos
solicitado por parte de la Cémara que sea en un plazo de
120 dias el inicio de la ejecucidén del cronograma, no mayor

a 120 dias la ejecucién.
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ABG.-CPA. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Gracias, Doctor.

Sefior Gerente de la EMOV, por favor.

GERENTE DE LA EMOV EP.: Solamente para explicar esa parte
que tiene la duda el doctor Calle: en principio, una vez
que se aprueba la Ordenanza, hay 20 dias para presentar el
documento, es decir el cronograma, pPero para gque se cumplan
las 8 exigencias que estdn en esta disposicidédn, existe un
plazo madximo de 90 dias, para que se cumpla las exigencias,

se da un plazo prudencial de 90 dias, exacto.

ABG.-CPA. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Gracias, sefior

Gerente.

GERENTE DE LA EMOV EP.: Si es que queda evacuada la
consulta del doctor Calle, consulto a los sefiores
Concejales si en las condiciones iniciales es posible
aprobar esta disposicidén transitoria segunda. Sefior

concejal Barrera.

DR. XAVIER BARRERA: Yo voy a acoger lo qgque planteaba el
doctor Rubén Calle, el cronograma para la ejecucidédn de

estas condiciones no deberd sobrepasar 90 dias plazo.

ABG.-CPA. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Sefior Gerente, usted,

algin criterio.

GERENTE DE LA EMOV EP.: Solo para pedirle, si es que es
posible al sefior concejal Barrera que tal vez se deje la
constancia de sea la ejecucidén, si, pero pongamos el

cronograma para la ejecucidén y cumplimiento.

ABG.-CPA. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: El1 sefior concejal
Barrera admite la recomendacién por wusted planteada.

Consulto con ese cambio, sefiores Concejales, se da paso a
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la aprobaciédn. Integrantes de la silla wvacia, mi consulta
es a ustedes si hay consenso, no lo hay. Con el mismo voto
en contra, sefior Secretario. Avanzamos a la disposicidn

transitoria, por favor.

SENOR SECRETARIO: Disposicidén tercera, antes segunda.

ABG.-CPA. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Sefiora concejala

Martinez, sefior concejal Barrera, en ese orden, por favor.

TNLG. CAROLINA MARTINEZ: Gracias, no tengo todavia un texto
de propuesta, sin embargo, si me pregunto, consultarle a 1
sefior Gerente de la EMOV, digamos, a los compafieros vy
companeras que plantearon esta propuesta de Ordenanza
porque me confunde en esta propuesta que, si me permiten
leerles, por favor, compafieros y sefiorita Vicealcaldesa,
dice: “Solo aquellas operadoras que hayan cumplido con esta
disposicidén podran acceder a la tarifa fijada mediante
resolucién del 05 de septiembre de 2017, tomada por el
Concejo Municipal, la misma que estd asociada al plan de
renovacién.”, es decir, nuevamente estamos dejando abierta
la posibilidad de que unas quieran y otras no, todo el
conjunto de la Ordenanza no se establece en esos términos,
es decir, esto estaria por demds y de la misma manera, en
la primera parte de esta misma disposicidén transitoria
tercera estd planteando que el tema de cuando se regird una
vez que las operadoras de transporte expresen dentro del
término conferido en el inciso anterior. De pronto eso
podria solventarse, pero si me preocupa esa segunda parte
de este mismo texto cuando se plantea que se estd dando
nuevamente esta libertad; entonces me parece gue €SO no
viene al caso con respecto a esta disposicién transitoria
tercera. No sé si me pueden aclarar, en qué sentido esté

esto o sino estaria escribiendo una nueva propuesta.
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ABG.-CPA. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Con gusto. Senor

Gerente de la EMOV, por favor.

GERENTE DE LA EMOV EP.: Muchas gracias, sefiorita
Vicealcaldesa. Bueno, primero solicitarle a algtn Concejal
que nos ayude revisando en la parte que dice: “expresen
dentro del 1inciso anterior”, ahi debe ser “dentro del

término mdximo de tantos dias”.

Con respecto ya al tema de fondo de 1lo que decia la
concejala Martinez, este término que se confiere a las
operadoras de transporte es para que indiquen qué fechas de
esos 21 meses y cuantas unidades van a ir renovando, porque
con eso tendriamos nosotros la certeza de que ustedes han
coordinado entre las siete operadoras, han revisado en qué
mes van a ir haciendo y coordinadamente presentaran dentro
de los veinte, treinta dias ese plan de renovacidén. Si es
que no se presenta eso, la condicidén para que opere esta
situacidén es que las operadoras se mantengan con la tarifa
actual; aquellas que no expresen ese manifiesto de voluntad,
se mantienen con la tarifa actual y ademds son sancionados
conforme a la legislacidédn vigente. Las sanciones estéan
dentro de la parte anterior, porque definitivamente no wvan
a poder cumplir con las exigencias que estdn manifestando y
por lo tanto empieza a regir ya las otras sanciones que

estadn dentro del marco juridico.

ABG.-CPA. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Gracias, sefnor
Gerente. Continta en uso de la palabra la sefiora concejala

Martinez.

TNLG. CAROLINA MARTINEZ: Realmente me quedan mé&s dudas que
certezas con respecto a la explicacién del sefior Gerente,
porque, a ver, aqui hay dos temas: la primera es que las
operadoras pueden poner en Su cronograma dque van a cumplir

el cambio de flota wvehicular el 21, entonces, digamos no
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podria yo estar de acuerdo, claro, con respecto a este tema,
porgue realmente si hablamos de un cronograma, insisto,
abierto como esta, estamos planteando que las operadoras
dicen que van a cambiar el mes 21, primero eso. Entonces,
eso me parece que estd incorrecto en la redaccidén y més
bien ahi yo plantearia que podamos revisar este texto,
companeros proponentes. Y, lo segundo, nuevamente insisto
lo que ya habiamos planteado en el receso que tuvimos,
compafieros, compafieras Concejalas, en la sesién anterior,
no estamos pidiendo a los sefiores operadores que cumplan 1o
que estd dispuesto aqui, no les estamos solicitando a ver
si quieren porque Jjustamente al contar con un cobro
unificado y al contar con una, no sé la palabra cémo es, la
caja comun, cdmo vamos a hacer entonces gque unos cobren 25,
otros 35 y asi por el estilo; es decir, eso no es posible,
eso no era lo que habiamos revisado, asi que no sé en qué
momento se colocd esta disposicidn transitoria tercera,
estoy revisando en el segundo debate y si se nos pasd por
alto, més bien pido mil disculpas por no haber planteado
ahi esa preocupacidén, pero si la planteé en el receso dque
tuvimos, compafieros y compafieras Concejalas. Realmente
este punto es trascendental, creo que a lo mejor sea, casi,
casi no el corazdn, pero si uno de los temas gque no
podiamos pasar por alto, asi que mads bien no sé si a 1lo
mejor los compafieros proponentes, podriamos aprobar y luego
revisar o si nos damos nuevamente unos 5 minutos,
compafieros y compafieras, para revisar el texto de esta

disposicidén transitoria tercera.

ABG.-CPA. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Gracias, senora

concejala Martinez. Sefior concejal Barrera.

DR. XAVIER BARRERA: Tengo un texto que podria adecuar méas,
me parece que la redaccién no es muy clara y confunde 1lo
que pretende esta disposicidédn transitoria. El1 texto podria

decir lo siguiente: “En cuanto al plan de renovacidn
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progresiva de la flota vehicular, el mismo regird luego de
que las operadoras de transporte presenten dentro del
término méximo de 20 dias, a través de su representante
legal, las fechas y el numero de unidades que se renovaran
con relacién a cada operadora. Solo aquellas operadoras y
unidades que hayan cumplido con esta disposicién podréan
acceder a la tarifa fijada mediante resolucidédn adoptada por
el Concejo Municipal el 05 de septiembre de 2017, asociada
al plan de renovacidén.”; vy, mantener el texto: “Aquellas
operadoras dgque no presenten el detalle de fechas en que
cumplirédn el plan de renovacidén y el numero de unidades
antes indicado, se mantendran con la tarifa actual y seran
sancionadas conforme a la legislacidén vigente.”. Con esto
quiero explicar por qué propusimos esto. Recuerden que a
esta ordenanza se anexd un cronograma, existe un cronograma
que establece un plan de renovacidén. EIl plan de renovacidn
estd planteado en 21 meses, es decir, todas las unidades
tienen gque estar renovadas en los 21 meses; dJuienes se
acojan a este plan de renovacidn acceden a la tarifa fijada
el 5 de septiembre; quienes no se acojan al plan de
renovacién seran sancionados conforme la legislacidn
vigente y su tarifa se mantendrd en 25 centavos. FEsa es la
explicacién de porqué estd constando esta disposicidn

transitoria.

ABG.-CPA. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Gracias, sefnor
concejal Barrera. A consideracidén de ustedes. Sefior

doctor Rubén Calle.

DR. RUBEN CALLE, SILLA VACIA: En buena parte la explicacién,
mas bien mi intervencién iba por lo mismo, es decir, de
que estamos olvidando que hay un anexo uno que estd dentro
de la resolucidén y dentro del cual consta expresamente el
cronograma de renovacién y ahi esté determinado
especificamente. Y, de otra parte, ratificar que la

predisposicién de todas las siete operadoras de emprender
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el proceso de renovacidén, insisto, bajo las consideraciones
que hemos expuesto al inicio de esta resolucidn, es decir,
del equilibrio econdémico y que se garantice la tarifa justa.
Por lo tanto, creo que esta disposicidén inclusive podria
quedarse en ello de que: “en cuanto al plan de renovacidn
progresiva de la flota vehicular, el mismo regird luego de
que las operadoras de transporte expresen dentro del
término conferido, que fue de 20 dias anteriormente, en el
inciso anterior a través de su representante 1legal en
fechas y qué numero de unidades ser renovardn con relacidn
a cada operadora..”, y punto, porque en definitiva existe la
decisién de todo. Hasta ahi seria lo pertinente y lo demas
me parece qgque mas bien va a generar una confusidén vy
conforme bien manifiesta la sefiora concejala Carolina
Martinez, se estd generando una discrecionalidad vy 1los
textos normativos son imperativos, no generan

discrecionalidad.

ABG.-CPA. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Gracias, Doctor.
Sefior concejal Ivan Granda, pido disculpas, usted me habia

solicitado antes la palabra.

DR. IVAN GRANDA: No se preocupe, sefiorita Vicealcaldesa. A
ver, Jjustamente la inquietud que planteaba la concejala
Martinez estd, como habia dicho el concejal Barrera, siendo
superada en funcién del plan de renovacidédn que esta
adscrita o adjunta a la Ordenanza y que es parte del cuerpo
normativo. Yo apoyaria la mociébn gque ha presentado el
texto alternativo el —concejal Xavier Barrera, porque
clarifica mucho mas las condiciones de cémo se dard esta
renovacién y, sobre todo, entendiendo el plazo establecido
es en funcidén de los compromisos gque deberdn asumir las
siete operadoras en el marco de lo gque se ha plantado en
cuanto a la renovacidén vehicular. Si es que ustedes pueden
revisar el plan de renovacidén, por ejemplo, en Jjulio el

10.52% y asi paulatinamente, sabran cémo las cooperativas
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van cumpliendo este imperativo con el objetivo de que se
vaya resolviendo de buen cuenta esto que nos ha mantenido
ciertamente en una accién en donde no se ha podido
coordinar efectivamente la renovacidén vehicular. Entonces,
me parece dque lo planteado por el concejal Barrera
ciertamente incluye que la EMOV dé seguimiento estricto a
lo que resuelve el Concejo Cantonal; entonces sera la EMOV
la gque tendrd que dar cumplimiento a las disposiciones que
correspondan y a nosotros nos correspondera fiscalizar que
esta Ordenanza tenga pleno efecto en el marco de lo que se

ha legislado.

ABG.-CPA. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Gracias, sefior
concejal Granda. No sé si hay alguna otra observacidn, hay
una propuesta. Pido, sefior Secretario, para claridad de
los sefiores Concejales y de quienes integran esta mesa de
sesiones, que podamos dar lectura a lo propuesto por el

sefior concejal Barrera.

SENOR SECRETARIO: Vamos a escuchar la grabacidén para poder

transcribir, sefiorita Vicealcaldesa.

ABG.-CPA. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Entiendo gque es una
duda antes de proceder a la votacidén, que se dé lectura,
mas bien pedir comedidamente al sefior concejal Barrera se
reincorpore para gque pueda dar lectura a lo que por él
habia estado propuesto. Sefior concejal Barrera, por favor,
para claridad de los sefiores Concejales, se ha solicitado

que usted pueda compartir el texto de su propuesta.

DR. XAVIER BARRERA: “En cuanto al plan de renovacidn
progresiva de la flota vehicular, el mismo regird luego de
que las operadoras de transporte presenten dentro del
término méximo de 20 dias, a través de su representante

legal, las fechas y el numero de unidades que se renovaran
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con relacién a cada operadora. Solo aquellas operadoras
que hayan cumplido con esta disposicidén podrén acceder a 1la
tarifa fijada mediante resolucidén del 05 de septiembre de
2017, tomada por el Concejo Municipal, la misma que esté

asociada al plan de renovacién.

Aquellas operadoras que no presenten el detalle de fechas
en que cumplirdn el plan de renovacidédn y el numero de
unidades antes indicado, se mantendrédn con la tarifa actual

y serdn sancionadas conforme a la legislacidén vigente.”

ABG.-CPA. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Gracias, senor
concejal Barrera. Consulto nuevamente a los seflores
Concejales sobre 1la propuesta. Sefior concejal Granda,
entiendo que usted secundaria la misma, estd calificada en
debida forma, consulto a los sefiores Concejales. Sefior
concejal Zamora, sobre la propuesta del sefior concejal

Barrera.

PHD. CRISTIAN ZAMORA: Nada més solicitaria una aclaraciédn,
Xavier, si es que hay operadoras que no cumplen, gque no se
les va a dar la tarifa, que va a pasar con la tarifa que si
se cobre mads pero no se les pague a las operadoras, el alza

digamos, no sé si me expliqué.

ABG.-CPA. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Gracias, senor

concejal Barrera, por favor.

DR. XAVIER BARRERA: Recordaran ustedes que en el texto para
primer debate se hablaba de una compensacién y que esa
compensacién retorne al GAD; vy, ahi habiamos planteado
nosotros que esa compensacién no pase al GAD sino
directamente sea distribuida a los usuarios del transporte
publico. Ma&s adelante ustedes van a poder encontrar una
disposicién transitoria en la cual se establece que

mediante resolucidén interna las operadoras de transporte
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establecerdn los mecanismos de cbédmo se cancelard a cada una
de las operadoras el valor que les corresponde, es decir,
accederdn a la tarifa de equilibrio quienes han presentado
el plan y quienes no evidentemente se mantendradn con la
misma tarifa, cual es 1la diferencia, gque ahora no se
necesita de la anuencia ni de la firma de ningUin acuerdo.
El anexo estd vigente, es decir, que quien quiera acceder a
una mejor tarifa debe presentar el cronograma para la

renovacion.

ABG.-CPA. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Continta en uso de la
palabra el sefior concejal Cristian Zamora, no sé si con eso
estd evacuada la duda que estd planteada. Hay una mocidn
que cuenta con apoyo, consulto a los sefiores Concejales
sobre la misma. Si no hay ninguna observacidén, consulto a
los integrantes de la Silla Vacia, sin acuerdo. Con el
mismo voto en contra que se ha consignado ya anteriormente,

sefior Secretario, avanzamos.

SENOR SECRETARIO: Cuarta, antes tercera.

ABG.-CPA. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: A consideracidén de
ustedes la disposicidén transitoria, ahora cuarta. Hay 1la
mocién del sefior concejal Granda de dar por conocida vy
aprobada esta transitoria en los términos iniciales. Si no
hay ninguna observacidén, consulto a los integrantes de la
Silla Vacia, sin consenso. Con el mismo voto en contra,

seflor Secretario, avanzamos.

SENOR SECRETARIO: Quinta, antes cuarta.

ABG.-CPA. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: A consideracién de
ustedes esta nueva transitoria. Si no hay ninguna
observacién, consulto a ustedes si podemos conocerla. Hay
la mocidén de aprobacidén del sefior concejal Lauro Pesantez,

que cuenta con apoyo. Consulto a los integrantes de 1la
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Silla Vacia, sin consenso. Con el mismo voto en contra,

sefior Secretario.

SENOR SECRETARIO: Sexta, antes quinta.

ABG.-CPA. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Sobre la disposicién
transitoria ahora sexta, si no hay ninguna observacién,
consulto si podemos aprobarla en los términos inicialmente
presentados para esta sesiédn. Hay la mocidén de la sefiora
concejala Paola Flores, gue cuenta con apoyo. Consulto a
los integrantes de la Silla Vacia, sin consenso. Con el

mismo voto en contra, sefior Secretario, avanzamos.

SENOR SECRETARIO: Séptima, antes sexta.

ABG.-CPA. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: A consideracién de
ustedes, la disposicidn transitoria, ahora séptima. Hay la
mocidén de la seflora concejala Miriam Capelo de dar por
conocida y aprobada la propuesta en esos términos, sefior

doctor Rubén Calle.

DR. RUBEN CALLE, SILLA VACIA: Solamente para pedirle gque
posterior a la aprobacidén de ésta, se aprueba una nueva
disposicién transitoria, gque es la que hablaba sobre 1la
tarifa, para que se tenga presente previo a dar paso a las

disposiciones derogatorias.

ABG.-CPA. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Gracias, Doctor. En
principio, consulto entonces sobre la aprobacidén de 1la
disposicién transitoria séptima. Si no hay ninguna
observacién, habria una mocién de la sefiora concejala
Miriam Capelo, consulto a ustedes, seflores integrantes de
la Silla Vacia, sin consenso, con el mismo voto en contra,
avanzamos, sefior Secretario. Aqui doy paso, sefior doctor
Rubén Calle, a usted, creo gque tenia una propuesta dJque

queria plantearle al Concejo Cantonal.
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DR. RUBEN CALLE, SILLA VACIA: Muchas gracias, sefiorita
Vicealcaldesa, sefiores Concejales. Habia solicitado en el
texto de manera especifica y ésa es una peticidén especial
que hacen todos los accionistas de las diferentes
operadoras, que quede establecido de forma clara la
vigencia de la tarifa de equilibrio; vy, por tanto, solicito
que se 1incorpore una disposicidén transitoria que diga 1lo
siguiente: “Con la aprobacién de la presente Ordenanza,
entrard en vigencia inmediata la tarifa de -equilibrio
aprobada por el Concejo Cantonal en fecha 05 de septiembre
del afio 2017, de acuerdo al estudio econdmico realizado por
la Universidad de Cuenca, y previa presentacidén del
cronograma de renovacidén de la flota vehicular”. Con ello,
existe la certeza de que efectivamente a la aprobacidn de
la presente Ordenanza, entra en vigencia y se puede dar
cumplimiento a  todas las exigencias que se estéan

determinando en el presente cuerpo normativo.

ABG.-CPA. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Gracias, doctor Calle.
Queda planteada su propuesta, la misma que elevo a
consideracién de los seflores Concejales. Sefior concejal

Zamora, por favor.

PHD. CRISTIAN ZAMORA: Consultarle al doctor Calle, entiendo
que si se aprobara en ese sentido, tiene contraposicidédn con
lo que acabamos de aprobar hace un momento, porque si mal
no recuerdo decia gque el momento gque las operadoras
presenten su plan de renovacién y en funcién de 1los
porcentajes del anexo adjunto, entiendo que con la firma
del representante legal de esa propuesta de renovacidén en
numeros y en fechas, es asi cuando entiendo, lo que si tal
vez falta aclarar ahi es gque una vez dgue entreguen y se
cumplan, el dia 20, ahi entraria en vigencia porgque tienen

20 dias, suponiendo que una compafiia podria presentarlo en
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el dia 20, entonces habria que esperar ese plazo, yO Creo

que si vale la pena aclarar ese aspecto ahi.

ABG.-CPA. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Gracias, senor
concejal Zamora. Vamos a pedirle al proponente gque pueda

ser mas puntual en cuanto al texto que estd planteando.

DR. RUBEN CALLE, SILLA VACIA: Si, en la parte final
justamente habia hecho constar, previa presentacidén del
cronograma de renovacién, con lo cual armonizamos lo que se
acaba de aprobar y para efectos de un ejemplo, podria ser
que al siguiente dia de la aprobacién de la Ordenanza se
presente el cronograma y con ello se acceda a la tarifa de

equilibro, en forma inmediata y no necesariamente el dia 20.

A las 15:09 se ausenta de la sesidn la concejala Gabriela

Brito.

ABG.-CPA. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Gracias, doctor Calle.
Consulto nuevamente a los sefiores Concejales sobre 1la
propuesta que ha sido presentada por las operadoras de
transporte. Si es que no tenemos ningun tipo de apoyo,
entenderia yo que no surte efecto la misma. Consulto por
Ultima vez a los sefiores Concejales, si sobre este punto no
hay ningin otro comentario, no habria apoyo a la propuesta,

por tanto avanzamos, sefior Secretario.

SENOR SECRETARIO: Disposicién derogatoria tunica.

ABG.-CPA. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Sobre la disposicién
derogatoria tUnica, consulto a los sefiores Concejales.

Sefior concejal Marco Avila.

DR. MARCO AVILA: Sefiorita Vicealcaldesa, esta disposicién
tiene que ver justamente con el de preocupacidén del sefior

representante de la Céamara de Transporte. En esta
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disposicidén derogatoria se estd dejando sin validez
juridica algunas partes de la resolucidén de septiembre de
2017; sin embargo, las gque no se derogan aqui expresamente,
estarian vigentes y entre otras justamente las tarifas que
fueron vya establecidas en el mes de septiembre del afio
pasado, por tanto, no hace falta en esta ordenanza
nuevamente contener algo que ya estd vigente y que fue

aprobado en este concejo cantonal.

ABG.-CPA. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Consulto a 1los

sefiores Concejales. Seflor concejal Zamora.

PHD. CRISTIAN ZAMORA: A mi si me asiste wuna duda,
compafieros Concejales, saliendo de esta sesidén nos van a

\

decir “¢y cuando se alza?”, ;Cuando respondemos?, entonces
pongamonos de acuerdo porque obviamente saliendo nos van a
preguntar si es gque es desde mafiana, en dquince dias o
cuando es; o, la respuesta, entenderia yo hasta el momento
es el rato que las operadoras presenten el cronograma
firmado por el representante legal, si es gque son las siete
el dia de mafiana, entonces entra en vigencia desde mafiana o
si no, habrd que esperar hasta el dia 20 que es el plazo

maximo y entrard en vigencia solo para las gque hayan

presentado, entiendo que es asi.

ABG.-CPA. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Efectivamente, sefior

Concejal. Sefior concejal Barrera.

DR. XAVIER BARRERA: Creo que todas estas dudas, muy
adecuadas y justas, se podrian evacuar si en la disposicidn
transitoria que hace un momento fue aprobada, que
mocionamos con un grupo de Concejales, podriamos dejar con

mayor claridad este tema, en un proceso de reconsideracidn.

ABG.-CPA. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: De acuerdo, entiendo

entonces que la intencidén es formular un texto que pueda
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ser incluido ya en el proceso de reconsideracién. Solo
recordarles que la consulta de presidencia habia sido su
pronunciamiento respecto de la disposicién derogatoria

unica. Sefior doctor Loépez.

DR. JAIME LOPEZ, SILLA VACIA: Muchas gracias. En esta
disposicién derogatoria, como bien sefliala el segundo inciso
en forma expresa, se derogarédn los articulos tales y cuales.
Manteniendo coherencia con nuestra posiciédn en el andlisis
desde septiembre de 2017, planteo como mocidén una vez mas,
lo hicimos 1la semana anterior, sefiorita Vicealcaldesa,
sefiores Concejales, la mocidédn en el sentido de que se deje
sin efecto el incremento de 1la tarifa por no haberse
cumplido todas las condiciones ofrecidas antes de 1la

resolucidédn del 5 de septiembre.

ABG.-CPA. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Gracias, Doctor.

Sefiora concejala Narcisa Gordillo.

DRA. NARCISA GORDILLO: Secundo la mocidn presentada por el
doctor Jaime Lbpez, que se deje sin efecto esa alza de

tarifa.

ABG.-CPA. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Entiendo qgque no hay
consenso en la silla wvacia. Consulto més bien a la sefiora
concejala Narcisa Gordillo si usted desea elevar la mocidn
para posteriormente consultar si hay apoyo por parte del

Conceijo.

DRA. NARCISA GORDILLO: Como Concejala del cantédn Cuenca
creo que dado el anédlisis que se ha realizado de 1la
propuesta de normativa que se ha puesto en conocimiento y
aprobacién del pleno de este concejo cantonal, creo due
dado todo el anadlisis que se ha realizado y por haber
vulneracién de los derechos constitucionales contemplado en

el Articulo 15, Articulo 280, Articulo 66 numeral 25 y 27,
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Articulo 11 numeral 2 de la Constitucidén de la Republica,
realmente propongo que se deje sin efecto el alza de las

tarifas del transporte publico en nuestro cantdén Cuenca.

ABG.-CPA. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: sefiora Concejala, hay
una mocidén, consulto si es que hay apoyo, caso contrario me
ratifico en 1la peticién de presidencia de pronunciarse
sobre 1la disposicién derogatoria que es 1lo qgque estamos
tratando este momento. Hay la aprobacidén por parte de los

sefiores Concejales, consulto a los integrantes de la Silla

Vacia si hay consenso, no lo hay. Con el mismo voto en
contra de la sefiora concejala Gordillo. Avanzamos, sefor
Secretario.

SENOR SECRETARIO: Disposiciones finales.

ABG.-CPA. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Disposicidén final
primera, a consideracidédn de ustedes. Si no hay ninguna
observacidén, consulto si podemos aprobarla en esos términos.
Hay la mocidén del sefior concejal Peséantez, que cuenta con
apoyo. Consulto a los integrantes de la Silla Vacia si hay
consenso, no lo hay. Con el mismo voto en contra.

Arquitecto Méndez.

PRESIDENTE DE LA FEDERACION DE BARRIOS DE CUENCA: Sefiorita
Vicealcaldesa, estimados miembros del Concejo Cantonal,
Concejalas, Concejales y gquienes me acompafian en la Silla
Vacia, de hecho la Federacidén de Barrios de Cuenca no puede
tener otra postura mas que la gque hemos venido mencionando
desde el 05 de septiembre, que pedimos mejorar la calidad
para que se pueda dar el alza de la tarifa, sin embargo,
vamos primero a tener un cronograma para que pueda aplicar
la tarifa, asi es que qguisiera dejar sentado este
precedente a nombre de los Dirigentes barriales y de 1los
ciudadanos con los que me reuni, que ellos estaban

totalmente en el mejoramiento, sin embargo, ningun
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ciudadano, por ningun concepto, en ninguna etapa de su vida
estd de acuerdo que le suban un centavo en nada, eso
quisiera dejar sentado en actas, estimada Vicealcaldesa,
que la Federacién de Barrios de Cuenca, desde el primer
momento no ha estado de acuerdo en el alza de la tarifa de
pasajes. Si bien es cierto, dado el caso que va a darse el
mejoramiento, obviamente los ciudadanos entenderan con el
tiempo, sin embargo, actualmente todo incremento de
cualquier circunstancia que tenga que ver con lo gque atafie
a los ciudadanos, crea un incremento de otro tipo de
servicios que se dan dentro de las ciudades. Nada més eso
queria dejar sentado a nombre de la Institucidén a la que

represento, estimada Vicealcaldesa.

ABG.-CPA. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Gracias, senor
Presidente. Le recuerdo que todas las intervenciones estan
debidamente registradas en audio, por lo tanto son parte ya
de las actas integras de las sesiones de Concejo. Sobre 1la

disposicidén final primera, sefior concejal Zamora.

PHD. CRISTIAN ZAMORA: Yo solicitaria de la manera méas
comedida al sefior representante de los barrios, yo ya me
confundi, porque al inicio él1 dijo que no pero que si, Vy
ahora dice que no, entonces yo vya no entiendo nada.
Entonces, ¢estd a favor o no estd a favor? Y también
solicitaria de la manera mas comedida que nos haga llegar
con las firmas de —responsabilidad de esos dirigentes
barriales que estdn apoyando la posicién que todavia no sé
qué es, porque realmente yo ya me confundi, porque recuerdo
claramente al inicio que dijo que no estaba de acuerdo,
pero que dadas las condiciones y circunstancias entonces si
estéa de acuerdo. Entonces, yO creo que al ser
representante de los barrios de la ciudad, que es sumamente
importante, yo quiero que se deje clara la posicidédn de qué
mismo, porgue ha venido votando a favor y obviamente pues

hay que saber también cudles son esos barrios gque han
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estado apoyando este tema, dgque creo dque es también

importante darlo a conocer a la ciudadania.

A las 15:17 se reintegra a la sesidén la concejala Gabriela

Brito.

ABG.-CPA. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Solo por un tema de
una peticidén personal del sefior concejal Zamora, voy a dar
paso al sefior Presidente de 1la Federacidén de Barrios,
pidiéndole sea muy breve porgque es necesario que terminemos
de aprobar 1la Ordenanza y hay varios puntos que hay que
reconsiderar y por lo tanto es necesario que demos fluidez

ya a este debate.

PRESIDENTE DE LA FEDERACION DE BARRIOS, SILLA VACIA: Muchas
gracias, Jjustamente gracias por darme el derecho a poder
replicar lo que ha manifestado el concejal Zamora.
quisiera decirle, estimado Concejal, que para su
conocimiento nosotros representamos a 251 barrios de la
ciudad de Cuenca, federados, registrados, con sus
directivas, no tengo la obligacién de presentarle ante
usted ni ante nadie las 251 firmas de los que yo represento
porque legalmente el cuerpo colegiado nosotros tenemos un
proceso de cémo funciona y quién tiene la representaciodn
legal; quien tiene la representacidén legal de los barrios
de Cuenca, segun el estatuto, Articulo 7, de nuestra
institucidén, es el Presidente de la misma; en ese marco,
nosotros no vamos a presentar ante nadie porque nosotros no
tenemos la obligacidén de presentar, nosotros hemos hecho
uso de la Silla Vacia acorde a las circunstancias y acorde
al derecho, porque ademds de eso nosotros tenemos
certificada nuestra representacién. Seguido a eso,
quisiera decirle que hemos sido muy claros desde el 5 de
septiembre, que nosotros, como ciudadanos, defendemos que
no se le suba un centavo en ningin tema a los ciudadanos de

Cuenca, no sé si tendria que aclararle méds la situaciédn,
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asi es que nosotros no hemos estado de acuerdo desde el
inicio con la tarifa de pasajes mientras primero no se haya
renovado la flota vehicular, no sé si con eso fui claro con

el concejal Zamora, estimada Vicealcaldesa.

ABG.-CPA. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Gracias, senor

Presidente. Consulto finalmente sobre la disposicién final
primera. Si no hay ninguna observacidén, se aprueba, sefior
Secretario. Consulto antes a los sefiores integrantes de la

Silla Vacia, si hay consenso, no lo hay. Con el mismo voto

en contra.

SENOR SECRETARIO: Disposicién final segunda.

ABG.-CPA. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Sobre la disposicidn

final segunda, sefior concejal Ivan Granda.

DR. IVAN GRANDA: Seria un texto alternativo, sefiorita
Vicealcaldesa, compafieros Concejales vy ocupantes de 1la

Silla Vacia.

ABG.-CPA. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Por favor.

DR. IVAN GRANDA: “La presente ordenanza entrard en vigencia

a partir de su aprobacién.”

ABG.-CPA. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Senor concejal

Barrera.

DR. XAVIER BARRERA: De acuerdo con el sefior concejal Ivan
Granda, solamente que se incluya: %“sin perjuicio de su
publicacidén en el Registro Oficial” a la mocidn, sefiorita

Vicealcaldesa.

ABG.-CPA. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: sefior concejal Ivan

Granda.
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DR. IVAN GRANDA: La damos por acogida.

ABG.-CPA. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Con esa observacidn,
consulto a ustedes. Consulto a los sefilores integrantes de
la Silla Vacia si hay consenso, no lo hay. Con el mismo

voto en contra, seflor Secretario.

Se aprueba en segundo y definitivo debate 1la Ordenanza,
consulto al sefior Secretario si configurada esta modalidad,

es posible que demos paso a las reconsideraciones.

SENOR SECRETARIO: Efectivamente, sefiorita Vicealcaldesa, se
habia solicitado en el curso del debate algunas

reconsideraciones.

A las 15:20 se retira de la sesidédn la concejala Carolina

Martinez.

ABG.-CPA. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Aclarada por
presidencia la aprobacidén de la Ordenanza, consulto si hay
reconsideraciones sobre la misma, sefior concejal Xavier

Barrera.

DR. XAVIER BARRERA: Bueno, el procedimiento establece que
no puede ni Presidencia ni Secretaria dar paso a las
reconsideraciones; el procedimiento parlamentario establece
que se debe mocionar la reconsideracidén y con las dos
terceras partes, proceder a la misma. Por tanto, voy a
mocionar que se reconsidere el Articulo 4 de la presente

Ordenanza, el numeral 19 del Articulo 9.

A las 15:21 se retira de la sesidén el concejal Ivan Granda.
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ABG.-CPA. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Sefior concejal, solo

permitame, para ir aprobando articulo por articulo,

siguiente la misma modalidad respecto a la aprobacidn.

DR. XAVIER BARRERA: Lo que gquiero evitar, sefiorita
Vicealcaldesa, es que volvamos a tratar toda la Ordenanza,
porque realmente estamos ya ocho horas de debate, parece
que ha sido un esfuerzo para quienes estamos aqui y lo més
adecuado seria mocionar qué articulos se deban someter a
reconsideracién, por eso estoy haciendo la puntualizacidn
para que inicialmente la reconsideracidén y luego mocionar

los articulos.

ABG.-CPA. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: De acuerdo. Sefior

Concejal, por favor.

DR. XAVIER BARRERA: Mociono la reconsideracidén de 1los

articulos en referencia y la disposicidédn transitoria.

ABG.-CPA. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Consulto a ustedes,
sefiores Concejales, si es que damos paso a la propuesta

generada por el sefior concejal Xavier Barrera.

ABG.-CPA. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Se da paso a la
reconsideracién. Consulto a los integrantes de la Silla
Vacia si es gque hay consenso entre ustedes para dar paso a

la reconsideracidén. Sefior doctor Rubén Calle.

DR. RUBEN CALLE, SILLA VACIA: Sefiorita Vicealcaldesa, le
pediria al sefior concejal Barrera, si me ayuda precisando
cudles son las disposiciones que se pide la reconsideracidn,
tomando en cuenta que dentro de la reconsideracién también
se hablaba del tema de wuna redaccién mejor sobre la
vigencia de la tarifa de equilibrio. Entonces, consulto si

es que es asi, si es gque estd esa disposicidn transitoria
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ademds del Articulo 4 que es el que pedimos que se

reconsidere.

ABG.-CPA. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Sefior Concejal, por

favor, con su gentileza.

DR. XAVIER BARRERA: Gracias, seflorita Presidenta de 1la
Sesidn. Es el Articulo 4, el numeral 19 del Articulo 9,
inicialmente tendriamos gque aprobar el numeral luego el
Articulo, gracias al concejal Marco Avila ©por esa
aclaracién, vy la disposicién transitoria actual tercera;
serian esos dos articulos y la disposicién. E1 Articulo 4,
el numeral 19 para no volver a debatir el Articulo porque
se aprobd numeral por numeral, y la disposicidn transitoria

ahora tercera.

ABG.-CPA. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: De acuerdo. Hay el
apoyo por parte del sefior concejal Marco Avila, consulto a
los sefiores Concejales, se da paso a la reconsideraciédn.
Nada més para cumplir el procedimiento que establece el
reglamento de sesiones, pido al seflor concejal Barrera que
dentro de cada articulo que va a ser reconsiderado, usted
pueda Justificar la reconsideracién y en base a eso

solicitaremos el pronunciamiento de los sefilores Concejales.

DR. XAVIER BARRERA: Gracias, sefiorita Vicealcaldesa. Me
parece que en dos de estos tres articulos, en el Articulo 4,
en la disposicién transitoria tercera, es necesario dque
confluyan varios criterios. Yo lo gque mocionaria, sefiorita
Vicealcaldesa, en este momento, es un receso de 10 minutos
para articular los textos e inmediatamente presentarle al
Concejo Cantonal, porque recordarédn que asi fue concebido
cuando en el Articulo mocioné el doctor Rubén Calle una
modificaciodn, habia coincidencias en el fondo pero
diferencias en la forma, entonces es necesario gque podamos

afinar. Y, habia una duda en la disposicién transitoria
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tercera sobre la vigencia de 1la tarifa, del concejal
Cristian Zamora, que es necesaria incorporarla. Entonces,
es 1mportante mantener los criterios de todos los

companeros.

ABG.-CPA. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Aprobada la
reconsideracién, consulto a los sefiores Concejales si se da
paso al receso para la elaboracidén de los textos que serian
reconsiderados. Se aprueba el receso, diez minutos, por

favor.

A las 15:30 el TIlustre Concejo Cantonal resuelve establecer
un receso, reinstaldndose a las 16:46 con la presencia de
las y los sefiores Concejales: Dr. Marco Avila Rodas, Dr.
Xavier Barrera Vidal, Psic. Cl. Gabriela Brito Andrade, Abg.
Ruth Caldas Arias (Preside), Lcda. Miriam Capelo (alterna
de la Econ. Martha Castro Espinoza), Sefiora. Paola Flores
Jaramillo, Dra. Narcisa Gordillo Céardenas, Dr. Carlos
Orellana Barros, Lcdo. Lauro Pesantez Maxi y Ph.D Cristian

Zamora Matute.

ABG.-CPA. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Se da paso al senor
concejal Barrera, quien habia solicitado este receso, para
que pueda compartir la propuesta vy posterior a ello
solicitar el pronunciamiento de los sefiores Concejales.

Sefior concejal Barrera.

DR. XAVIER BARRERA: En el receso fueron invitados todos
quienes participamos como legisladores en este concejo
cantonal, vy luego del debate y la articulacién de 1o
propuesto en el seno del Concejo Cantonal y en el receso,
presentamos a ustedes el siguiente texto del Articulo 4:
“Sustento Tarifario.- Corresponde al GAD Municipal de
Cuenca garantizar la ejecucidén del sistema integrado de
transporte vy, mediante acto legislativo del Concejo

Municipal, fijar las tarifas correspondientes. Las tarifas
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garantizaran el equilibrio econémico para la adecuada
prestacidén del servicio de todas las modalidades que formen
parte de la integracidén; y, se basardn obligatoriamente en
los estudios técnicos de los costos de operacidén, gque se
realizaren para el efecto, pudiendo establecerse mecanismos

de compensacidén o subsidios.
No podradn establecerse tarifas dentro de esta materia, sin
que previamente existan estudios técnicos de costos de

operacién.”. Ese es el texto para la reconsideracién.

ABG.-CPA. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Gracias, sefior

Concejal. Respecto del Articulo 4, el texto gque ha sido
propuesto para la reconsideracién correspondiente.
Consulto a ustedes, sefiores Concejales. Consulto a 1los

sefiores integrantes de la Silla Vacia si hay consenso, no

lo hay. Con el voto en contra de la sefiora concejala
Narcisa Gordillo. Se reconsidera y se aprueba la
reconsideracidén en ese sentido, sefior Secretario.

Siguiente punto a ser reconsiderado, sefior concejal Barrera.

DR. XAVIER BARRERA: Si, es la disposicidédn transitoria
tercera, se solicita incorporar al final de la disposicidn
transitoria tercera el siguiente texto: “Cumplido el
término de 20 dias, conferido en la presente ordenanza, se
aplicard 1la tarifa de equilibrio aprobada el 05 de

septiembre de 2017, por parte del Concejo Cantonal.”.

ABG.-CPA. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Consulto a 1los
sefiores Concejales, la propuesta que ha sido sometida a su
consideracién. Si no hay ninguna observacidén, consulto a
los integrantes de la Silla Vacia, no hay consenso. Antes
de consignar su voto en contra, sefiora concejala Gordillo,
voy a dar paso al sefior Gerente de la EMOV, algun tema muy

puntual, por favor, doctor Castro.
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GERENTE DE EMOV EP.: Si, Jjustamente sefiorita Vicealcaldesa,

solicitarle al sefior concejal que en lugar de colocar la
frase “conferido en la presente ordenanza” sea “cumplido el

término de 20 dias contenido en el inciso anterior”.

ABG.-CPA. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Senor concejal

Barrera.

DR. XAVIER BARRERA: Permitame revisar, sefiorita

Vicealcaldesa.

ABG.-CPA. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Con gusto.

DR. XAVIER BARRERA: Si es que cabe o no.. Si, porque en el
tercero estamos estableciendo en el primer inciso.. si, no
hay problema, contenido en el primer inciso de esta

disposicidn.

ABG.-CPA. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Se da paso entonces
por parte del proponente a la sugerencia generada por el
sefior Gerente General de la EMOV. En esas condiciones,
reitero la consulta a ustedes, sefiores Concejales, con el
pronunciamiento en contra de la sefilora concejala Narcisa
Gordillo y la falta de consenso de los integrantes de la
Silla Vacia. Se aprueba en ese sentido la reconsideracién,
sefior Secretario. Siguiente punto a ser reconsiderado, por

favor, sefior concejal Xavier Barrera.

DR. XAVIER BARRERA: No existen ya méds reconsideraciones, se
habia planteado una reconsideracidén en el Articulo 9, en
unos de sus numerales, sin embargo eso fue ya subsanado con

el texto que acabamos de proponer.

ABG.-CPA. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Consulto a los
sefiores Concejales si no hay ningin otro tema gque amerite

ser reconsiderado, considerando que ésta es la instancia
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oportuna para hacerlo, dentro de la Ordenanza dgque ya se
encuentra aprobada. Sobre las reconsideraciones, en
particular, si no hay ninguna observacién, se declara
aprobada la Ordenanza en ese sentido, sefiores Concejales,
ratificando a ustedes mi agradecimiento por su presencia,

lo propio a los asistentes en la sala.

EL ILUSTRE CONCEJO CANTONAL EN SESION EXTRAORDINARIA
CELEBRADA EL DIA MIERCOLES 04 DE JULIO DE 2018, AL TRATAR
EL PUNTO UNICO DEL ORDEN DEL DIA, RESUELVE DAR POR CONOCIDO
Y APROBADO, EN SEGUNDO DEBATE, EL "“PROYECTO DE ORDENANZA

PARA EL MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DEL SERVICIO DE

TRANSPORTE PUBLICO DE PASAJEROS DE BUSES URBANOS EN EL

CANTON CUENCA Y PUESTA EN MARCHA DEL PLAN DE RENOVACION DE

LA FLOTA VEHICULAR PARA EL ANO 2018 Y 2019”, CON LAS

OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES DE LAS Y LOS SENORES

CONCEJALES DURANTE EL DEBATE EN LA SESION.

A las 16:51 finaliza la sesidn.

Ing. Marcelo Cabrera Palacios, Dr. Fernando Arteaga Tamariz,
ALCALDE DE CUENCA SECRETARIO DEL ILUSTRE
CONCEJO CANTONAL

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
LIBRO DE ACTAS



