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ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA CELEBRADA EL LUNES 26 DE NOVIEMBRE DE 2018 1

ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA DEL ILUSTRE CONCEJO
CANTONAL CELEBRADA EL LUNES 26 DE NOVIEMBRE DE DOS MIL
DIECIOCHO.

En la ciudad de Cuenca, en la Sala de Sesiones del Concejo
Cantonal, el lunes veinte y seis de Noviembre de dos mil
dieciocho, a las nueve horas con cuarenta y dos minutos, se
instala la Sesién Extraordinaria del TIlustre Concejo
Cantonal, presidida por el Ing. Marcelo Cabrera, Alcalde de

Cuenca.

Asisten las y los sefiores Concejales:
1. Dr. Xavier Barrera,
2. Psic. Gabriela Brito,
3. Ing. Priscila Carridn,
4. Econ. Martha Castro,
5. Sra. Eulalia Cobos,
6. Sr. Cesar Andrade (Concejal alterno de la Sra. Paola
Flores),
7. Dra. Narcisa Gordillo,
8. Mgs. Norma Illares,
9. Tnlg. Carolina Martinez,
10. Ing. Dora Ordofiez,
11. Dr. Carlos Orellana,
12. Lcdo. Lauro Pesantez,

13. Ph.D. Cristian Zamora.

Ingresan las y los sefiores Concejales:

e Abg.Cpa. Ruth Caldas, a las 09:51.

Asisten las y los Funcionarios Municipales:
- Lcdo. Diego Cedillo, Director General Administrativo;
- Arqg. Pablo Barzallo, Director General de Areas

Histéricas y Patrimoniales;
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Ing. Pablo Crespo, Director General de Aridos vy
Pétreos;

Ing.Civ. Pablo Pefiafiel, Director de Avaluos,
Catastros y Estadisticas;

Arg. Catalina Albédn, Directora General de la Comisidn
de Gestidén Ambiental;

Crnl. Guillermo Cobo, Comandante General Guardia
Ciudadana de Cuenca;

Mgs. Mariuxi Lituma, Directora General de Comunicacidn
Social;

Arg. Patricio Gonzéalez, delegado del Arg. Carlos
Alvarez, Director de Control Municipal;

Ing. Carlos Jacome, Director de la Corporacidn
Aeroportuaria;

Dr. Francisco Abril, Director General de Cultura,
Recreacidén y Conocimiento;

Lcda. Maria Cecilia Ordodiiez, Directora General de
Desarrollo Social y Productivo;

Ing. Catalina Pesantez, delegada de la Econ. Ma.
Fernanda Vintimilla, Directora Financiera;

Ing. Tatiana Zhunio, Delegada del Ing. Carlos Cordero,
Director General de Fiscalizacidn;

Ing. Fabian Zamora, Jefe Administrativo de la
Fundacién Municipal de la Mujer y el Nifio de Cuenca;
Ing. Ivan Genovez, Director Ejecutivo de la Fundacidén
Iluminar;

Psic. Tania Sarmiento, Directora de la Fundacidn
Turismo para Cuenca;

Ing. Santiago Pefia, Director General de Gestidn de
Riesgos;

Dr. Esteban Segarra, Jefe de Transparencia y Control
de la Corrupcidn (e);

Sr. Manolo Cardenas, Director General de Mercados y

Comercio Autdnomo;

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
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- Arqg. Dario Pizarro ,delegado del Ing. Daniel Céardenas,
Director General de Movilidad (E);

- Ing. Edison Castro, Director General de Obras Pubicas;
- Arqg. Fanny Ochoa , Directora General de Planificacién

Territorial;

- Lcda. Paulina Crespo, Directora General de Relaciones
Internacionales y Cooperacidn;

- Ing. Ximena Barrera, Directora General de Tecnologias
de la Informacidén Y Comunicaciones (E);

- Ing. Adridn Calle, delegado del Ing. Alvaro
Vintimilla, Director de la Unidad Ejecutora de

Proyectos;

GERENTES:

- Ing. Carlos Rojas, Gerente de la EDEC EP;

- Dra. Andrea Arteaga, Gerente de la EMAC EP;

- Arqg. Martin Mufioz, delegado del Dr. Adrian Castro,
Gerente de la EMOV EP. (S);

- Ing. Milton Cabrera, Delegado del Econ. Gerardo
Maldonado, Gerente de la EMUCE EP;

- Econ. Tatiana Rivera, Gerente de la EMURPLAG EP;

- Ing. Esteban Rubio, delegado de la Ing. Maria de

Lourdes Ocampo, Gerente de FARMASOL EP.

COORDINADORES:

- Ing. Juan Cueva, delegado del Ing. Daniel Céardenas,
Coordinador de Movilidad; v,

- Arg. Pablo Abad, Coordinador de Planeamiento.

Actua el Secretario del Ilustre Concejo Cantonal, Dr. Juan

Fernando Arteaga Tamariz.

SENOR ALCALDE: Sefioras, sefioritas, sefiores Concejales,

sefior Secretario sirvase verificar el qudérum reglamentario.
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SENOR ALCALDE: Buenos dias sefior Alcalde, sefioras,
sefiloritas y sefiores Concejales. Al momento se encuentran 13
sefiores Concejales existiendo el qudérum reglamentario para

la instalacidén de la sesidn.

SENOR ALCALDE: Gracilas sefior Secretario, orden del dia.

1.- CONOCIMIENTO Y RESOLUCION SOBRE EL CONTENIDO DEL ACTA
DE LA SESION EXTRAORDINARIA DEL ILUSTRE CONCEJO CANTONAL
CELEBRADA EL DiA LUNES 18 DE JUNIO DE 2018. (EL ACTA
INTEGRA FUE ENVIADA A LAS Y LOS SENORES CONCEJALES MEDIANTE
CORREO ELECTRONICO DEL DIA JUEVES 08 DE NOVIEMBRE DE 2018).
SE ADJUNTA CONSTANCIA DEL ENVIO.

SENOR ALCALDE: A su consideracién el acta por favor, se

aprueba seflor Secretario.

EL ILUSTRE CONCEJO CANTONAL EN SESION EXTRAORDINARIA

CELEBRADA EL LUNES 26 DE NOVIEMBRE DE 2018, AL TRATAR EL
PUNTO 1 DEL ORDEN DEL DIA, RESUELVE DAR POR CONOCIDA Y
APROBADA EL ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA DEL ILUSTRE
CONCEJO CANTONAL CELEBRADA EL DIA LUNES 18 DE JUNIO DE
2018, SIN OBSERVACIONES

2.- CONOCIMIENTO Y RESOLUCION SOBRE EL CONTENIDO DEL ACTA
DE LA SESION EXTRAORDINARIA DEL ILUSTRE CONCEJO CANTONAL
CELEBRADA EL DIA VIERNES 22 DE JUNIO DE 2018. (EL ACTA
INTEGRA FUE ENVIADA A LAS Y LOS SENORES CONCEJALES MEDIANTE
CORREO ELECTRONICO DEL DIA JUEVES 08 DE NOVIEMBRE DE 2018).
SE ADJUNTA CONSTANCIA DEL ENVIO.

SENOR ALCALDE: A consideracidén del Concejo Cantonal, se

aprueba sefior Secretario.

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
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EL ILUSTRE CONCEJO CANTONAL EN SESION EXTRAORDINARIA
CELEBRADA EL LUNES 26 DE NOVIEMBRE DE 2018, AL TRATAR EL
PUNTO 2 DEL ORDEN DEL DIA, RESUELVE DAR POR CONOCIDA Y
APROBADA EL ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA DEL ILUSTRE
CONCEJO CANTONAL CELEBRADA EL DIA VIERNES 22 DE JUNIO DE
2018, SIN OBSERVACIONES.

3.- CONOCIMIENTO Y RESOLUCION SOBRE EL CONTENIDO DEL ACTA
DE LA SESION EXTRAORDINARIA DEL ILUSTRE CONCEJO CANTONAL
CELEBRADA EL DIA JUEVES 28 DE JUNIO DE 2018. (EL ACTA
INTEGRA FUE ENVIADA A LAS Y LOS SENORES CONCEJALES MEDIANTE
CORREO ELECTRONICO DEL DIA JUEVES 08 DE NOVIEMBRE DE 2018).
SE ADJUNTA CONSTANCIA DEL ENVIO.

SENOR ALCALDE: A su consideracién, sefiorita Concejal Martha

Castro.

ECON. MARTHA CASTRO: Muy buenos dias con todas y todos.
Sefior Alcalde, para salvar mi voto porque no estaba

presente en esa sesidn.

SENOR ALCALDE: Consulto a ustedes con el voto salvado de la

sefiorita Econ. Martha Castro, se aprueba el acta.

EL ILUSTRE CONCEJO CANTONAL EN SESION EXTRAORDINARIA

CELEBRADA EL LUNES 26 DE NOVIEMBRE DE 2018, AL TRATAR EL

PUNTO 3 DEL ORDEN DEL DIA, RESUELVE DAR POR CONOCIDA Y

APROBADA EL ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA DEL ILUSTRE

CONCEJO CANTONAL CELEBRADA EL DIA JUEVES 28 DE JUNIO DE

2018, SIN OBSERVACIONES, CON EL VOTO SALVADO DE LA SENORITA

CONCEJALA ECON. MARTHA CASTRO ESPINOZA, POR NO HABER ESTADO

PRESENTE EN DICHA SESION.

4.- CONTINUACION DEL CONOCIMIENTO Y RESOLUCION SOBRE EL
“PROYECTO DE LOTIZACION EXTERIOR, DE PROPIEDAD DEL ING.
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GUSTAVO ALFREDO SERRANO DONOSO, UBICADO CON FRENTE A Via
PUBLICA, SECTOR EL CALVARIO”. SE CONOCERA EL OFICIO NRO.
DGCM-4531-2018 DE FECHA 14 DE NOVIEMBRE DE 2018, SUSCRITO
POR EL ARQ. LUIS PATRICIO GONZALEZ ORELLANA, DIRECTOR
GENERAL DE CONTROL MUNICIPAL, SUBROGANTE, EL ACTA DE LA
COMISION DE URBANISMO DE LA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL
DIA MARTES 13 DE MARZO DE 2018, Y MAS INFORMES SOBRE LA
MENCIONADA LOTIZACION. (PUNTO SUSPENDIDO EN LA SESION
EXTRAORDINARIA CELEBRADA EL 03 DE AGOSTO DE 2018).

SENOR ALCALDE: Sefiores Concejales voy a pedir debido a que
no estd presente la sefiorita Vicealcaldesa que presida la
sesidén el sefior Concejal Xavier Barrera, este es un
proyecto que ha elaborado un hermano mio yo no quiero estar
presente en la discusidédn de este tema, que ustedes decidan
con absoluta libertad como es mi costumbre lo gque deban
hacer en este punto. Asi es que voy a pedirle al sefior
Concejal Xavier Barrera gque presida la sesidén en este
punto, vyo estaré regresando en media hora, sefiorita

Concejal Martha Castro, Dr. Xavier Barrera.

DR. XAVIER BARRERA: Por delegacidén del sefior Alcalde asumo
temporalmente la presidencia de este Concejo Cantonal.
Habia solicitado 1la palabra la seforita Concejal Martha

Castro.

ECON. MARTHA CASTRO: Yo quisiera antes hacer una breve
sintesis, como fue realmente desde el 2015 viene estando de
acuerdo a la documentacién esta solicitud del Funcionario
pero no le hemos dicho nada, ademas es clave y contundente
de lo gque se pedia esta reforma a la Ordenanza del Plan de
Ordenamiento Territorial del Cantdén Cuenca, determinaciones
l6gicamente que se dan y mas aun que estd ubicado en una
zona que expresamente estda prohibida dicha actividad. E1

nivel de uso y recuperacién de categoria de ordenacidn de
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dreas de recuperacidén ambiental, categoria de ordenacidén en
la que los usos de suelo de caracter residencial se
consideran como actividades prohibidas, entonces al
traernos este punto nos estdn poniendo la soga al cuello
que el Concejo de resolviendo algo que se debia haberse
reformado el PDOT. Estamos reformando una Ordenanza al
aprobar aqui estamos nosotros incumpliendo una Ordenanza
que estd vigente que es el Plan de Ordenamiento
Territorial, vyo si 1llamo a la reflexidén compafieros que
estas cosas no podemos pasar, estas cosas yo creo que la
misma Comisidédn o los mismos Directores Departamentales
debian haber propuesto y traernos al Concejo Cantonal, una
reforma sea de poligono o sea de las &reas pero debian
traer una reforma al PDOT. Si quisiera preguntar también si
es que existe en esta area o en este sector si existen
obras ejecutadas, porque realmente comprendo que también si
existen obras todas se estan infringiendo con la Ordenanza
que estd vigente, yo considero que realmente de la
explicacién que me den los técnicos de Planificacidén del
modo como procedid para mantener este informe la Comisidn
Ambiental debian haber ©propuesto una reforma a la
Ordenanza, yo si considero que seflores Concejales como
mocidén es que se reforme el PDOT para poder dar no solo al
sefior sino dar a muchos mads que se podrian estar emplazando
en esta zona, pero que se haga de acuerdo con la ley y no
estemos quizas infringiendo las leyes nosotros mismo para
aprobar ciertos sectores en base a una Ordenanza, porque es

una Ordenanza la que estd aprobada.

DR. XAVIER BARRERA: Me han solicitado también la palabra el
sefior Concejal Cristian Zamora vy la sefiorita Concejal

Gabriela Brito, en su orden por favor.

PH.D. CRISTIAN ZAMORA: Gracias Concejal Barrera, presidente

de la sesidén. Yo quiero ademds de lo que ha comentado la

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
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Concejal Castro indicar lo siguiente; en primer lugar a mi
me llama la atencién que con un oficio de Planificacidén se
pretenda cambiar una Ordenanza, dque es la Ordenanza dJque
aprueba la reforma y actualizacién del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial del Cantdén Cuenca PDOT, una
Ordenanza no puede ser cambiada por un oficio de
Planificacién, en qué mundo estamos sefiores técnicos que

ponen en esto al Concejo Cantonal.

A las 09:51 ingresa y preside a sesidén la Abg.Cpa. Ruth

Caldas Vicealcaldesa del Cantdédn Cuenca.

Segunda en el informe de la Comisidédn de 1la sesidn de
urbanismo en el udltimo péarrafo compafieros se sefiala
precisamente lo que digamos antes de eso, 1la Concejal,
quiero enfatizar en el tema de que en el tercer parrafo
desde el Ultimo dice claramente gque en este sector las
actividades residenciales son prohibidas de acuerdo a 1la
Ordenanza, paso al segundo tema en el Ultimo parrafo indica
bien el art.73 y 95 de la reforma a la complementacidén vy
codificacién de 1la Ordenanza del Plan de Ordenamiento
Territorial y ahi dice efectivamente que es para receptar
asentamientos humanos, en primer lugar tenemos va
discrepancias entre dos normas de igual jerarquia pero no
cita este informe, el hecho de gque en ese art.73 también da
las determinantes con las que tiene que ser aprobada
cualquier proceso de lotizacidén y que la Ordenanza vigente
dice lo siguiente; tamafio de parcela 1500m2, frente 20m2.
Si ustedes ven el informe de Control Urbano con un oficio
pretende modificar estas determinantes a otras que son me
parece 300m2 el lote minimo y frente menor, otra violacidn

expresa a lo que estd diciendo la norma.

Tercero dentro del art.95 de 1la reforma de la misma

Ordenanza se 1indica que esto es posible hacerlo, sin
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embargo de aquello se tiene que cumplir varias condiciones
de manera simultdnea dice la Ordenanza, entiendo que el
tema del 30% ha sido evacuado, agqui nada mas tengo una duda
si es que el tema de ETAPA certificé precisamente que
existe el tema del servicio que la Ordenanza manda de
manera sine qua non tener para poder aprobar esta
Ordenanza. Y cuatro, en el informe de Control Urbano
compafieros ustedes ven en el tema de las diferentes, del
informe digamos que se manda, permitanme nada més ubicarle
en donde estédn las diferentes Aareas del terreno y en la
parte que dice delimitantes topograficas dice 0%, es decir
no hay limitante topografica en este terreno, mas sin
embargo si vemos el oficio que remitid en su momento la CGA
dice que si hay limitantes topograficas y da 1las
condiciones para poder aprobar obviamente solventando ese
tipo de situaciones, entonces ahi también tengo otra duda
como es que Control dice que no hay y pone 0 y el informe
de la CGA dice que si hay limitantes topograficas, que hay
que hacer cierto tipo de acciones para poder digamos
garantizar entiendo que los temas de suelo y seguridades
por el asunto. Las dos Ultimas compafieros Concejales son
dudas si es que se estan dando, pero mas alld de eso lo que
a mi me preocupa y yo secundo la mocidén de la Concejal
Castro en el sentido de que con esto el Concejo Cantonal
estaria préacticamente avalando una ilegalidad porque con
oficio no podemos cambiar una Ordenanza, aqui lo que
corresponde es que el PDOT cambie y evidentemente poder
proceder con este aspecto, y esto es concordante compafieros
con lo que yo siempre he venido pidiendo a Planificacidn
que se haga una actualizacidén porque 1igual cosa sucede
compafieros con el tema de riesgos que tenemos Ordenanzas
aprobadas de que grandes extensiones de terrenos no pueden
ser construidas por temas de riesgo, sin embargo si es que
se hacen estudios puntuales sobre ciertos terrenos en

especifico resulta que si hay como, entonces yo me ratifico
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también en el pedido que lo hice la sesidén pasada de que el
Municipio tiene que actualizar toda esta normativa, porque
fijense ustedes esta persona que dJguiere construir tiene
este trdmite desde el 2015, es una barbaridad, por decirlo
menos 3 afios este ciudadano esperando para poder construir
y generar trabajo, y obviamente emplazar casas gue bastante
falta le hacen al indice habitacional de Cuenca claro que
en este caso estd en contra de la norma, pero no puede ser
posible que pase tanto tiempo, que no se proceda, gque nos
manden informes para gue dJgueramos aprobar en contra de
norma expresa y ademas de eso con un informe se quiera
cambiar las determinantes, porque si ustedes ven el oficio
del Director de Planificacidén que dicho sea de paso en
primera instancia negd y después se retracta, que habra

pasado.

Dice claramente el &rea no puede considerarse como zona de
Bosco humedad ecoldgicamente sensible y esto si dice el
PDOT, entonces si es que la realidad de los terrenos en
varios sectores de la ciudad no responden al PDOT lo que
tenemos que mandar de manera urgente comparfiera
Vicealcaldesa es de que el Municipio tenga actualizado
absolutamente todos estos espacios para gque no nos pase
todo lo gue nos estd pasando ahora. Vuelvo a insistir en el
tema también del tamafio de los lotes ustedes recordaran
compafieros en la sesién de la aprobacién del Plan de
Ordenamiento, fue este Concejal el que pedia gque el numero
de la extensién de lote sea menor para que la gente pueda
construir, porque nadie tiene extensiones de 1500m como
para hacer en este sector, una locura, pero claro esa es la
realidad de la planificacién que tiene la ciudad, gque
estamos atrasados, que no hay planificacidédn avanzada si no
que se va ajustando a las realidades del desarrollo y del
crecimiento de la mancha urbana, por lo tanto yo secundo la

mocidédn en el sentido de que para hacer legalmente esto 1o
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que tiene que pasar es que se reforme el PDOT, ojalad 1lo
puedan hacer de manera inmediata y no uUnicamente en esta
drea, sino que, vuelvo hacer este llamado en todas las
dreas de la ciudad de Cuenca para que efectivamente estas
cosas que algun momento dijeron no hay como y que ahora
vemos que si hay como quede liberado para gque la gente
realmente pueda construir y pueda hacer desarrollos de esta

naturaleza.

SENORITA VICEALCALDESA: Gracias sefior Concejal Zamora,
saludo a las sefioritas, sefioras y seflores Concejales. Hay
una mocidén que cuenta con apoyo, a continuacidn concedo el
uso de la palabra a la sefiorita Concejal Gabriela Brito y

luego al sefior Concejal Pesantez, en ese orden por favor.

PSIC. GABRIELA BRITO: Sefiorita Vicealcaldesa, compafieros
Concejales, un saludo a todos y todas los presentes aqui en
la sala. En realidad después de escuchar algunas de las
intervenciones de los compafieros Concejales si me nacen
algunas dudas y también preocupaciones, creo gque antes de
poder plantear las mismas si quisiera poder escuchar la
explicacidén de equipo técnico de la Direccién de Control.
Posteriormente también un pronunciamiento de la Comisidén de
Urbanismo, entiendo que lo que ha resuelto finalmente la
Comisidén es traer a Concejo Cantonal para que acd se trate,
se analice, sin embargo si creo que es importante el poder
tener el pronunciamiento cuales fueron los insumos y 1los
argumentos que se consideraron para la viabilidad de este
proyecto, por parte de la Direccidédn tanto de Planificacién
como de Control vy posteriormente que la Comisidén de
Urbanismo también nos dé un poco méas de luces al estar
digamos més enrolados, empapados del tema, entonces yo si
quisiera plantear primero una exposicidén y luego poder

evacuar esas dudas.
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SENORITA VICEALCALDESA: Gracias sefiorita Concejal, luego de
la intervencidn del sefior Conce’jal Peséantez que
probablemente plantea algunas dudas méds pediria a 1los
funcionarios de la Direccién de Control procedan con la
explicacién, vy posterior a eso la intervencién de 1los

sefiores Concejales. Sefior Concejal Peséantez.

LCDO. LAURO PESANTEZ: Muchas gracias compahera
Vicealcaldesa, compafieros Concejales, Concejalas, sefiores.
Mas bien yo voy a través de usted compafiera Vicealcaldesa
solicitar sobre ese tema el criterio juridico del Sindico

por favor, este momento, nada méds. Muchas gracias.

SENORITA VICEALCALDESA: Con mucho gusto sefior Concejal
Pesantez, vamos a proceder con la intervencidén en primera
estancia de Sindicatura y luego del equipo técnico de 1la

Direccién de Control, por favor, Dr. Andrade.

PROCURADOR SINDICO: Gracias sefiorita Alcaldesa encargada,
sefiores, sefioras, sefioritas Concejales, Directores aqui
presentes. De la lectura de los oficios que constan en el
expediente que han adjuntado sefiorita Vicealcaldesa se nota
claramente de que es un tema netamente técnico, Yy Jque se
colige de esas contradicciones de los informes gque existen
de que efectivamente se puede estar dando una contradiccidn
con la Ordenanza que estd vigente. Por lo tanto el criterio
de Sindicatura seria si existe precisamente esa
contradiccién en los informes y de que la misma vulnera las
disposiciones contenidas en esta Ordenanza dgque este punto
no se apruebe, o si es que ustedes desean como instancia
maxima de pronto solicitar un criterio Jjuridico més
ampliado sobre respecto del tema Sindicatura Municipal no
tiene ningin inconveniente, pero este es el criterio de
parte del departamento legal del Municipio sefiorita

Vicealcaldesa, sefioras y seflores Concejales.
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SENORITA VICELACALDESA: Gracias Dr. Andrade con su
intervenciodn, entiendo que continte en uso de la palabra

el sefior Concejal Peséantez.

LCDO.LAURO PESANTEZ: Hay un argumento juridico, hay una
mocién, no se mas bien sugerirle a la compafiera Concejal
Castro que hizo la mocidén, no sé cudl sea la mocidn de

suspender y si hay la mocidn.

SENORITA VICEALCALDESA: Sefiorita Concejal Castro, por

favor.

ECON. MARTHA CASTRO: Ya se suspendid® una vez no podemos
seguir suspendiendo 1lo que hemos planteado, claramente es
de que esta documentacidédn que nos presenta con las
contradicciones estamos incumpliendo la una Ordenanza, 1o
que se propone es que se reforme la Ordenanza del PDOT, es
clave dentro del sector de la zona correspondiente para que
se pueda decir con determinantes claras que existan hasta
donde se puede construir, si estan hechas las obras de
infraestructura gque no me han respondido porque queria
plantear y que regrese cuando este con la reforma. La
reforma tiene qgque darse, nosotros no podemos incumplir la
ley, incumplir una Ordenanza y no es por encima de una
Ordenanza que habiamos aprobado para estar aprobando esta

cuestidn.

SENORITA VICEALCALDESA: Gracias sefiorita Concejal Castro,
antes de continuar con las intervenciones para tener mayor
precisidén luego del criterio juridico por favor pediria que
podamos escuchar el criterio técnico y con mucho gusto

continuamos en el debate, por favor.
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DIRECCION DE CONTROL: Sefiorita Vicealcaldesa, sefioras,
sefioritas vy sefiores Concejales, puUblico presente buenos
dias. Efectivamente como se ha dicho aqui el sefior Ing.
Gustavo Alfredo Serrano Donoso inicia su tramite en el afio
2015, solicitando el certificado de afectacidén y licencia
urbanistica para su predio gque se encuentra ubicado en el
sector el Calvario perteneciente a la parrogquia Turi, el
despacho de la licencia urbanistica indica que este predio
se encuentra comprendido dentro de las &reas localizadas en
el resto del territorio rural del 4&rea de influencia
inmediata, ojo por favor el &rea de influencia inmediata de
la ciudad de Cuenca en esta area el uso principal es
vivienda de acuerdo al certificado de afectacidn y licencia
urbanistica y el lote minimo efectivamente es 1500m, con
frente minimo de 20m. Ademas los compafieros encargados del
despacho indica que gran parte del predio posee una
pendiente superior al 30%, que de acuerdo a la Ordenanza no
se puede edificar haciendo uso de su derecho el 1Ing.
Serrano acogiéndose al art.90 de la Ordenanza pide que se
haga la consulta a la Comisidén de Gestidén ambiental, la
solicitud ingresa en nuestra Direccidén y via planificacién
se consulta la CGA, la CGA 1luego del tiempo gque 1le ha
tomado manifiesta que si es factible bajo determinadas
condiciones construir en el predio. Primer informe
favorable que cuenta el Ing. Serrano, posteriormente ante
la propuesta que realiza el Ing. Serrano sin plantear lotes
de 1500m sino lotes de menor extensidén acogiéndose a 1la
modalidad de urbanizacidén exterior contemplada en el art.95
de la Ordenanza el Ingeniero presenta la propuesta y se
realiza la consulta a la Direccidén de Planificacidédn como
dice la Ordenanza, como manda la Ordenanza, como bien decia
los sefiores Concejales tienen que cumplirse varios
requisitos simultdneamente luego de una larga demora porque
eso tiene que ir a ETAPA, a la empresa Eléctrica. Se

cuenta con el informe favorable de 1la Direccidn de
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Planificacién indicando que si es factible emplazar la
transicién exterior que propone el Ing. Serrano, con estos
dos 1ingredientes es que Control Municipal realiza el
informe que va a la Comisién de Urbanismo, luego vino acéa
al Concejo, el Concejo pididé una que se aclare, qgque se
detalle este informe que estamos aquili por segunda vez. Eso

es lo que puedo informar sefiores Concejales.

SENORITA VICEALCALDESA: Muchas gracias por la explicacién
técnica, voy a conceder el uso de la palabra a la sefora
Concejal Dora Orddéifiez presidenta de la Comisidén de
Urbanismo y a continuacidén la intervencidédn del sefior

Concejal Carlos Orellana por favor.

ING. DORA ORDONEZ: Gracias Sefiorita Vicealcaldesa, buenos
dias con todas y con todos. Ustedes notaran que en las
fechas de los trdmites esta es un ingreso gque se hizo de la
peticidén en el afio 2015, y desde entonces ha tenido que
pasar algunos andlisis porque efectivamente la propuesta de
alguna forma incumple lo que el Plan de Desarrollo vy
Ordenamiento Territorial plantea, pero quiero hacerles
acuerdo también que hay otros tramites que incumplen lo que
el PDOT establece, por ejemplo el predio que esta ahora
cogiendo el refugio para los animales domésticos digamos
compafiia no cumple con lo que el PDOT define. En vista de
que el uso puede acogerse en la categoria de suelo se
elaboré un informe favorable y este Concejo Cantonal aprobd
del trémite regular, es verdad gque hay dos informes
emitidos por la Direccidén de Planificacién, el informe 3824
del 2015 donde se negaba categdbdricamente el tramite y a
posterior se emite en Abril del 2016 un nuevo informe desde
la direccidén de Planificacidén que cambia el criterio en el
sentido de que sea un anadlisis mas pormenorizado desde como
bien decia el Concejal Zamora, desde el criterio técnico se

entiende y eso también quizéds cabe la pregunta al Sindico
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si ¢El art.95 que determina la posibilidad de emplazar
urbanizaciones exteriores estd vigente?, esa deberia ser la
pregunta, porgue se estd acogiendo a ese articulo de manera
especifica. El tema relacionado a la categoria de uso de
suelo y de ordenacién ese también es un tema que estd en
debate, pero también vyo insisto Gaby que ademds usted ha
estado preocupada en otros casos ya se ha cambiado, por
ejemplo la plaza de ganado también se cambidé en Cumbe. E1
PDOT que establecia otra categoria de ordenacidén y otros
tipos de usos para ese suelo, se entenderia que si este
Concejo Cantonal acoge el informe de planificacidn estaria
cambiando a priori el PDOT, por asi decirlo. Ahora también
procede una consulta a Sindicatura, si es que ¢E1 PDOT
puede modificarse en cualquier momento? o si es que lo hace
Unicamente con el cambio de administracidn, porque eso
establece el COOTAD también incluso en el informe si
ustedes han revisado, el informe de la Direccidén de
Planificacién dice bajo su criterio se encuentra este
predio. Si me permite dar lectura sefiorita Vicealcaldesa,
se encuentra en un &area que no corresponde en su realidad
con la categoria de recuperacidédn ambiental, es decir si
ahorita es recuperacidédn ambiental y nos damos cuenta que no
es recuperacidén ambiental, es decir si ahorita es
recuperacidén ambiental vy nos damos cuenta que no es
recuperacidén o que no tiene esa categoria de uso deberiamos
modificar el PDOT, yo estoy de acuerdo con ustedes ahi pero
también creo que si acogemos el informe implicitamente 1o
estariamos modificando y dandole nuevas determinantes, pero
me parece pertinente la propuesta de que en todo caso este
no es el Unico trdmite hay varios trémites que tienen la
misma peticidén de lote de menor area, de cambio de uso, es
verdad ya ahi queda para criterio de ustedes porque en la
Comisién eso también quiero decirles paso muchos meses el
tramite por eso es que la Comisién resolvidé en su momento

que pase al Concejo Cantonal porque ya no podiamos nosotros
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aprobar o negar, porque de hecho negamos en una primera
instancia, regresdé para que se ajuste a la Direccidédn de
Planificacién se elabora un nuevo informe y viene, pero la
Comisidédn no puede detener los trémites emite su criterio
pero el Concejo Cantonal es el UGltimo, la Gltima instancia
quien puede resolver, pero dejar la conclusidén al final si
el Concejo Cantonal acogeria este informe se entenderia
implicitamente como en otros casos que cambia la
determinante y la categoria de uso si es gque no acoge
deberia modificar el PDOT en general no sé si ayude ahi.

Gracias.

SENORITA VICEALCALDESA: Gracias Ing. Ordéiiez, haciendo un
paréntesis previo a la intervencidédn del sefior Concejal
Orellana, me preocupa la forma en la que tramites
anteriores pudieron haberse aprobado % generar la
modificacidén de un tema que debid haber, alcanzd un tramite

normativo. Sefior Concejal Orellana por favor.

DR. CARLOS ORELLANA: Muy buenos dias sefiorita
Vicealcaldesa, un saludo a las compafieras y compafieros
Concejales a los Funcionarios Municipales de igual manera.
Sin duda este es un tema que genera algunas preocupaciones
y una de las que sin duda ha sido recurrente en las
intervenciones de los compafieros Concejales vy de las
compafieras es de que se estaria de hecho cambiando las
determinantes de uso y ocupacidédn de suelo, porque del mismo
informe inicial se colige que el lote minimo es de 1500m2 vy
como bien dicen ya existe una contradiccidén porque en el
PDOT tiene un uso que es diferente que en esa licencia
urbanistica estd despachando, es decir gque se estd diciendo
que es para vivienda cuando ha tenido otro tipo de
categoria. Este tipo de complicaciones me parece que sin
duda vamos a tener que seguir lidiando dia a dia con la

ciudad mientras no tengamos actualizacidén del PDOT, esto va
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a ser muy comin nosotros hemos mirado que en varios
sectores se consta en el mapa como un Aarea de reserva
forestal cuando en realidad ya no tiene ese uso, es decir
hace rato ya dejé de tener ese uso porque lamentablemente
en el territorio los usos y ocupaciones del suelo también
no son permanente y no deberiamos entender que eso asi
deberia ser, la planificacién es flexible normalmente va
cambiando los usos que tiene en un determinado sector,
cambian con el tiempo y la capacidad de una administracidn
esta justamente en poder dar lectura que es lo que sucede
en el territorio vy acoplar esa normativa a lo que
efectivamente ahi sucede con la finalidad de evitarnos ese
tipo de temas que podrian generar inclusive una situacidn

de un trato injusto con los ciudadanos.

Deberiamos hacer como se ha venido haciendo en otros
trdmites, es decir establecer un poligono cuando menos y
establecer en ese poligono las determinantes de wuso vy
ocupacidén del suelo de tal manera que no solamente sea una
persona la que de hecho pueda beneficiarse sino sea todo un
sector, me imagino que alrededor de esta urbanizacidn va
suceder lo gque siempre nos termina pasando a los habitantes
del &rea rural, donde miramos gque unas personas Si pueden
construir y hacer lotes pequefios y el papd no puede donar
al hijo porgque realmente es imposible porque el lote minimo
para el si son 1500m de manera tajante, de manera
obligatoria y por lo tanto de hecho eso también genera un
discrimen. Yo <creo gque la manera ldégica de generar
discrimenes en lo publico es generando normas de caracter
general de cumplimiento obligatorio, inclusive de manera
impersonal como esto sucedid siempre porque eso me parece
que es fundamental no se trata de averiguar de quien es el
lote es lo de menos se trata de tomar decisiones en cuanto
a uso y ocupacidén de suelo que permitan un trato Jjusto a

todas las personas que viven en el sector. Una de las
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preocupaciones mayores que siempre hemos tenido es que las
cosas se tienen que hacer de una manera, de conformidad
como establece el derecho publico, en derecho puUblico no

hay mucha posibilidad de la discrecionalidad.

Entiendo que los argumentos que plantean también 1los
técnicos es en el sentido de que se estdn acogiendo a 1lo
que establece un articulo que estd vigente que es el art.95
y ese también de hecho a mi ya me genere una preocupaciodn,
si por un lado tenemos un PDOT pero por otro lado hay
ciudadanos que se acojan a un articulo que establece
algunas opciones. Y entre ellas si establece esta opcidn,
entiendo y ademéds establece que tiene que concurrir de
manera conjunta, coincidente, concurrente varias
circunstancias que también en este caso puntual si se
cumple, entonces ahi si me parece que la pregunta de fondo
es la que planteaba la Concejal Dora Ordéfiez (Estd o no
estd vigente el art.95?, si estd vigente el art.95 entonces
también revisemos el tema yo creo que no tenemos
necesariamente que llegar a una negativa y también miremos
dice Marthita que no estd vigente vyo realmente no he
revisado pero de no estar vigente también miremos cuando se
inicidé el tramite porque recordemos que esto también es un
tema fundamental a las normas, no son retroactivas y si
alguien inicio un trémite antes de que exista una reforma
también se entiende que por seguridad Jjuridica se tiene
también que respetar ese derecho de la persona que inicio
un tramite en unas circunstancias en las gque ese momento
estaban vigentes y en las que él estd cumpliendo. Yo creo
que este no es un tema como para generar mayor polémica vy

creo son temas que estan ahi pendientes.

A las 10:13 se ausenta la Concejal Ing. Dora Ordéiiez.

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
LIBRO DE ACTAS



© 00 N oo o BA W N

W W W W W W N DN DD DN DN DNDDDNDDDN P PP PR PR PR
o A W N P O © 0N O Ol B WO N P O © 00N OO0 O B W N+ O

ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA CELEBRADA EL LUNES 26 DE NOVIEMBRE DE 2018 20

Si en su momento el art.95 permitia este tipo de temas
revisemos, por eso yoO creo que el Procurador Sindico ha
hecho en todo caso hasta la sugerencia ha sido que ¢él
estaria dispuesto desde Sindicatura a elaborar un informe
mucho més completo gue nos permita tener estas aclaratorias
que de hecho generan dudas. Yo estoy absolutamente
convencido que en el derecho publico solamente se puede
hacer lo que la ley permite, pero también si es que el
art.95 daba esas posibilidades no nos cerremos compafieros
Concejales no me parece justo ademds independientemente del
ciudadano que se trate, por eso si bien es cierto hay una
mocidén que ha planteado la compafiera Concejal que todavia
no se debate sobre el tema mientras que al menos estas
dudas que estoy planteando quedan absolutamente claras para

tomar la decisidén que sea la mas correcta.

SENORITA VICEALCALDESA: De acuerdo. Sefiora Directora de
Planificacién por favor si usted puede afiadir algun

criterio adicional.

DIRECCION DE  PLANIFICACION: Sefiorita  Vicealcaldesa,
sefiores, sefioras y sefloritas Concejales. En realidad luego
de haber escuchado 1las intervenciones de los sefiores
Concejales méds bien lo que dice el Dr. Carlos la Ordenanza
establece todavia y estd en vigencia el art.95, fue en base
al cual la Direcciétn de Control Municipal emitié la
licencia urbanistica y en base a la cual se despacharon, vy
se realizaron todos los estudios previos a la presentacidn
de una propuesta de lotizacidén qgque estd ahorita siendo
puesta en conocimiento de ustedes. Respecto a lo del art.95
porque existen dos oficios, hay uno del 2015 y hay uno del
afio 2016 firmados por el mismo arquitecto, en ese entonces
Director de Planificacién dando todos los Jjustificativos
del por qué se modificaba dicho criterio, dicho esto

entonces hay un parrafo en el oficio en donde indica, me
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permite leer sefiorita Vicealcaldesa, dice: es eso que este
motivo me permito solicitar que en el presente tramite se
deje sin efecto el contenido el oficio DP-3824 del afio
2015, puesto que se ha podido constatar ya en un sitio que
también el predio es parte de un corredor de crecimiento
que se ha ido consolidando a partir de 1la carretera
principal encontrdndose en una &rea que no corresponde en
su realidad con la categoria de recuperacidén ambiental. Fue
el primer oficio quien establece y se niega tacitamente la
posibilidad de poder realizar la implantacidén de este
proyecto en el lugar, toda vez que el proceso de ocupacidn
con edificacidén en el area no es reversible, de igual
manera debe sefilalarse que el area no puede considerarse una
zona de bosgque porque no poseia los humedales o)
ecolbgicamente sensible al verificarse que Unicamente parte
del predio es un area con espacios exdticos introducidos,
las misma que se han mantenido en zonas de mayor pendiente
conservandose adicionalmente que el predio no cuenta con
caracteristicas de suelo apropiadas para un aprovechamiento
agricola o pecuario. Consecuentemente la Direccidén de
Planificacién por este motivo establece las determinantes
dando una visién de lo que actualmente existia en el
territorio, a méds de eso el informe de la Comisidén de
Gestidn Ambiental quien especifica la existencia y no de
estas pendientes en el territorio eso més Dbien queria
ponerles en conocimiento es méds cuando nosotros tratamos el
art.424 en uno de los péarrafos ustedes recordaran nosotros
ya solicitamos , para evitar este tipo de incongruencias e
inexistencias en el tema derogar en el art.95, lo cual no
fue aceptado y el articulo sigue en vigencia tal cual como

se ha venido dando hace mucho tiempos atras.

SENORITA VICEALCALDESA: Gracias sefiora Directora, con su
intervencidén quisiera consultar a la sefiorita Concejal

proponente si es posible reconsiderar la forma en la que
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inicialmente estd planteada la mocidén. Particularmente mi
preocupacién es que implicitamente podriamos dejar con esta
mocidén una negativa al administrado que probablemente pueda
carecer de todo el argumento, por la ultima explicacidén que
ha sido generada de parte de 1la sefilora Directora de
Planificacién, consulto a la sefiorita Concejal proponente
caso contrario al estar calificada tendria que proponer al
Concejo se pronuncie sobre este particular y agotada ya la
votacidén pues conoceriamos los resultados sefiorita Concejal

Econ. Martha Castro por favor.

ECON. MARTHA CASTRO: Quizads es importante ver el fondo de
este asunto en que si realmente se necesita una reforma o
se haga un estudio dentro del poligono, porque esta
cambiando determinantes, estd cambiando el uso y el tamafio
de lote del PDOT. Entonces si es conveniente que se haga un
andlisis asi como hicieron en Challuabamba cambiando las
determinantes, porque aca también no se hace el poligono y
se presente, porque el ciudadano tampoco puede esperar Como
lo acaban de decir y que venga también el informe yo
considero juridico del Doctor, pero que también
Planificacidén traiga la reforma o traiga la propuesta de
planificacidén del sector porque estd en zona de expansidn
urbana, entonces por lo menos yo creo dque esa seria una

salida como lo hicieron en Challuabamba.

SENORITA VICEALCALDESA: Por favor sefiora Directora de

Planificacidn.

DIRECCION DE PLANIFICACION: Si, sefiorita Vicealcaldesa,
sefiorita Concejala Martha Castro. En realidad el éarea
presentada para el proyecto estd alrededor de 3 hectéreas
puntol, entonces si podriamos considerar el estudio o
considerar nuevamente y actualizar digamos en este caso la

propuesta de modificacidén del PDOT a través del campo.
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SENORITA VICEALCALDESA: Gracias sefiora Directora, sefiora

Concejal Narcisa Gordillo por favor.

DRA. NARCISA GORDILLO: Gracias compafiera Vicealcaldesa, un
saludo a los compafileros y compafieras Concejales, y a los
sefiores funcionarios de la Corporacidén Municipal, y a todos
los presentes. Estaba escuchando con mucha atencién las
intervenciones realizadas por los compafileros y compafieras
Concejales, sin embargo en lo personal si me satisface
haber realizado un informe en donde ocasiones anteriores es
fundamental que los informes técnicos se articulen con las
normas constitucionales, efectivamente la reforma del PDOT
no depende de los administrados depende del Concejo
Cantonal. Por otro lado creo que con este informe al
observarse, al articularse con las normas constitucionales
realmente se estd garantizando el derecho a la propiedad
que tiene el administrado, esa propiedad que tiene dque
cumplir con la funcidén social, con la funcidén ambiental con
esta lotizacidn exterior. Lo que se pretende son 34 lotes
en donde se construirdn habitaciones, viviendas que tanta
falta hacen en nuestra ciudad, en nuestro Cantén vy
provincia y ademds creo que se generaria también fuentes de
trabajo, cuya situacién realmente es bastante grave con
nuestro Cantdn, entonces yo si creo, no que la propuesta
traida a este Concejo para el conocimiento y aprobacidn
gracias compafieras, decia que la propuesta presentada para
conocimiento y aprobacién de este Concejo y gque hemos
conocido realmente si estéd marcando un avance en cuanto a

la observancia de las normas constitucionales.

La Ordenanza de acuerdo a la supremacia Constitucional esté
a un nivel inferior a la norma Constitucional, yo creo que
el enfoque gque se tiene que dar a este tipo de tratamientos

realmente tiene que ser el de derechos, en esa virtud yo
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creo que realmente no le veo motivo para que no se dé el
tratamiento correspondiente y el que realmente se
posibilite al administrado llevar a cabo el proyecto de
lotizacidén exterior que se ha presentado, ha sido el caso
de realmente someterse a votacidén, yo no estaria de acuerdo
a que se suspenda ni se dilate sino méds bien se apruebe vy

de paso para que continlen estos proyectos.

SENORITA VICEALCALDESA: Gracias Sefiora Concejal, sefior
Secretario sirvase por favor indicar si tiene clara la
mocidén que seria ya consultada de inmediato a los sefiores

Concejales.

SENOR SECRETARIO: La mocién seria presentada por la
sefiorita Concejal Martha Castro que se reforme la Ordenanza
del PDOT dentro de la zona correspondiente y se informe si

cumple el proyecto.

SENORITA VICEALCALDESA: Sefior Secretario hay un cambio que
se propuso en la Ultima intervencidédn con el comedimiento
solicitaria a la sefiorita Concejal ©proponente pueda

explicarnos nuevamente cual es el contenido de su mociédn.

ECO. MARTHA CASTRO: Que se suspenda porque no puede ser de
otra manera hasta que venga con el estudio de Planificacidn
de anédlisis, dentro de 1la zona dicen dgue es poco dJue
incluya las determinante que estén claras el cambio de uso
de suelo que se debe dar y la parte esencial del tamarfio del
lote, que en la zona no existe y que venga acompafiado del

informe juridico correspondiente.

SENORITA VICEALCALDESA: Consulto a los sefiores Concejales
con esa modificacién en la mocidn, sobre su criterio se
adhieren los sefiores Concejales presentes de manera undnime

a la mocidn, se aprueba en ese sentido sefior Secretario con
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el voto en contra corrijo no es unanime con el voto en
contra que habia sido vya exteriorizado por 1la sefiora
Concejal Narcisa Gordillo. Con voto a mayoria se aprueba en
ese sentido sefior Secretario, sefiora Concejal Norma Illares

por favor entiendo que es sobre este mismo punto.

MGS.NORMA ILLARES: Sefiorita Vicealcaldesa Buenos dias con
todas y con todos. Entiendo que el tréamite tiene que
regresar nuevamente a la Comisidén de wurbanismo donde
obviamente se analizard los dos temas que ha solicitado 1la
Concejal Castro, relacionado al informe técnico tanto de
Planificacidén como también del informe digamos mas a
profundidad por parte de la Sindicatura Municipal esa

observacidn sefiorita Vicealcaldesa.

SENORITA VICEALCALDESA: Muchas gracias sefiora Concejal,
avanzamos seflor Secretario siguiente punto de la orden del

dia por favor.
A las 10:24 se ausenta el Concejal Dr. Xavier Barrera.
EL CONCEJO CANTONAL EN SESION EXTRAORDINARIA CELEBRADA EL

DIA LUNES 26 DE NOVIEMBRE DE 2018, AL TRATAR EL PUNTO 4 DEL
ORDEN DEL DIA, LUEGO DE CONOCER EL OFICIO NRO. DGCM-4531-

2018 DE FECHA 14 DE NOVIEMBRE DE 2018, SUSCRITO POR EL ARQ.

LUIS PATRICIO GONZALEZ ORELLANA, DIRECTOR GENERAL DE

CONTROL MUNICIPAL, SUBROGANTE, EL ACTA DE LA COMISION DE

URBANISMO DE LA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIA MARTES 13

DE MARZO DE 2018, Y MAS INFORMES SOBRE LA MENCIONADA

LOTIZACION, RESUELVE : “SUSPENDER LA CONTINUACION DEL

CONOCIMIENTO Y RESOLUCION SOBRE EL PROYECTO DE LOTIZACION

EXTERIOR, DE PROPIEDAD DEL ING. GUSTAVO ALFREDO SERRANO

DONOSO, UBICADO CON FRENTE A VIA PUBLICA, SECTOR EL

CALVARIO, HASTA QUE VENGA CON EL ESTUDIO DE LA DIRECCION

GENERAL DE PLANIFICACION DE ANALISIS DENTRO DE LA ZONA QUE
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SE INCLUYA LAS DETERMINANTES CLARAS EL CAMBIO DE USO DE

SUELO QUE SE DEBE DAR, ADEMAS CON EL TAMANO DE LOTE Y QUE

VENGA ACOMPANADO DEL INFORME JURIDICO CORRESPONDIENTE; Y

CON EL VOTO EN CONTRA DE LA CONCEJALA DRA. NARCISA

GORDILLO"”.

5.- CONTINUACION DEL CONOCIMIENTO Y RESOLUCION SOBRE LA
“REPLANIFICACION DE LA CALLE SIN NOMBRE SECTOR SAYAUSI -
CACHIPAMBA”. SE CONOCERA OFICIO NRO. PS-4013-2018 DE FECHA
21 DE NOVIEMBRE DE 2018, SUSCRITO POR EL DR. FERNANDO
ANDRADE ROMERO, PROCURADOR SINDICO, ACTA DE LA COMISION DE
URBANISMO DE LA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIA MARTES 10
DE JULIO DE 2018, Y MAS DOCUMENTOS ADJUNTOS SOBRE LA
REFERIDA REPLANIFICACION. (PUNTO SUSPENDIDO EN LA SESION
EXTRAORDINARIA CELEBRADA EL 24 DE AGOSTO DE 2018).

SENORITA VICEALCALDESA: Gracias sefilor Secretario. Sefiora
Directora de Planificacién por favor con la explicacidn
técnica. Si podemos ayudar hay algun problema en la

proyeccidén de la imagen.

DIRECCION DE PLANIFICACION: Gracias sefiorita Vicealcaldesa
sefiores, sefioras y sefioritas Concejales. En realidad este
tema conocimos ya en la Comisién, ya me van a llamar para
que me den colocando la imagen, pero regresd, se suspendid
para que la Direccidén de Planificacidédn pueda adjuntar la
firma del propietario conjuntamente con el representante
técnico y que no haya ninguna inconsistencia en la peticidn
qgque la realice. Les voy solamente a proyectar la propuesta
definitiva. Esta era la propuesta de replanificacidén, la
propuesta de renaplanificacidén tenia anteriormente la via
pasaba como ustedes ven, aqui la linea entrecortada y la
propuesta esté tratando de regularizar y colocar,
permitirle al propietario obtener lotes totalmente

edificables con esa modificacidén fue que se planted y se
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suspendié y ahora estd adjuntada la documentacidédn que

habian requerido.

A las 10:26 se ausenta la Concejala Tnlg. Carolina

Martinez.

SENORITA VICEALCALDESA: Gracias sefiora Directora. Con esa
explicacidén consulto a los sefiores Concejales. Hay 1la
mocién de la sefiora Concejal FEulalia Cobos dar por
conocido y aprobado sobretodo este punto de la orden del
dia que cuenta con apoyo, seflor Secretario se aprueba en

ese sentido avanzamos por favor.

EL CONCEJO CANTONAL EN SESION EXTRAORDINARIA CELEBRADA EL

DIA LUNES 26 DE NOVIEMBRE DE 2018, AL TRATAR EL PUNTO 5 DEL

ORDEN DEL DIA, LUEGO DE CONOCER EL OFICIO NRO. PS-4013-2018

DE FECHA 21 DE NOVIEMBRE DE 2018, SUSCRITO POR EL DR.

FERNANDO ANDRADE ROMERO, PROCURADOR SINDICO, ACTA DE LA

COMISION DE URBANISMO DE LA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL

DIA MARTES 10 DE JULIO DE 2018, RESUELVE DAR POR CONOCIDA
Y APROBADA LA “REPLANIFICACION DE LA CALLE SIN NOMBRE

SECTOR SAYAUSI - CACHIPAMBA”, DE ACUERDO A LA EXPLICACION
TECNICA DE LA SENORA DIRECTORA GENERAL DE PLANIFICACION

TERRITORIAL.

6.- CONOCIMIENTO Y RESOLUCION SOBRE LA “REPLANIFICACION DE
LA CALLE CAMINO VIEJO A TURI”. SE CONOCERA EL ACTA DE LA
COMISION DE URBANISMO DE LA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL
DIA MARTES 30 DE OCTUBRE DE 2018.

SENORITA VICEALCALDESA: Sefiora Directora De Planificacién

por favor.

DIRECCION DE PLANIFICACION: Gracias sefiorita Vicealcaldesa,

la propuesta que ponemos en conocimiento del Concejo
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Cantonal hemos denominado “replanificacidédn del camino viejo
a Turi”, la calle camino viejo a Turi se emplaza entre la
av.24 de mayo y la circunvalacién sur con una longitud
aproximada de 640m, es esta qgque ustedes pueden observar
aqui en linea entrecortada de color rojo, la planificacidén
vigente de 1989 bajo el nombre de proyecto horizontal del
camino viejo a Turi desde la av.24 de mayo y circunvalacidn
sur tenia una seccidén total de 10m en toda su longitud que
ustedes pueden observar aqui con este trazado
aproximadamente con una extensién de 640m. Posteriormente
en el afio 2010 se procedid por parte del GAD Municipal del
cantén Cuenca la pavimentacidn parcial de dicha calle desde
la av.24 de mayo hacia el sur en unos 511lm aproximadamente,
ustedes pueden ver aqui la fotografia asi estd actualmente
la via desde el afio 2010, su intervencidén se la realizd en
una seccidn menor a la establecida mediante la
planificacién vigente, la planificacidén establecia 140m de
seccidén cuando fue pavimentada solamente con 9m de seccidn.
Lo que estamos proponiendo en este caso, ustedes también
pueden ver aqui tenemos que la mayor parte de los predios
frentistas en este tramo mantienen sus muros de cerramiento
y en muchos casos sus viviendas al pie de la lateral vya
construida con un nivel de consolidacién bastante avanzado
en el sector. Con respecto esta via con viviendas cuyas
alturas predominantes alcanzan los 2 pisos hasta 3 incluido
las buhardillas, dicha configuracidén corresponde al hecho
de que si bien los dos frentes a la via corresponden a los
sectores de planeamiento S9 en la parte izquierda y al
sector S15, se establecian en altura madxima de 9 en el
sector S9 y de dos pisos respectivamente en lo que es al
S15 sus condiciones desfavorables tanto de caréacter
topografico como geoldgico, ustedes saben que el sector
esta dentro o considerado dentro de una Area de
peligrosidad ha generado también las limitantes para la

altura méxima de las modificaciones, finalmente con este
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andlisis en coordinacién <con la Unidad Ejecutora de
proyectos y la unidad de wvias de la Direccidén de
Planificacién se realizdé el replanteo de la via para su
intervencién inmediata y establecer la nuevas laterales
solicitando la disminucién de las seccién de la via que
quede en todo su longitud de 9m, que es lo gque estamos
planteando y el movimiento del eje ya en la parte final
llegando a la circunvalacién sur, ustedes pueden observar
las lineas de la planificacién vigente colocadas en campo
afectan terrenos en este caso dejando remanentes a la parte
frontal. Lo que nosotros estamos solicitando es que esto
corramos hacia la derecha y dejemos, y pongamos digamos en
este caso en consideracidn que como ya existe una trocha no
podemos modificar para que pueda quedar las laterales con
estos remanentes o0 excedentes del terreno. Por lo tanto con
estos antecedentes ajustando tanto seccidn como su trazado
el tramo sin intervenir a la realidad actual con el
objetivo de reducir las afecciones innecesarias como les
decia planteamos la replanificacién del camino viejo a

Turi.

A las 10:30 ingresa la Concejala Tnlg. Carolina Martinez.

SENORITA VICEALCALDESA: Gracias sefiora Directora consulto a
los sefiores Concejales si hay la mocién de aprobaciédn,

sefiora Concejal Narcisa Gordillo por favor.

A las 10:30 ingresa el Concejal Dr. Xavier Barrera.

DRA.NARCISA GORDILLO: Si, y tengo una inqgquietud compafiera
Vicealcaldesa y la sefiora Directora de Planificacidén, hay
muchos sectores sociales de aqui del Cantdédn gque a veces
solicitan el arreglo de la via y la pavimentacidén siempre
se expresa de que el hecho decir que si es qgue no esta

aperturada la planificacién o no estd planificado no es
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factible la intervencidén, sin embargo aqui se encuentra ya
realizada la pavimentacidén en un tramo, el dia de hoy se
pone en conocimiento esta replanificacidén para reducir la
de 10m a 9m la seccidén de la via, entonces si quisiera
realmente cuando se haga ese tipo de obras, realmente se
aplique la planificacidén como esta, se hagan los
ensanchamientos para proceder justamente a las
intervenciones porque caso contrario no estamos dando un
trato igualitario a todos los sectores, si es que si es
factible hacer una pavimentacidédn sin gque este realmente
aperturada en la seccidén correspondiente y en otros
sectores no lo hacemos si existe discriminacidén. Para
secundar la mocidén presentada de que se apruebe el punto

compafiera Vicealcaldesa.

A las 10:31 se ausenta el Concejal Dr. Xavier Barrera.
SENORITA VICEALCALDESA: Gracias sefiora Concejal Gordillo,
consulto a los sefiores Concejales, se aprueba sefor

Secretario avanzamos por favor.

EL CONCEJO CANTONAL EN SESION EXTRAORDINARIA CELEBRADA EL

DIA LUNES 26 DE NOVIEMBRE DE 2018, AL TRATAR EL PUNTO 6 DEL

ORDEN DEL DiA, LUEGO DE CONOCER EL ACTA DE LA COMISION DE

URBANISMO DE LA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIA MARTES 30

DE OCTUBRE DE 2018, RESUELVE DAR POR CONOCIDA Y APROBADA LA

“REPLANIFICACION DE LA CALLE CAMINO VIEJO A TURI”, DE

ACUERDO A LA EXPLICACION TECNICA EXPUESTA EN LA SESION POR

LA SENORA DIRECTORA GENERAL DE PLANIFICACION TERRITORIAL.

7.- CONOCIMIENTO Y RESOLUCION SOBRE EL “CAMBIO DE
DETERMINANTES ESPECIALES DE OCUPACION PARA EL PROYECTO DE
VIVIENDA DE INTERES SOCIAL "OCHOA LEON II". SE CONOCERA EL
ACTA DE LA COMISION DE URBANISMO DE LA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL DIA MARTES 09 DE OCTUBRE DE 2018.

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
LIBRO DE ACTAS



© 00 ~N oo o1 A W N B

W W W W W W N N DD DN DD DD DD P PR R R, R R R
o A W N P O © 00 N OO Ol A WODN P O © 0o N o o A W DN, O

ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA CELEBRADA EL LUNES 26 DE NOVIEMBRE DE 2018 31

SENORITA VICEALCALDESA: Gracias seflor Secretario, con la
explicacidén técnica, la sefora Directora de Planificacidn

por favor.

DIRECCION DE  PLANIFICACION: Sefiorita  Vicealcaldesa,
sefiores, y sefioras Concejalas. La propuesta para poner en
conocimiento del Conce’jo Cantonal la Direcciédn De
Planificacién la denominada Cambio de Determinantes
Especiales de Ocupacidén para el Proyecto Vivienda de
Interés Social “Ochoa Ledn II”, este surge en atenciédn al
oficio remitido por la Direccidédn de Control Municipal 2477
solicitando la aprobacidén del proyecto para la implantacidn
de vivienda de interés social a cargo de la EMUVI EP,
indica ademds que mediante el oficio de la Direccidén De
Planificacién del afio 2018 considera factible las
determinantes establecidas en el proyecto de vivienda de
interés social urbanizacidén “Ochoa Ledén II”, debido a que
se trata de un poligono especial, asi también como el
sistema vial propuesto. Sin embargo se habla de densidad
habitacional y no de lotes por tal razdén la Direccidn de
Control Municipal nos solicita se indique y se establezca
si el proyecto mencionado se enmarca dentro de lo
estipulado para lotizacidén o proyecto condominal. En este
sentido debo indicar que el fraccionamiento para vivienda
de interés social y vivienda de interés prioritario es de
modalidad lotizacidén, vy que los tamafios de los lotes
establecidos dentro del sector son mayores al tamafio de
lote por vivienda. La Direccidén General de Planificacidén en
base a esto emite el criterio que se deberia analizar el
cambio de las determinantes especiales de ocupacidén para el
proyecto de vivienda de interés social “Ochoa Ledén II”, el
informe emitido por la EMUVI EP el cual constituye el
sustento técnico de la propuesta fue la base para nosotros

poder emitir el criterio respectivo, también considerando
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que el Ministerio de Desarrollo Urbano y vivienda para el
afio 2016 en la provincia del Azuay mas del 50% de sus
habitantes no posee casa propia, cuya causa principal es la
dificil asequibilidad a las soluciones habitacionales vy
debido a los altos costos del suelo urbanizable y de las

viviendas.

Ante esta realidad 1la empresa EMUVI ha previsto el
desarrollo de programas de vivienda de interés social que
sean asequibles a familias de escasos recursos econdémicos y
en situacién de wvulnerabilidad, con estos Jjustificativos
debo indicar como todos conocen la ubicacidén del proyecto
de vivienda de interés social estd ubicado en el sector
Ochoa Ledn, este es el poligono que le estamos ya en este
caso estableciendo las nuevas determinantes para gque pueda
ser edificado, tambien cabe indicar que el 20 de enero del
2017 el Concejo Cantonal aprueba la ampliacidén del poligono
destinado a vivienda de interés social y redifinicidén del
parque sectorial constante en la planificacidén del sector
Ochoa Ledbén, es por eso que estamos poniendo en conocimiento
en este <caso ratificar las nuevas determinantes. El
proyecto desarrollado por la EMUVI EP se emplaza dentro de
este poligono que tiene un area de 43.396 m2, aqui esta el
que terminamos ya las viviendas y este es el poligono al

cual estamos estableciendo las nuevas determinantes.

La descripcién del proyecto, este proyecto comprende la
dotacién de 401 viviendas habitacionales en la modalidad de
vivienda unifamiliar de las cuales el 60% corresponde a
vivienda de interés social y el 40% a vivienda de interés
prioritario tal como establece 1la ley, es asi que se
planted una densidad de 93 viviendas por hectédrea lo cual
estd por debajo del limite establecido en la planificaciédn
vigente que es de 200 viviendas por hectédrea enmarcadas en

lo que establece el MIDUVI, mediante acuerdo ministerial
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027 del 24 de agosto del 2015 con el objetivo de ofertar
viviendas de interés social e interés prioritario que no
superen los $40.000 y los $70.000 respectivamente se
plantean en tamafios de lotes que van desde 44.6 m2 hasta
los 68m2 y &rea de construccién de vivienda 78.78 m2. E1
andlisis del tamafio del lote propuesto en cuanto a la
viabilidad econdémica conforme al acuerdo ministerial el
cual establece en su art.45; que los proyectos cuya
vivienda tengan un precio de venta desde 35.000 hasta
40.000 deben contar con al menos con 3 dormitorios, un
espacio para cocinar, un bafio con sus piezas sanitarias vy
dreas de estar. Se establecen las siguientes determinantes,
en este cumplimiento ustedes pueden observar aqui el frente
de 4.7 para los dos tipos de vivienda, de fondo 9.5 para el
tipo 1 que es vivienda de interés social; y de 14.5 para
vivienda de 1interés prioritario, en el &rea 44.65 para
vivienda de interés social; y para vivienda de interés
prioritario de 68.15, el &area de construccidédn de viviendas
de 78.78 de wvivienda de interés social y el area de
construccidén también de 78.78 en el &area para vivienda de
interés prioritario, los COS establecido alli. Ante esto la
Direccién de Planificacidédn considera factible el cambio de
las determinantes especiales de ocupacidn para los lotes de
tamafios que van desde de los 45m2 hasta los 70m2, para el
poligono de proyecto de vivienda de interés social que le
hemos establecido, le hemos denominado “Ochoa Ledén II”. A

consideracién de ustedes.

SENORITA VICEALCALDESA: Gracias seflora Directora, a
consideracidn de los sefioras, sefiloritas % sefiores
Concejales. Sefilora Concejal Carolina Martinez hay una

mocidédn y aprobacidn.

TNLG. CAROLINA MARTINEZ: Gracias sefiorita Vicealcaldesa a

los compafieros, compafieras Concejalas, muy buenas tardes a
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todos los presentes bueno dias. Sefiorita Vicealcaldesa,
creo qgque sin duda todos no es desconocido la importancia
del tema de vivienda y la falta de vivienda y sobretodo la
falta de estas més de 2000 familias gque han presentado sus
carpetas en el EMUVI, y que lastimosamente no van a poder
cumplir su suefio, su aspiracién de haber contado con una
vivienda propia. Realmente creo gue nadie estaria en
desacuerdo en hacer este cambio determinantes especiales,
sin embargo si me gustaria que se dé una explicacidén, si de
seguro esta administracidén ya no va a poder construir nada
no sé si también pudiera pedir la presencia del Gerente de
la EMUVI que se encuentra presente el Ing. Tamayo dJque
también nos explique un poco el proceso y digamos en que
alcance estd la posibilidad de inclusive a lo mejor si
pueden en estos meses que nos quedan iniciar ya al proyecto
habitacional, lo cual esperaria que asi sea, sin embargo si
me preocupa porque el tiempo no le va alcanzar al sefior
Alcalde como decia yo el dia de ayer igual no le va
alcanzar para que este proyecto de viviendas de interés
social se pudiera dar a efecto, entonces si me gustaria y
me preocupa que al darse este cambio determinantes luego de
pronto mas bien estemos Dbeneficiando a lo mejor alguna
empresa privada que ldégicamente no estaria destinando para

viviendas de interés social.

A las 10:46 se ausenta la Concejala Psic. Gabriela Brito.

SENORITA VICEALCALDESA: Gracilas sefiora Concejal con mucho
gusto vamos a pedirle al sefior Gerente de la empresa, no sé
si el sefior Concejal Orellana tenia alguna duda adicional
en este mismo tema para poder juntar las dos consultas. Por

favor sefior Concejal Orellana.

DR.CARLOS ORELLANA: Muy gentil muchas gracias. Este es un

tema que nos 1invita también a repensar como estamos
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trabajando en el plan urbano cantonal porque sin duda el
tema de fondo y de debate ha sido la densidad. El lote en
cuanto a sus caracteristicas de lote minimo y en cuanto a
la carga que puede soportar dicho 1lote, vy sin duda me
parece interesante que en la misma Ordenanza que entiendo
se trabajard habrd que necesariamente desarrollar un
capitulo para vivienda de interés social que permita no
solamente en este caso a los promotores puUblicos como el
Municipio avanzar en estos procesos sino también a los
promotores particulares, porque la ciudad no se construye
exclusivamente desde lo publico, la ciudad es una mixtura y
en buena hora que asi sea pero mi sugerencia ya con la
experiencia que ahora estamos mirando y para que ahora que
estamos trabajando en el plan urbano cantonal también ir
desarrollando este tipo de temas que nos permita tener una
visién a futuro, y sin duda no importa si no se pueden
terminar las viviendas la ciudad no se termina con una
administracidén siempre nosotros hemos dicho que la ciudad
es mas un proyecto de largo plazo que supera 1o
administrativo y que por lo tanto si podemos avanzar hay
qgue hacer todo lo que podamos hacer mientras estemos en la
administracidén, para que a futuro cualquiera gque venga
pueda continuar con este proyecto. Es eso nada mas una
sugerencia, porque este ademds ha sido un punto de
controversia mayor que hemos tenido con Qguienes son
promotores inmobiliarios construyen viviendas con relacidn
a la posibilidad de emplazar mas viviendas en un terreno
pequerno porque por ejemplo aqui autométicamente se
evidencian las contradicciones y eso es lo uUnico que yo
pido siempre tener coherencia cuando uno hace los temas de
planificacidén, se decia por ejemplo en ese debate que la
vivienda no podria, o sea hablaba de un lote minimo que no
seria menor a 90m2 y aqui estamos hablando de lotes que
estdn siendo inferiores a lo gue nosotros mismos estamos

planteando como un paradigma, como minimo a otros sectores
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yo creo que si habria que hacer la diferenciacidén siempre vy
cuando sea de interés social. Yo creo gque con eso al menos
quedariamos salvados porque de no automdticamente esto que
estamos hoy mismo aprobando nosotros el dia de mafana
cuando estemos aprobando el plan urbano cantonal
automadticamente vamos a caer en contradicciones y entonces
el argumento que yo tendré para decir bueno si estd bien
comparto con ustedes pero nosotros aprobamos con esa
condicién que sea para vivienda de interés social, si
ustedes como promotores van hacer vivienda de interés
social, chévere, o sea no estamos generando injusticias
pero eso es un tema que ademds en las disipaciones que se
han hecho y yo creo que el equipo técnico ha trabajado con
altisima responsabilidad el plan urbano son necesarias
irlas tamizando de tal manera que inclusive el momento del
debate evitemos este tipo de situaciones. Yo me alegro en
hora buena que se pueda aprobar ese proyecto, creo gue sin
duda es saludable y bueno para la ciudad pensar en la
vivienda de interés social y la sugerencia es entonces que
abramos esa puerta para futuros procesos y para el plan
urbano cantonal que entiendo necesaria y obligatoriamente
tendremos que dejarlo aprobando en este periodo

administrativo.

SENORITA VICEALCALDESA: Gracias sefior Concejal Orellana,

sefior Gerente de la EMUVI por favor.

ING. HERNAN TAMAYO, GERENTE EMUVI EP: Buen dia sefiorita
Alcaldesa, sefiores Concejales, sefioras y sefioritas
Concejales, sefiores Directores vy demds miembro que se
encuentran aqui Directores, Gerentes y mas funcionarios.
Respecto a la inquietud que ha manifestado la sefiora
Concejal Martinez, si el proyecto concluird creo que 1lo
manifestado por el Dr. Orellana es lo cierto, pretendemos

tratar de cumplir con este proyecto a parte del problema
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que este momento se estd planteando aqui tenemos un
problema sobre el asunto de 1la adgquisicién del terreno
debido que es un grupo familiar muy amplio el cual se
genera una serie de problemas de tipo legal gque estamos
tratando de superarlo, aspiramos solucionar ese tambien
pero mientras tanto no estamos parando la planificacién,
queremos seguir adelante con la planificacidédn justo con 1la
intensién de ganar tiempo, en <cuanto a que este es
Unicamente para el EMUVI, creo que una de las situaciones
gque nosotros siempre hemos planteado como el EMUVI es que
nosotros deberiamos llegar a hacer facilitadores de
vivienda, quien tiene que participar en todo el proyecto de
vivienda es el sector privado que este momento
lamentablemente de parte del sector privado por falta de
facilidades en cuanto a la situacidén econdmica, en cuanto a
la transferencia de 1los bienes especialmente, por 1los
puntos de financiamiento el sector privado se ha corrido y
de cierta forma hemos comenzado nosotros asumir ese papel.
Pero creo que por los nuevos incentivos que estd dando el
Gobierno realmente hay mucho interés del sector privado de
participar en estos programas, aspiramos mas bien que se
abran las puertas para que todos los sectores podamos y
realmente la solucidén no solo es el Municipio, el Municipio
podréd establecer directrices pero creo gque la soluciédn
tenemos que darla todos. Que mejor si viene el apoyo del
sector privado y favorece también en ese sentido, aspiramos
nosotros el menor tiempo que podamos sacar estas viviendas
y que el mayor numero de promotores de vivienda puedan
participar, de igual manera opera que de esa forma nos

ayudarian a resolver este grave problema.

SENORITA VICEALCALDESA: Gracias sefior Gerente, sefiora
Concejal Norma Illares, sefiora Concejal Narcisa Gordillo,
sefiora Concejal Carolina Martinez y luego la sefiora

Directora de Planificacidén, en ese orden por favor.
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MGS. NORMA ILLARES: Gracias seflorita Vicealcaldesa,
relacionado a este punto de la orden del dia me parece
importante que de hecho nosotros podamos aprobarlo de la
misma manera de que hay bastante demanda o es la necesidad
de la poblacién el poder tener vivienda de interés social,
y claro la EMUVI es quién lleva adelante este proyecto.
Quiero felicitar el trabajo del sefior Gerente el Ing.
Herndn Tamayo que viene llevando adelante este proceso, sin
embargo me parece pertinente dejar planteado ya que se toca
en varias ocasiones de esta sesidén el tema del plan urbano,
es necesario y fundamental que podamos debatirlo en segunda
instancia, me parece necesario incluso dejar estableciendo
una fecha de esta manera comprometer a los compafieros de la
administracidén Municipal en gque podamos ya definir el
debate sobre el tema del plan urbano relacionado a este
punto sefiorita Vicealcaldesa, mocionar en que podamos ya
definir el debate sobre el tema del plan urbano relacionado
a este punto sefiorita Vicealcaldesa me permito mocionar que
se dé por aprobado este punto del orden del dia relacionado
al cambio de determinantes de uso y ocupacidén el suelo para
el proyecto de vivienda de interés social en “Ochoa Ledbdn”

en segunda fase, mi mocidn.

SENORITA VCIEALCALDESA: Gracias sefiora Concejal Illares hay

una mocidén, sefiora Concejal Narcisa Gordillo.

DRA. NARCISA GRODILLO: Gracias compafiera Vicealcaldesa.
Realmente el tratamiento, entiendo la aprobacidén del punto
gque se ha traido a conocimiento del Concejo Cantonal por
parte de la EMUVI muy de cerca al haber integrado en un
tiempo el directorio de esta empresa realmente he visto muy
de cerca el trabajo desplegado por su Gerente y el equipo
técnico de esta empresa pese a la situacidédn econdmica, a

las limitaciones, entre todo orden se maneje en esa
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empresa, sin embargo han Dbuscado por todos los medios
realmente dar respuesta a una necesidad sentida dentro de
nuestro Cantdén sabiendo y conforme consta del informe
técnico el 50% de la poblacidén Azuaya no cuenta con casa
propia, el hacinamiento que se da en el &rea urbana y area
rural sobre todo son problemas sociales que tienen que
darse respuesta, no se puede decir o manifestar de que no
existe norma, realmente el 280 de la Constitucidédn habla del
Plan Nacional de Desarrollo en donde el modelo de Gestidn
desde Gobierno Nacional implica Jjustamente dar respuesta a
satisfacer de las viviendas a la ciudadania en general.
Entonces en esa funcidén creo gue proponer ese tipo de
proyectos realmente si pediria que se esfuerce aun mas de
lo que se ha venido dando para conseguir mas proyectos de
esta naturaleza y con eso realmente ir avanzando, ir
disminuyendo ese déficit de vivienda que tenemos en la
provincia dque es alrededor de las 48.000 wviviendas,
entonces en ese sentido realmente para apoyar la mocidn de
que se apruebe este punto y de que se continlie con estos
procesos para que Cuenca cuente con nuevas viviendas para

sus habitantes. Muchas gracias.

A las 10:48 se ausenta la Concejala Mgs. Norma Illares.

SENORITA VICEALCALDESA: Gracias sefiora Concejal, hay una
mocidén gque cuenta con apoyo. Sefiora Concejal Carolina

Martinez.

TNLG. CAROLINA MARTINEZ: Si realmente era mads bien para
mocionar que se dé por conocido y aprobado, sin embargo si
quisiera esclarecer, a lo mejor se estd mal interpretar
para nada estamos satanizando al sector privado en la
inversidn, pero siempre y cuando estén bajo esta politica
pUblica cuando hablamos de viviendas de interés social, es

decir van a plantear viviendas de $40.000 si es asi por

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
LIBRO DE ACTAS



© 00 N oo o BA W N

W W W W W W N DN DD DN DN DNDDDNDDDN P PP PR PR PR
o A W N P O © 0N O Ol B WO N P O © 00N OO0 O B W N+ O

ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA CELEBRADA EL LUNES 26 DE NOVIEMBRE DE 2018 40

supuesto como no bienvenido el sector privado para el
aporte del desarrollo de nuestro Cantén y esa era la
consulta, la consulta era si ya se estd a lo mejor el sefior
Gerente no me ha podido solventar, sin embargo me imagino
que podremos tener en otro espacio que se me solvente la
pregunta de cuales serian estas posible inversiones que
tuviéramos por supuesto con este facilitador que es la
EMUVI para la construccidén de estas, de mas de 400 vivienda
que estariamos plantedndose desde valores de 40.000 hasta
70.000 como se ha expuesto el dia de hoy. A lo mejor este
no es el espacio pero si para dar méds bien el apoyo y pedir
que se conozca y se apruebe este punto de la orden del dia

y sumarme a esta mocidn.

SENORITA VICEALCALDESA: Gracias sefiora Concejal, sefiorita
Concejal Econ. Martha Castro le pido disculpas al perecer
usted estaba solicitando la palabra omiti, gracias sefiorita

Concejal. Sefiora Directora de Planificacién por favor.

DIRECTORA DE PLANIFICACION: Gracia sefiorita Vicealcaldesa,
sefioras, sefloritas Concejalas. En realidad suscitando 1o
que dijo el Concejal Orellana y la Concejala Martinez si
nosotros vya hemos tenido el acercamiento con el sector
inmobiliario y ahora con la construccién del plan de uso y
ocupacién del suelo serd uno de las principales temas a
tratar el tema de la vivienda de interés social, ademés
recordaran que ya contamos con la Ordenanza para alianzas
pUblico-privadas que serdn las que tendradn gque cumplir
todos y cada uno de los requisitos para que también puedan
acceder a este tipo de posibilidad de dotar de vivienda de
interés social, claro estd que solamente no serd la EMUVI
que pueda hacerlo, sino también ya desde el sector privado
con estas alianzas que daremos mejor solucidén a la
problematica en el tema de vivienda siempre y cuando se

cumplan netamente todas y cada uno de los parametros que
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establece la ley para poder dotar porque tampoco podriamos
permitir que bajo esa figura més bien el sector

inmobiliario crezca inmediatamente, gracias.

SENORITA VICEALCALDESA: Gracilas sefiora Directora, sefior

Gerente por favor.

ING. HERNAN TAMAYO, GERENTE EMUVI EP.: Una pequeia
aclaracién no mas, cuando hablamos del sector privado a lo
mejor no es que en este caso estoy queriendo Jjustificar o
hacer que sea, ventajosamente dentro del nuevo esquema que
se plantea, se plantea tasas de interés favorables tanto
para el financiamiento del promotor como para el
financiamiento de la vivienda y las mismas deben estar
justificadas como vivienda de interés social y ahora las
prioritarias inclusive son viviendas de interés publico.
Entonces en este sentido yo creo que habria la confianza,
porque guienes guieran acceder realmente para estos
proyectos si no cuentan con unas tasa de interés
preferenciales tanto ellos como para dguienes se van a
beneficiar no van entrar dentro de este tipo de proyectos,
por eso hay la confianza que yo creo que el sector privado
si se dedicaria directamente a este tipo de vivienda,

gracias.

SENORITA VICEALCALDESA: Gracias sefior Gerente, con la
mocién que ha contado con apoyo consulto a los sefiores
Concejales. Se aprueba sefior Secretario, siguiente punto

por favor.

EL CONCEJO CANTONAL EN SESION EXTRAORDINARIA CELEBRADA EL

DIA LUNES 26 DE NOVIEMBRE DE 2018, AL TRATAR EL PUNTO 7 DEL

ORDEN DEL DiA, LUEGO DE CONOCER EL ACTA DE LA COMISION DE

URBANISMO DE LA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIA MARTES 09

DE OCTUBRE DE 2018, RESUELVE DAR POR CONOCIDO Y APROBADO
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EL “CAMBIO DE DETERMINANTES ESPECIALES DE OCUPACION PARA EL

PROYECTO DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL "OCHOA LEON II", DE

ACUERDO A LA EXPLICACION TECNICA EXPUESTA EN LA SESION POR
LA SENORA DIRECTORA GENERAL DE PLANIFICACION TERRITORIAL.

8.- CONOCIMIENTO Y RESOLUCION SOBRE LA “REPLANIFICACION
VIAL DE LAS ANDRES BANEGAS Y JOSE BANEGAS PERTENECIENTES AL
“PLAN DE ACTUACION URBANISTICA DE LOS SECTORES EL CEBOLLAR-
MIRAFLORES - COLINA DE CULLCA”. SE CONOCERA EL ACTA DE LA
COMISION DE URBANISMO DE LA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL
DIA MARTES 09 DE OCTUBRE DE 2018.

SENORITA VICEALCALDESA: Gracias sefior Secretario, sefiora

Directora de Planificacidén por favor.

DIRECTORA DE PLANIFICACION: Gracias sefiorita Vicealcaldesa,
en cuanto a la propuesta planteada como replanificacidn
vial de las calles Andrés Banegas y José Banegas que estan
consideradas dentro del plan de actuacidén urbanistica de
los sectores el Cebollar-Miraflores Colina de Cullca, como
antecedente deberiamos poner en conocimiento que 1los
moradores del sector adyacentes a estas vias se encuentran
localizados en el sector de Miraflores, solicitando el
asfalto de dichas vias. La Direccidén de Planificacidédn con
la finalidad de atender este requerimiento, procede con la
replanificacién de las vias de manera dgque las mismas se
ajusten a las vias abiertas por partes de los moradores del
sector para brindar la adecuada accesibilidad a sus
predios, ustedes pueden observar aqui la ubicacidén esté
ubicada al norte de la ciudad, esta es la calle José
Banegas y esta es la calle Andrés Banegas, esta es la via a
la cual desemboca la Juan Strobel, y también paralela a la

Turuhuayco sector de Miraflores.
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A las 10:54 se ausentan 1los Concejales Ph.D. Cristian

Zamora y Lcdo. Lauro Pesantez

El estado actual como les decia dentro de la planificacidn
vigente desde el afio 2000 el tramo de 1la calle Andrés
Banegas corresponde a una via de 10m de seccidén, en esta
parte qgque ustedes pueden observar y la colindante es una
via de acceso peatonal de 5.6m aproximadamente de seccién,
en el 4rea verde municipal se apertura José Banegas esta es
la planificacién como les indicaba, todo esto que ven con
color plomo es area verde. Anteriormente en la
planificacidén del afio 2000, ustedes pueden observar aqui
que las vias ya se encuentran aperturadas con acceso
vehicular, con lastre en su calzada y con una seccidén de 6m

de manera irregular en todo su trazado.

A las 10:55 ingresa el Concejal Dr. Xavier Barrera.

La propuesta luego del conocimiento en sitio de vias tal
cual como estadn funcionando actualmente es mejorar las
condiciones de accesibilidad a los predios localizados en
el sector, atender a grupo vulnerables y moradores del
sector que tienen ya sus predios con frente a esta via,
redisefiar y definir el A&rea de equipamiento recreacional
existente, pues existe también espacios verdes en el cual
estdn implantados espacios para recreacidn pasiva. También
la propuesta proporciona  una adecuada accesibilidad
vehicular y peatonal de los habitantes del sector generando
una trama adecuada que se ajusta a las condiciones actuales
de la redvia, para completar su trazado proporcionando la
accesibilidad hacia el area verde municipal y los predios
que tienen frente a esta. El trazado vial propuesto en esta
replanificacién tiene el caracter de vehicular la via
Andrés Banegas con seccidén de 8m, esta propuesta con una

longitud de 100m y la calle José Banegas tiene una seccidn
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de 6m con una longitud de 164, ustedes pueden observar aqui
esta es la propuesta planteada ©por la Direccidén de

Planificacidén a consideracidn de ustedes.

Seflorita Vicealcaldesa: Gracias Seflora Directora, consulto
a los sefiores, sefioras y sefioritas Concejales sobre el
pronunciamiento en este punto. Sefiora Concejal Narcisa

Gordillo por favor.

A las 10:56 ingresa la Concejala Mgs. Norma Illares.

DRA. NARCISA GORDILLO: Creo que con la planificacidn que se
ha presentado por parte de la Direccidédn de Planificacidn
realmente se garantiza el derecho a la libre movilidad, por

tanto voy a mocionar que se apruebe el punto.

SENORITA VICEALCALDESA: Gracias sefiora Concejal, hay una
mocidén que cuenta con apoyo, consulto a los sefiores
Concejales. Se aprueba sefior Secretario, avanzamos al

siguiente punto por favor.

EL CONCEJO CANTONAL EN SESION EXTRAORDINARIA CELEBRADA EL
DIA LUNES 26 DE NOVIEMBRE DE 2018, AL TRATAR EL PUNTO 8 DEL
ORDEN DEL DiA, LUEGO DE CONOCER EL ACTA DE LA COMISION DE

URBANISMO DE LA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIA MARTES 09

DE OCTUBRE DE 2018, RESUELVE DAR POR CONOCIDA Y APROBADA

LA “REPLANIFICACION VIAL DE LAS ANDRES BANEGAS Y JOSE

BANEGAS PERTENECIENTES AL “PLAN DE ACTUACION URBANISTICA DE

LOS SECTORES EL CEBOLLAR-MIRAFLORES - COLINA DE CULLCA”, DE

ACUERDO A LA EXPLICACION TECNICA EXPUESTA EN LA SESION POR

LA SENORA DIRECTORA GENERAL DE PLANIFICACION TERRITORIAL.

9.- DISCERNIMIENTO DE LA PRESEA “CUENCA PATRIMONIO CULTURAL
DE LA HUMANIDAD” QUE SERA ENTREGADA EN EL ACTO ESPECIAL QUE
SE REALIZARA EL DIiA 01 DE DICIEMBRE DEL 2018, DE
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CONFORMIDAD CON LA Y“ORDENANZA QUE INSTITUYE Y NORMA LA
CONCESION DE LA PRESEA CUENCA PATRIMONIO CULTURAL DE LA
HUMANIDAD”. SE CONOCERA EL OFICIO NRO. DGAHP-2624-2018, DE
FECHA 20 DE NOVIEMBRE DE 2018, SUSCRITO POR EL ARQ. PABLO
BARZALILO, DIRECTOR GENERAL DE AREAS HISTORICAS Y
PATRIMONIALES DEL GAD MUNICIPAL DE CUENCA, Y DOCUMENTACION
DE RESPALDO.

SENORITA VICEALCALDESA: Gracias sefior Secretario, sefiora

Concejal Norma Illares por favor.

MGS. NORMA ILLARES: Gracias sefiorita Vicealcaldesa, en este
momento nos toca este cuerpo colegiado definir sobre todo
esta presea, que seria entregado justamente un afio mas de
aniversario de Cuenca Patrimonio Cultural de la Humanidad,
sin embargo yo me permito sugerir con la venia de los
compafieros Concejales que nos demos un receso de unos 5
minutos gue internamente podamos resolver 10 minutos a
peticidén de los compafieros Concejales y de esta manera
poder tener ya una respuesta relacionado a quien de las vy
los ciudadanos serd entregado la presea Cuenca Patrimonio.
Por favor sefiorita Vicealcaldesa con su venia un receso de

10 minutos.

SENORITA VICEALCALDESA: Consulto a los sefiores Concejales
es pertinente el receso si es que nos convocamos tal vez en
la parte externa de la sala para ganar tiempo, muchas
gracias.

A las 10:58 receso.

A las 11:27 se reinstala la sesidn.

SENOR ALCALDE: Sefior Secretario nos reinstalamos por favor.
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SENOR SECRETARIO: Sefior Alcalde, existen 8 Concejales
presentes en este momento habiendo quérum necesario para la

reinstalacidn.

SENOR ALCALDE: Gracias seflor Secretario, nos reinstalamos
entonces. Sobre el punto 9, ha solicitado la palabra la

sefiorita Vicealcaldesa.

ABG.CPA.RUTH CALDAS: Gracias sefior Alcalde, un saludo a
usted que se reincorpora a la sesidén y a los sefiores
Concejales, después del receso en ©primera instancia
reconocer la valia de absolutamente todos los candidatos
que han sido propuestos para el discernimiento de esta
presea con ocasién del aniversario de Cuenca como
Patrimonio Cultural de la Humanidad, los sefiores
Concejales, han creido conveniente mas bien vyo me
permitiria ahora elevar la mocidén dentro ya de la sesidn
formal para que en esta oportunidad pueda concederse una
presea compartida entre el sefilor Gil Oswaldo Banegas
Tenesaca y el almacén sucesores de Luis Rodriguez. Y que
adicionalmente en la misma sesidén conmemorativa  se
entreguen a los otros candidatos reconocimientos por el
trabajo que despliegan todos los dias en favor de 1la
preservaciédn de Cuenca como Patrimonio Cultural de la

Humanidad. Esa seria en concreto la mocidn sefior Alcalde.

SENOR ALCALDE: Hay una mocidén que ha sido presentada, hemos
conversado de la misma. Consulto a ustedes y hay unanimidad
de criterios asi se resuelve sefior Secretario, gque SE
entregue una presea compartida a la familia Banegas y a los
herederos de Luis Rodriguez y acuerdos a los otros tres

nominados.

SENOR SECRETARIO: Sefior Alcalde, si me disculpa una

precisidén, la sefiorita Vicealcaldesa habia planteado para
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que sea el sefilor Gil Oswaldo Banegas Tenesaca, entonces no

sé si se modifica y es a la familia Banegas.

SENOR ALCALDE: Sefiorita Vicealcaldesa.

SENORITA VICEALCALDESA: Sefior Alcalde, entiendo que la
intencién de los sefiores Concejales es reconocer al sefor
Gil Oswaldo Banegas Tenesaca y en su representacidén a 1la

familia Banegas.

SENOR ALCALDE: Asi se resuelve sefior Secretario. Gracias

sefioras, sefioritas y sefiores Concejales, siguiente punto.

A las 11:29 se ausenta la Concejala Abg.Cpa. Ruth Caldas.

EL ILUSTRE CONCEJO CANTONAL EN SESION EXTRAORDINARIA

CELEBRADA EL LUNES 26 DE NOVIEMBRE DE 2018, AL TRATAR EL
PUNTO 9 DEL ORDEN DEL DIA, RESUELVE OTORGAR LA PRESEA
“CUENCA PATRIMONIO CULTURAL DE LA HUMANIDAD”, COMPARTIDA EN

ESTA OCASION Y ACUERDOS DE RECONOCIMIENTO A LOS SENORES:

A LA FAMILIA, VANEGAS, REPRESENTADA POR EL SENOR GIL
OSWALDO VANEGAS, POR SUS IMPORTANTES APORTES EN EL
MANTENIMIENTO Y DIFUSION DE LA CULTURA LOCAL A TRAVES DE LA

DANZA Y EL TEATRO EN VARIOS EVENTOS COMO EL PASE DEL NINO

VIAJERO, LA FIESTA DE ILOS SANTOS INOCENTES, DESFILES

civicos, LA RETRETA DEL DOMINGO, CORPUS CHRISTI,

ACTIVIDADES QUE LAS REALIZAN CON RECURSOS PROPIOS CON EL

FIN DE SOSTENER LAS TRADICIONES Y EL PATRIMONIO CULTURAL

INTANGIBLE DE CUENCA.

A ALMACEN SUCESORES DE LUIS RODRIGUEZ M., POR ESTAR AL

SERVICIO DE LA COMUNIDAD CUENCANA DESDE EL ANO 1918, CON UN

INMUEBLE PATRIMONIAL DE PRIMER ORDEN CORRECTAMENTE

CONSERVADO DONDE SE OFERTAN, ENTRE OTROS TRADICIONALES,
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PRODUCTOS PARA EL TINTURADO DE PAJA TOQUILLA, HILOS PARA

MACANAS; MATERIALES PARA LA ELABORACION Y DESARROLLO DE LA

PIROTECNIA; INSUMOS PARA LA ELABORACION DE LOS DULCES DE

CORPUS; CONTRIBUYENDO DE ESTA MANERA AL PATRIMONIO MATERIAL

E INMATERIAL DE CUENCA.

ACUERDOS DE RECONOCIMIENTO:

ALFREDO UGALDE CUEVA, POR SU LABORIOSO TRABAJO EN LA
ELABORACION DE EMPANETE QUE CONSTITUYE UNO DE LOS
MATERIALES MAS IMPORTANTES EN LA CONSTRUCCION TRADICIONAL

DE ADOBE Y BAHAREQUE QUE COADYUVA A LA CONSERVACION Y
EMBELLECIMIENTO DE CUENCA COMO PATRIMONIO CULTURAL DE LA

HUMANIDAD.

ALBERTO LAZO, POR SU LABORIOSO TRABAJO EN LA PRODUCCION DE
ADOBES, REVOQUES, EMPANETES, Y TEJAS, CONTRIBUYENDO CON
ESTOS MATERIALES Y TECNICA A LA REHABILITACION Y

RESTAURACION DE LAS EDIFICACIONES PATRIMONIALES DEL CENTRO

HISTORICO Y OTROS SECTORES DE LA CIUDAD.

MANUEL NARVAEZ Y MARIA DOLORES GORDILLO, POR SU LABORIOSO
TRABAJO EN LA PRODUCCION DE ADOBES, REVOQUES, EMPANETES, Y
TEJAS, CONTRIBUYENDO CON ESTOS MATERIALES Y TECNICA A LA

REHABILITACION Y RESTAURACION DE LAS EDIFICACIONES

PATRIMONIALES DEL CENTRO HISTORICO Y OTROS SECTORES DE LA

CIUDAD.

10.- CONOCIMIENTO Y RESOLUCION, EN SEGUNDO DEBATE, SOBRE EL
PROYECTO DE “ORDENANZA DEL SISTEMA CANTONAL DE TURISMO DE
CUENCA”. SE CONOCERAN LOS SIGUIENTES OFICIOS: A) OFICIO SIN
NUMERO DE FECHA 23 DE NOVIEMBRE DE 2018, SUSCRITO POR EL
SENOR ALCALDE, ING. MARCELO CABRERA PALACIOS, CON EL CUAL
HACE SUYO EL PROYECTO DE ORDENANZA, B) OFICIO NRO. PS-4038-
2018, DE FECHA 23 DE NOVIEMBRE DE 2018, SUSCRITO POR EL DR.
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LUIS FERNANDO ANDRADE ROMERO, PROCURADOR SINDICO MUNICIPAL,
C) OFICIO NRO. CC-3172-2017, DE FECHA 19 DE NOVIEMBRE DE
2018, SUSCRITO POR LA SENORA CONCEJALA EULALIA COBOS
BRIONES Y EL SENOR CONCEJAL ABG. XAVIER BARRERA VIDAL. SE
ANEXA LA PROPUESTA DE ORDENANZA Y EXPOSICION DE MOTIVOS DE
LA REFERIDA ORDENANZA.

SENOR SECRETARIO: Debo informar sefior Alcalde y sefiores
Concejales que existen tres peticiones de hacer uso de la
silla wvacia; la primera presentada por la Asociacién
Hotelera del Azuay con su presidente Juan Pablo Vanegas
Vintimilla, que ha sido calificada por la cual delegan al
sefior Juan Pablo Vintimilla Vinueza hacer uso de la silla
en este espacio, la otra asi mismo esta suscrita por el
Ing. Patricio Miller, presidente de la Camara de Turismo
del Azuay y el sefior Juan Pablo Vanegas presidente de
Asociacibén Hotelera del Azuay vy el seflor Luis Torres
presidente de Abre Cuenca. He conversado con ellos, dos dgue
han sido calificadas y se han puesto de acuerdo en que sea
el sefior Juan Pablo Vintimilla el que les represente en la
silla vacia, existe también una peticidén de un colegio de
profesionales de Turismo del Azuay, esa peticidén de hacer
uso de la silla vacia estd firmada por la sefiora Rosa
Rodriguez, presidente encargada vy Mgs. Daniela Armijos
Secretaria, pero esta no ha sido calificada sefior Alcalde
en los que se verifique la existencia legal de este colegio
de profesionales de Turismo del Azuay y tampoco 1los

nombramientos de las personas que comparecen.

SENOR ALCALDE: Sefioras, sefioritas y seflores Concejales,
creo que estd completamente claro la situacidn consulto a

ustedes, sefiora Concejal Martinez.

TNLG. CAROLINA MARTINEZ: Sefior Alcalde, muy buenos dias

nuevamente un saludo especial a todo el sector hotelero que
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hoy nos compafia siempre bienvenidos y que gusto poderles
tener acd y sobre todo en este tan importante dia para
ustedes. Para este sector tan importante de la ciudad sefior
Alcalde a peticidén de la sefiora Rosa Rodriguez creeria yo
que si bien no podria estar cumpliendo con la normativa que
establece el wuso de la silla vacia se podria dar como en
otras ocasiones Comisidén General, a fin de gque existiera
esta democratizacidén y la posibilidad, y oportunidad de que
este colegio Profesionales de Turismo de Cuenca podria
también aportar sin duda en esta discusién importante de
esta Ordenanza, no sé si a lo mejor los compafieros vy

compafieras Concejalas podrian apoyar esta mocidn para que

este colegio pudiera estar presente en Comisidn General.

SENOR ALCALDE: Consulto a ustedes sefioras, sefioritas vy
sefiores Concejales. Convoco a Juan Pablo Vintimilla pero
por favor a la silla vacia y vamos a dar la palabra a la
sefiora, aun representante del colegio de profesionales de
Turismo, por favor vamos a cederle la palabra en Comisidn
General. Quisiera pedirle antes su nombre por favor, Freddy
sea usted bienvenido al Concejo Cantonal le vamos a dar la
palabra por el tiempo que siempre aqui le hemos dado en
Comisidén General, bienvenido su intervencidén no exceda de 5
minutos porque inmediatamente entramos al tratamiento de la

Ordenanza en segunda, bienvenido Freddy por favor.

SILLA VACIA, FREDDY ESPINOZA: Muchas gracias a todos los
presentes al sefior Alcalde, a todos los Concejales y las
autoridades aqui presentes vyo represento al colegio de
Profesionales de Turismo del Azuay, recientemente
constituido no somos parte del gremio privado, sino méas
bien de las universidades que estén conformando
profesionales de Turismo y estudiantes que son parte de
esta carrera. Hemos aportado también a la Ordenanza desde

que estaba el sefior Granda a cargo de esto y ahora con el
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sefior Concejal Barrera, estamos de acuerdo con la Ordenanza
gque se remita, es un gran paso para la ciudad, sin embargo
creemos pertinente manifestar la inclusidén de nosotros como
un gremio de la ciudad a este proceso a los directorios que
se vayan a realizar dentro de 1la fundacidén municipal
Turismo para Cuenca. Entendiendo que esta es la
organizacidén que va a velar o que estd dentro de esta

Ordenanza que vela por el Turismo de la ciudad.

A las 11:34 ingresa la Concejala Abg.Cpa. Ruth Caldas.

Otra parte es solamente para que ustedes lo debatan también
como preocupacidédn, la parte de las zonas turisticas
considerando que vivimos en una ciudad Patrimonio Cultural
de la Humanidad y que hemos visto otros casos y
particularmente yo como investigador de la Universidad de
Cuenca recientemente he realizado una investigacidén en las
zonas especiales turisticas de Quito con la UTE también y
no estd funcionando dentro del territorio wurbano. Ahora
debemos pensar también que esta Ordenanza partiendo de un
principio de la administracidén publica que es el bienestar
comin para todos, no solamente debe privilegiar al sector
privado cosa que no estoy admitiendo que se lo esté
realizando, pero tener bastante cuidado en aquello, tener
cuidado también de todo 1lo gque nosotros hemos venido
realizando desde 1999 como ciudad Patrimonio Cultural de la
Humanidad, de las zonas turisticas y tener en consideracidn
quien va a velar por ese control, la Fundacidén, Control
Urbano o la Direccién de Areas Histébricas y Patrimoniales,
tener en conciencia eso, tener en consideracidén que estéa
planificandose un plan especial del centro histérico
denominado PECH, tener en conciencia todos esos
instrumentos y también tener en consideracidén algo que aqui
se ha puesto como un titulo gque se llama: economia

colaborativa que es algo que dos tedbdricos; BOTSMAN Y
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ROGERS, han manifestado dentro de algunos articulos
cientificos, sin embargo que se esclarezca a que se refiere
e} que se va hacer con la economia colaborativa,
considerando todo este fendémeno de “Airbnb”, también
tenemos a disposicidén en la academia mapeado y realizado un
catastro de todo este fendmeno de Airbnb, estd generando un
impacto gue atn no estd comprobado si es que perjudica o
no, sin embargo los resultados de investigacién 1o
realizaran eso en cuanto a nuestra participacidén decirles
que hay una ley, la LOTUS que hay que revisar en cuanto a
la planificacidén de las areas turisticas eso seria todo
sefior Alcalde, sefiores, autoridades, muchisimas gracias por

brindarme esta oportunidad para participar.

SENOR ALCALDE: Freddy muchas gracias, tenga la seguridad, vy
usted va a estar presente aqui en la discusidén en segunda
de la Ordenanza viniendo de la academia, la recomendacidn
con todo gusto las acogemos y desde luego trataremos de
cumplir de la mejor manera con las Jjustas aspiraciones que
usted ha puesto de manifiesto el dia de hoy. Muchas gracias

por su comparecencia .

Antes de dar la palabra al sefior Concejal Xavier Barrera,
quiero dar la bienvenida al Concejo a Juan Pablo Vintimilla
que ha sido gquien va a llevar la palabra en esta sesidn,
usted tiene voz y voto Juan Pablo en esta sesidén, de tal

manera que bienvenido Juan Pablo a la misma.

ING. JUAN PABLO VINTIMILLA, SILLA VACIA: Muchisimas gracias
sefior Alcalde, quisiera solamente aprovechar dos minutos
para decirle lo orgulloso que se siente el sector turistico
por todo el apoyo que hemos tenido a esta Ordenanza que hoy
se debate en segunda. Es increible todo el apoyo que hemos
tenido a este nivel y Dbésicamente sefior Alcalde solamente

agradecer nuestro profundo agradecimiento a todo el
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Concejo, a usted sefior Alcalde, y a todas las personas dque
han pasado, porque algunas ya no estdn acad se han retirado
para ocupar otros cargos, pero que han apoyado
increiblemente a todo este proyecto y gque mejor sigan
sumadndose opiniones para que esta Ordenanza salga de la

mejor manera, muchas gracias.

SENOR ALCALDE: Juan Pablo siéntase estd en su casa, aqui
cualquier planteamiento es bienvenido usted conoce aquello.

Sefior Concejal Xavier Barrera.

DR. XAVIER BARRERRA: Gracias sefior Alcalde, saludar a
Freddy Espinoza del colegio de Profesionales del Turismo
del Azuay, a Juan Pablo Vintimilla representante de la
seccidén Hotelera, a Patricio Miller y a todos los amigos y
amigas del sector turistico que se encuentran presentes en
esta sesidén de Concejo. Creo que por Jjusticia hay que decir
que le proceso de elaboracién de esta Ordenanza ha sido
promovido desde el sector del Turismo, eso es fundamental
Alcalde porgque ellos son quienes conocen sus necesidades,
sus fortalezas, sus debilidades y esta normativa ha sido
construida con el aporte de varios Concejales. Una especie
de facilitacidén del manejo de los procesos que se tiene que
llevar para que puedan ser conocidos y posteriormente
aprobados en el Concejo Cantonal, esta normativa inicid con
el Concejal Ivan Granda, recibidé aporte de los compafieros
principalmente electos del sector rural para lo gque tiene
que ver con el Turismo rural, el ecoturismo y en estas
tltimas semanas hemos asumido esa responsabilidad junto a
la compafiera Eulalia Cobos dejando claro esto creo que es
importante que hoy le veamos a la entidad turistica de una
forma distinta, el Plan de Desarrollo de Ordenamiento
Territorial de Cuenca establece al Turismo, a la actividad
turistica como parte del sistema econdmico eso significa

entonces que requiere de un proceso para dJque se vaya
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dinamizando la economia de la ciudad, el empleo de la
ciudad a través de la generacidén del actividad turistica,
las herramientas que dan a notar esta Ordenanza, el
fortalecimiento institucional, la gestidén, la promocidn, la
formalizacidn, la profesionalizacién del sector son
principios vinculantes que la Ordenanza los contempla como

su base dentro de lo que vamos a debatir el dia de hoy.

Este texto vy no quiero alargarme mas porque es una
Ordenanza larga de 80 articulos, varias disposiciones
generales vy algunas transitorias, este texto ha sido
incluyente, recoge compafieros, compafieras Concejales, sefior
Alcalde las visiones de varios sectores del sector
turistico principalmente valga la redundancia la Asociacidn
Hotelera, la Camara, el colegio de profesionales del Azuay
quienes nos hicieron llegar en estos uUltimos dias también
sus observaciones, la asociacidén de bares, una propuesta
del sector de los guias turisticos, todos esos han sido
considerados e incluidos en la Ordenanza. Los gque no han
sido incluidos evidentemente tiene su fundamento, muchos de
ellos mas bien de caréacter legal més que de apreciacidn son
temas de fondo més que de forma, pero si quiero también
referirme a que esta normativa es incluyente si ustedes se
fijan en su articulado la Fundacién Turismo hoy gque se
fortalece institucionalmente asumiendo mas competencias
deberd crear los espacios para gque sean parte de las
decisiones sefior Alcalde; en esta ciudad la academia, 1la
Céamara de Turismo, el colegio de profesionales Turismo del
Azuay, el gremio de alimentos vy bebidas, transporte
turistico cantonal, operadoras, agencias de Turismo, guias
turisticos y demas actores se consideren pertinentes, es
decir todo el sector turistico sumando esfuerzos 1lo
privado, lo publico para demnizar esta parte fundamental de
la economia de la ciudad de Cuenca. El tema gque planteaba

Freddy hace un momento de la reforma al estatuto, eso no se
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lo puede dejar planteado en la Ordenanza mas dJue una
disposicién transitoria, para que sea el propio Directorio
sefior Alcalde que reforme el estatuto y ahi se pueda abrir
la posibilidad para que nuevos gremios puedan ser parte de
aquello, y la determinacién de zonas turisticas no es parte
de esta Ordenanza, mas si, deberd definir este Concejo
Cantonal, por eso es importante los aportes de la academia
por la parte de control y la parte de gestidn propia del
uso de suelo que es una competencia exclusiva que la tienen
los Gobiernos Municipales. Con este breve antecedente vy
reconociendo el trabajo del sector turistico de 1los
compafieros y compafieras Concejales, sefior Alcalde me voy a
permitir mocionar que sea conocida y aprobada en segundo
debate 1la Ordenanza que regule el Sistema Cantonal de

Turismo para Cuenca.

SENOR ALCALDE: Gracias sefior Concejal Xavier Barrera. Yo
quiero reconocer publicamente el trabajo desarrollado por
usted como Concejal, igual por nuestra Concejal Eulalia
Cobos en retomar este tema que lo venia llevando el sefior
Concejal Ivan Granda que lamentablemente tuvo que retirarse
del Concejo Cantonal, pero agradecer a ustedes de manera
muy importante como miembros del Concejo y por supuesto a
los miembros del sector turistico en este dia representados
por usted Juan Pablo, esta también Patricio aqui, de tal
manera que dguiero agradecer enormemente a nombre del
Municipio de Cuenca porque con esta Ordenanza ganamos todos
definitivamente aqui no se trata de favorecer ninguin sector
en particular, se trata de favorecer a la economia de
Cuenca y por supuesto a quienes desarrollan la actividad vy
a quienes estdn en el entorno de esa actividad. De tal
manera que en ese contexto pues muchas gracias por la
participacidén y voy a ceder la palabra antes de entrar ya
al debate, a 1la sefiora Concejal Eulalia Cobos, sefior

Concejal Xavier Barrera.
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DR. XAVIER BARRERA: Excusandome nuevamente por tomar la
palabra sefior Alcalde, incluir en mi mocién la metodologia,
lo veiamos con la sefiorita Vicealcaldesa cuando se trata de
segundo debate mocionar dgque se apruebe exposicidén de
motivos, considerandos y articulo por articulo al tratarse

de una Ordenanza en segundo debate.

SENOR ALCALDE: Con todo gusto, asi lo haremos. Sefiora

Concejal Eulalia Cobos.

SENORA EULALIA COBOS: Gracias sefior Alcalde, buenos dias
compafieras, compafieros Concejales, bienvenidos a 1los
compafieros del sector turistico Patricio Miller, Juan Pablo
Vanegas, Juan Pablo Vintimilla, Marcelo Ferrari, muchas
gracias desde ya por ese aporte inmenso que han dado
ustedes para el segundo debate de esta Ordenanza, ese
aporte que ha sido realmente un aporte de oro diria yo
gracias por todo. Sefior Alcalde, nada méds decirle que una
de las primeras gestiones desde que asumi la Concejalia en
septiembre fue retomar conjuntamente con el compafiero
Xavier Barrera el tema de la Ordenanza del sistema cantonal
de Turismo de Cuenca, recordandoles gque el Turismo genera
muchos frentes de empleos directos e indirectos por 1lo
tanto promueve la economia, el desarrollo productivo en el
Cantén. E1 crecimiento de la urbe asi como el aumento de
las actividades turisticas demanda una actualizacidén en la
normativa; por ello el presente proyecto permitird entre
otros aspectos gestionar, planificar, regular el control,
la actividad turistica tanto a nivel de prestadores como
usuarios vy servicios turisticos. También la Ordenanza
propuesta permitird gestionar zonas turisticas especiales
como el turismo rural y ecoturismo, mejorar el transporte
de Turistas en el Cantdén, actualizar valores de la tasa por

la licencia tUnica anual de funcionamiento, montos que
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sirven para que la fundacidén de Turismo cumplan con 1los
objetivos del presente proyecto. Y decirles a todos 1los
compafieros Concejales que de la manera mas comedida
pedirles que nos apoyen para aprobar hoy esta Ordenanza que
estaba rezagada por dos afios, gracias a todos, muchisimas
gracias sefior Alcalde vy gracias por las palabras al
compafiero Concejal y a los compafieros que estan en la silla

vacia.

SENOR ALCALDE: Gracias sefiora Concejal Eulalia Cobos,

sefiora Concejal Illares por favor.

MGS.NORMA ILLARES: Gracias sefior Alcalde, un saludo cordial
a quienes nos acompafian el dia de hoy en esta sesidn
importante, Patricio Miller, un gran amigo y que esta al
frente de la Cémara de Turismo del Cantdén Cuenca; Marcelo
Ferrari, también que nos acompafia el dia de hoy; Juan Pablo
Vintimilla y también al seflor José Espinoza. Yo realmente
me siento un poco triste porque si me gustaria y me hubiera
gustado que este aqui también en esta amplia sesidén el
representante del Consorcio de Juntas Parroquiales,
entiendo que si se hizo la socializacidn que corresponden,
entiendo que algunas observaciones lo hicieron en su debido
momento pero si me hubiera gustado que este aqui presente
el Presidente del Consorcio de Gobiernos Parroquiales
porque claro ellos también van a tener sus aportes, de
hecho ya lo hicieron sus aportes a esta Ordenanza y claro
el Turismo no Unicamente se genera dentro de la ciudad de
Cuenca o no Unicamente el Turismo posesiona a la ciudad de
Cuenca sino también el Turismo se hace desde las

comunidades del sector rural.

A las 11:48 se retira la Concejala Eco. Martha Castro.
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A buena hora que se viene esta Ordenanza estimada Eulalia
entiendo que Ivan Trabajo mucho y de hecho el dia de hoy
sin lugar a dudas se va aprobar, porque usted lo dijo
claramente que el Turismo genera esa dinamizacidén econdmica
sobretodo que atrae también lo gque es turistas para que
visiten nuestro Cantdén, gque es considerado la ciudad de
Cuenca, con sus 21 parroquias rurales, con Patricio tuvimos
la posibilidad de compartir una inauguracidén de un centro
turistico de la parroquia de Tarqui y gquizads ese es el
atractivo més digamos que los Turistas vienen de afuera les
gusta mas eso no cierto, toda nuestra tradicidén cultural,
artesanal que tenemos en las parroquias rurales del Cantdn
Cuenca. Esa mi intervencidn sefior Alcalde, con mucha pena
lo tengo que decir entiendo que haya tenido algunas
actividades mas importantes pero me hubiera gustado que
este aqui el sefilor Presidente del Consorcio de Gobiernos
Parroquiales, ese es mi criterio seflor Alcalde. Avancemos

entonces con el debate.

SENOR ALCALDE: Gracias sefiora Concejal Dra. Norma Illares,
vamos a iniciar con el debate sefior Secretario, tal como ha
planteado el sefior Concejal Dr. Xavier Barrera vamos
arrancar con la exposicidén de motivos y justificacidn de la
Ordenanza del Sistema Cantonal de Turismo para Cuenca,

sefior Secretario.

SENOR SECRETARIO: Exposicidén de motivos 7 parrafos.

SENOR ALCALDE: A su consideracidén, si no hay observaciones
dariamos por aprobado el segundo y definitivo debate, se

aprueba.

SENOR SECRETARIO: Considerandos.
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SENOR ALCALDE: Considerandos, por favor sefiora Concejal
Gordillo.

DRA. NARCSIA GORDILLO: Gracias sefior Alcalde, un saludo al
Ing. Miller y al Ing. Vintimilla que nos acompafia en el uso
de la silla vacia. Respecto a los considerandos de mi parte
debo hacer las siguientes observaciones, si bien conforme
establecida la norma a través de 1la aprobacidén de esta
Ordenanza se pretende que la prestacidén del servicio en
materia de Turismo sea de calidad, entonces yo mocionaria
en funcidén de eso de que realmente se incorpore también
dentro de los considerandos el art.82 de la Constitucidn de
la RepUblica y adicional al ser una actividad productiva
también se incorpore lo relativo al derecho al trabajo como
lo dispone el art.33 vy 325 de la Constitucidén de 1la
Republica. Adicional aquello dentro del contenido ya de la
Ordenanza en el art.3 se hace referencia sobre todo en el
inciso segundo asi mismo dice: queda prohibido a cualquier
servidor publico alegar 1la ausencia o falta de normas
juridicas para Jjustificar o desconocer un derecho previsto
en la presente Ordenanza lo cual mociono que se incorpore

el art.226.

SENOR ALCALDE: Hay un punto de orden solicitandonos,

Concejal Lauro Pesantez.

LCDO. LAURO PESANTEZ: Muchas gracias, con todo respeto
recién estamos en los considerandos vyo creo dgue en
articulados vamos a ir dando algunas sugerencias durante el
debate, recordard dgue primero tenemos que aprobar 1los
considerando vy luego los articulados. ©Nada mas sefior

Alcalde.

SENOR ALCALDE: Gracias sefior Concejal.
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DRA. NARCISA GORDILLO: Plenamente de acuerdo sefior Alcalde,
sin embargo estoy mocionando porque ese debe incorporar las
normas Constitucionales del articulo 226 de la
Constitucidén, y adicional a ello realmente también dentro
del desarrollo de esta Ordenanza se hace referencia al Plan
Nacional del Buen Vivir, sin embargo no se cita la norma
Constitucional como es el art.280 de 1la Constitucidn.
También se hace referencia a la concurrencia de competencia
dentro de los diferentes niveles de Gobierno, por lo tanto
se deberia incorporar también el art.260 de la
Constitucidn, solamente estas 1ncorporaciones solicito
sefior Alcalde que conste dentro de los considerandos. Nada

mas gracias.

SENOR ALCALDE: Gracias sefiora Concejal. Yo sugeriria que en
los articulos especificos se vayan 1incorporando las
consideraciones que usted muy bien las ha traido, de todos
modos si considero que es positivo que se incluyan pero en
los articulos especificos que es mi sugerencia, consulto a
ustedes si aprobariamos los considerandos. Sefiorita

Vicealcaldesa.

ABG.CPA.RUTH CALDAS: Sefilor Alcalde, 1luego de saludar a
quienes nos acompafian en uso de la silla wvacia en
representacién de actores del sector turistico del Cantén y
de la provincia. Respecto de los considerandos me parece
que estédn muy bien traidos més bien pido disculpas por no
haber hecho mi intervencidén en la parte de la exposiciédn de
motivos, no es mi intencidén modificarla tampoco pero mas
bien yo queria referirme a la parte en la gue se indica que
la actividad turistica y su crecimiento, demanda turistica
una reglamentacidén clara y definida. Y asi mismo es sefior
Alcalde, aprobar hoy esta norma nos va ser mucho bien para
el crecimiento y la dinadmica econdémica de Cuenca, pero

pensaba en principio reservarme esta intervencidén para
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luego de que este aprobada la Ordenanza segundo y
definitivo debate, penosamente al tratarse de varios
articulos de una Ordenanza muy larga es probable que el
cansancio nos gane y al final no podamos tener una idea. Y
més bien una peticidén que yo quisiera dejarla de manera muy
clara, promover 'y hacer del Turismo una forma de
crecimiento en la ciudad wva muy ligada también a 1la
generacién de actividades artisticas gque se complementan
con la bondad turistica que tiene Cuenca al ser una ciudad
patrimonial vy con varias bondades naturales, en este
aspecto sefior Alcalde tal como habia sido la peticidn del
Concejo se logrd ya conciliar una uUnica propuesta para este
tema, vy de modo ©personal vyo debo decirlo es hasta
particularmente méas cdémodo ahora proponerle esto al Concejo
porque no hay ningun feriado de por medio y no pareceria
que es un tema personal el hecho de querer traer este tema
a discusidén del Concejo por el contrario, este es un tema
que a todos nos interesa particularmente al sector
turistico por gque gquisiéramos tener toda la dinamica que
tenemos en noviembre durante todo el afio; que todos 1lo
meses haya ese movimiento y no solo los duefios de 1los
hoteles y de los restaurantes, al taxista, al comerciante,
al pequefio artesano, a todos nos interesa. Entonces sefior
Alcalde, pido disculpas por hacer este paréntesis pero
parece que complemento de esta Ordenanza es también la otra
Ordenanza, por una particularidad que en estos afios hemos
discutido mucho en la ©parte ©presupuestarias, cuanto
corresponde asignar el tema de fiestas en funcién,
inclusive probablemente de quien ha presidido las
actividades, es momento de tomar ya un respiro de dar otro
paso en la ciudad y es importante entonces que en funcidn
de lo que la ciudad tenga de ingresos al afio se determine
un porcentaje para gque se invierta en esta actividad porque
es una buena inversidén, ademas si hay un afio excelente en

el Municipio habrd mejor inversidn, si los ingresos bajan
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habrd también que hacer wuna deduccidén en ese tipo de
erogaciones, cierro este paréntesis sefior Alcalde,
pidiendo entonces que podamos tratar de este tema de manera
rédpida en el Concejo por que se complementard con la
aplicacién de esta Ordenanza que seguramente le darad a la
ciudad no solo la bondad de tener un sistema organizado si
no un atractivo, que funcione el sistema pero gque una vez
que el sistema funcione y hayan Turistas aqui hay actividad

adicional que realizar. Gracias sefior Alcalde.

SENOR ALCALDE: Gracias sefiorita Vicealcaldesa. Consulto a
ustedes si aprobamos 1los considerandos, se aprueba sefior

Secretario, continuamos.

SENOR SECRETARIO: Titulo I: aspectos generales y criterios
de aplicacidén del sistema de Turismo de Cuenca 7 articulos,

articulo 1.

SENORITA VICEALCALDESA: Gracias seflor Secretario, consulto
a los sefiores Concejales sobre el articulo 1 de 1la
Ordenanza, hay 1la mocidén de aprobacidédn. Sefior Concejal

Pesantez por favor.

LCDO. LAURO PESANTEZ: Muchas gracias, yo queria aportar con
una palabra no mas en la tercera linea, por cuanto lo dice
“el control del Turismo local y prestacidén de servicios”,
esta hablando solamente de 1o privado porgque existe
iniciativa ciudadana en el dmbito rural, debe incorporarse
la palabra “comunitario”, propongo para que analicen nada

mas.

SENORITA VICEALCALDESA: Consulto a los sefiores Concejales,
mas bien mientras interviene el sefior Concejal Barrera
quizas pedirle al sefior Concejal Pesantez pueda afinar en

que parte del texto corresponderia para que por secretaria
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podamos procesarlo y finalmente incluirlo vya en la
Ordenanza, porque hay que recordar que estamos en segundo
debate y es necesario que el texto quede lo méas
perfeccionado posible. Sefior Concejal Xavier Barrera por

favor.

DR. XAVIER BARRERA: Solamente poner a discernimiento al
Concejo Cantonal, tal vez si el nombre de la Ordenanza méas
bien le ponemos “Ordenanza que regula el sistema Cantonal
de Turismo de Cuenca”, por qué este momento estd “Ordenanza
del sistema Cantonal Turismo de Cuenca”. Yo Ccreo gue cComo
ha sido nuestra costumbre mas bien incluirle ese término
para que pueda tener mayor entendimiento incluso para la

lectura de los ciudadanos.

SENORITA VICEALCALDESA: Consulto a los sefiores Concejales,
se procede con esa modificaciédn, respecto de la
modificacidén solicitada por el sefior Concejal Pesantez no
sé si el sefior Secretario tiene ya adecuadamente articulada

el texto por favor.

A las 12:08 se ausenta el Concejal Dr. Xavier Barrera.

SENOR SECRETARIO: Se incluiria en la quinta linea en
realidad, en la cuarta linea ‘“prestacidén privada o

comunitaria de los servicios turisticos” asi quedaria.

SENORITA VICEALCALDESA: Para que sea lo adecuado sefior

Secretario tendria que ser “y comunitario”.

SENOR SECRETARIO: Y comunitario.

SENORITA VICEALCALDESA: Me parece que habria que reemplazar

en principio la “y” por la “coma” vy finalmente Yy

comunitario”, en esas condiciones consulto a los sefiores

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
LIBRO DE ACTAS



© 00 N oo o BA W N

W W W W W NN DD DN DD DD DNDDNN P PP PR PR R R
A WO NN P O © 00N o O A WON PP O O 0o N O WOWDN O

ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA CELEBRADA EL LUNES 26 DE NOVIEMBRE DE 2018 64

Concejales, a los seflores representantes del sector
turistico que hacen uso de la silla vacia, se aprueba el

articulo 1 sefior Secretario. Avanzamos por favor.

SENOR SECRETARIO: Articulo 2.

SENORITA VICEALCALDESA: A consideracién de los sefiores
Concejales, no hay ninguna modificacién sefiora Concejal

Norma Illares.

MGS. NORMA ILLARES: Gracias sefiorita Vicealcaldesa, el
articulo 2 habla de todo el sistema del Turismo
comunitario, habla también, dice: “los criterios de
eficiencia, eficacia, <calidad de la prestacidédn de los
servicios privados y comunitarios” seria ahi tal vez,
porgue estamos hablando que no es uUnicamente la que puede
ser, lo que sugiero y coincido <con los compafieros
Concejales uUnicamente dejar la calidad en la prestacidén de
los servicios, coma (,) jerarquia, desconcentracidn, esa mi

sugerencia por favor.

SENORITA VICEALCALDESA: Procede con esa modificacidén sefior
Secretario, propuesta por la sefiora Concejal Illares, sefior
Concejal Barrera y a continuacién los sefiores que estan

interviniendo en la silla wvacia por favor.

DR. XAVIER BARRERA: En la construccidén de la normativa se
hablaba quiénes son los prestadores de servicios
turisticos, claro y en su mayoria la oferta lo tiene el
sector privado pero también lo tiene el sector puUblico,
también lo tiene un museo Remigio Crespo es una fuerte de
servicio publico, entonces hemos ido un poco acoplando la
redaccidén a que quede abierto puede ser privado, publico-

privado, privado, puUblico y comunitario o dejarlo abierto

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
LIBRO DE ACTAS



© 00 ~N oo o1 A W N B

W W W W W W N N DD DN DD DD DD P PR R R, R R R
o A W N P O © 00 N OO Ol A WODN P O © 0o N o o A W DN, O

ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA CELEBRADA EL LUNES 26 DE NOVIEMBRE DE 2018 65

como servicios incluyendo a todos los prestadores, sea este

publico, sea este comunitario o sea privado, gracias.

SENORITA VICEALCALDESA: Gracias sefior Concejal Barrera, por

favor ingeniero Vintimilla.

INGENIERO JUAN PABLO VINTIMILLA: Sefilorita Vicealcaldesa, no
es de mucha preocupacién de sectores que si esto no se va a
contraponer con la ley de Turismo, la ley de Turismo en su
Articulo 6 claramente dice qguiénes son los prestadores de

servicios, simplemente dejo esa inquietud.

SENORITA VICEALCALDESA: Sobre este particular, no sé si el
doctor Andrade de Sindicatura puede facilitarnos su

criterio por favor.

PROCURADOR SINDICO: Gracias sefiorita Vicealcaldesa,
sefioras, sefiores y sefioritas Concejales. Al estar definido
tal como lo indica el representante que hace uso de 1la
silla vacia si seria prudente de que mas bien se acoja el
criterio que estd establecido en la ley de Turismos para
que la Ordenanza no contradiga la ley que Jjerarquicamente

seria superior, gracias sefiores Concejales.

SENORITA VICEALCALDESA: Gracias Dr. Andrade, sefior Concejal

Carlos Orellana por favor.

DR. CARLOS ORELLANA: Yo también tenia esa observacidén vy
creo que cuando hablamos de comunitario no estamos hablando
de que sea algo gratuito y es una iniciativa privada,
entonces por lo tanto lo privado involucra todo ese tipo de
temas donde estd lo comunitario, donde estd cualgquier otra
actividad yo creo gque lo comunitario tiene un sentido desde
la Economia Popular y Solidaria le da un sentido a la

organizacidén rural, sin embargo no por ello deja ser una
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iniciativa privada, puede ser de la Asociacidén el nombre
que quieran ponerle es una iniciativa privada y por 1lo
tanto tal vez si es del afdn de aclarar ese tipo de temas
habrd que buscar otro articulo en el qgue se pueda
establecer tal vez un glosario al final de una definicidn
en la que se sienta que lo privado involucra esto, esto,
esto. Yo entiendo que 1lo comunitario estd involucrado
dentro de lo ©privado, yo sé que es un tema de
reivindicacién  también desde el area rural de un

sentimiento légico de pertenencia pero eso no le gquita que

deja de ser una iniciativa privada.

SENORITA VICEALCALDESA: Gracias sefilor Concejal, sefiora

Concejal Narcisa Gordillo por favor.

DRA. NARCISA GORDILLO: Gracias compafiera Vicealcaldesa, en
realidad como toda Ordenanza tiene que estar habilitada por
ley, sugiero que a través de Sindicatura se de lectura al
articulo 6 de la Ley de Turismo, para que quede claro este

punto.

SENORITA VICEALCALDESA: Con gusto sefiora Concejal, no sé si
la Secretaria del Concejo o Sindicatura pueden ayudarnos
con la lectura del articulo 6 de la Ley de Turismo por
favor. Si no corresponde al articulo 6, si tal vez para
agilitar la discusidén, ©porque este es un tema Jue
probablemente amerita la forma més que el fondo puedo
proponerles dgue avancemos en principio, aprobando este
articulo y de ser necesario que lo reconsideremos al final
porgue hay 80 articulos que configuran finalmente la
Ordenanza para avanzar la discusidén. Aprobamos en ese
sentido sefior Secretario, con la opcidén de ser necesario al
final se consultara sobre la pertinencia de la

reconsideracidn, avanzamos sefior Secretario por favor.
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SENOR SECRETARIO: Articulo 3.

SENORITA VICEALCALDESA: Sobre el articulo 3 consulto a los
sefiores y sefioras Concejales, si no hay ninguna observacidn
se aprueba como estd inicialmente previsto, avanzamos sefior

Secretario por favor.

SENOR SECRETARIO: Articulo 4.

SENORITA VICEALCALDESA: Sefior Concejal Pesantez, sefiora

Concejal Illares en ese orden por favor.

LCDO. LAURO PESANTEZ: Gracias sefiorita Vicealcaldesa, yo
queria proponer un literal en donde diga “construir vy
fortalecer una marca ciudad e institucionalizar” por qué
dentro del marco del Turismo no hay una marca ciudad o si
es que existe una marca ciudad, yo quiero saber :Cual es?,
porque estamos conversando con el compafiero Concejal decia
que tal vez los arcos de la cupula de la iglesia puede ser
una marca ciudad pero si institucionalicemos porque a veces
cada administraciédn gque vienen, vienen no mas a cambiar y
nuevamente comienza desde cero. Propongo que tal vez se
puede incorporar este articulo que dice: “construir vy
fortalecer ser una marca ciudad” % a la vez
institucionalizarlo, propongo para que analicen los
compafiero Concejales del articulo 4 puede ser algun

literal, gracias.

SENORITA VICEALCALDESA: Consulto a los sefiores Concejales,

sefiora Concejal Carolina Martinez por favor.

TNLG. CAROLINA MARTINEZ: Sefiorita Vicealcaldesa, yo creo
que este es un de los articulos realmente méds importantes,
porque es el dgue marca el que se va hacer con esta

Ordenanza, el plantear aqui los objetivos de la misma,
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luego articula las varias acciones gue tiene que hacer
principalmente 1la fundacién de Turismo por ello vyo a
propdésito de la discusidén de este articulado quisiera tener
la presencia de la Directora de Turismo a fin de gque nos
pudiera exponer de cierta manera como los diferentes
objetivos que tiene plasmado en este articulado. La
Ordenanza se estadn ya desarrollando porgue no es gue no se
han estado desarrollando, pero sin embrago el contar ya con
una Ordenanza le va permitir inclusive el ambito de accidn
a lo mejor a la fundacién de Turismo como asi establece en
los articulos, ldégicamente con la participacidn activa del
sector turistico por que no podria ser de otra manera,
democratizar el Turismo significa que no solo desde 1la
municipalidad hagamos los entes de control, los entes de
aprobacidén de autorizacién si no qgque Jjustamente la
Municipalidad que en muchas ocasiones es el ente
responsable por ejemplo, como usted bien habia manifestado
de fechas como noviembre o como abril en donde realmente se
potencializa el tema del Turismo, pero también por ejemplo
el tema de la conectividad que es un tema que bueno no le
vamos a tocar ahora pero que estda a cargo también de la
Municipalidad. En todo caso me gustaria gque la sefiora
Directora de fundacidén de Turismo pudiera complementarnos
el trabajo con el que se realizd vy ¢Por qué estos
objetivos?, y ¢Cbmo? sobre todo, insisto a lo mejor la
propuesta del sefior Concejal a lo mejor si lo analizaron
pero no estd planteado aqui porque estd dentro de alguno de

los literales gque aqui estdn expuesto como objetivos.

SENORITA VICEALCALDESA: Con gusto sefiora Concejal, vamos
invitarle a la licenciada Tania Sarmiento Directora de la
Fundacidén de Turismo, para dgque pueda compartirnos cuales
han sido los criterios entorno a la construccidén de este

articulo. Seflora Directora
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DIRECTORA DE LA FUNDACION DE TURISMO: Buenos dias sefiorita
Vicealcaldesa, sefiores Concejales, distinguidas damas vy
caballeros del Concejo. Ustedes saben la Fundacién
Municipal Turismo para Cuenca viene ya realizando todo 1lo
que es promocidébn, rescate de tradiciones vy desarrollo
integral del sector turistico, obviamente esta Ordenanza
complementaria las transferencias que fueron transferidas
desde el MINTUR hasta el GAD de Cuenca, eso permitiria que
de una manera mas eficiente, méds efectiva en conceso con el
sector privado, con la colaboracién del sector privado el
Municipio de Cuenca a través de su Fundacidédn Municipio para
Cuenca pueda asumir a cabalidad todas las competencias que
le fueron transferidas. Hay un tema 4&lgido que es
regulacién y control que habiendo sido transferido no ha se
ha cumplido a cabalidad como deberia ser vy con la
problematica de la informalidad ese es uno de los reclamos
mas importante del sector privado, con la creacidén de esta
Ordenanza sin duda tendremos los argumentos legales para

poder llevar a cabo el cumplimiento de dicha competencia.

A las 12:09 ingresa el Concejal Dr. Xavier Barrera.

SENORITA VICEALCALDESA: Gracias sefiora Directora, continua

en uso de la palabra la sefiora Concejal Carolina Martinez.

TNLG. CAROLINA MARTINEZ: Si, efectivamente ese era uno de
los temas que creo tendremos que discutirlo a més
profundidad, cuando hablamos del tema de control realmente
las competencias de control y las competencias que ya han
sido entregadas a la Municipalidad deberian verse
reflejadas en esta Ordenanza, pero también deberian verse
reflejadas en el cémo serian por que los objetivos estéan
muy bien plasmados es fortalecer 1lo que vya se estéa

haciendo, y mejorarlo por supuesto, pero realmente el tema
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de control me parece que es uno de los temas que deberiamos

revisarlo en los siguientes articulos.

SENORITA VICEALCALDESA: Gracias sefiora Concejal, sefiora

Concejal Norma Illares.

MGS. NORMA  ILLARES: Yo tengo algunas observaciones
relacionado al articulo 4 de la Ordenanza en el inciso c)
habla y dice: “promocionar a Cuenca como destino turistico
nacional e internacional”, sugiero que se ponga a
“promocionar al Cantdn Cuenca” como decia en un inicio, el
Cantdén no solo es la ciudad, es la ciudad y sus parroquias
rurales; primera sugerencia, en el d) habla y dice: “welar
y controlar la por una prestacidén de calidad de 1los
servicios turisticos privados”, donde queda el tema
comunitario o publico, sugiero que se pueda colocar “los
servicios turisticos publicos y privado”; relacionado al
literal e)habla y dice: “identificar vy fomentar nuevas
actividades y servicios turisticos que puedan contribuir al
desarrollo econdémico productivo y posicionamiento de 1la
ciudad”, vyo sugiero dgque se ponga “y posicionamiento del

Cantdén” como destino turistico nacional e internacional.

A las 12:11 se ausenta el Concejal Sr. Cesar Andrade.

Relacionado al articulo 4 1literal g) habla y dice: “de
coordinar e impulsar el desarrollo turistico planificado vy
la conectividad del Turismo con las distintas dependencias
Municipales”, yo sugiero ahi que se pueda analizar en poder
hacer un trabajo coordinado con los Gobiernos Autdnomos
Descentralizados parroquiales también ellos son
considerados como autdénomos, pero si me pareceria
pertinente que se pueda analizar en una coordinacidén si se

va hacer ya directamente con la Municipalidad, con 1los
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Gobiernos Parroquiales rurales eso en cuanto a estas

sugerencias relacionado el articulo 4 sefiorita Alcaldesa.

SENORITA VICEALCALDESA: Gracias sefiora Concejal, consulto a
los sefiores Concejales sobre la modificacién del texto en
los términos propuestos de la sefiora Concejal Illares en
principio, se da paso a esa incorporacidédn, antes de
conceder la palabra a la silla vacia consultar sobre 1la
propuesta al sefior Concejal Pesantez, me indica gque su
incorporacién del texto propuesto en cuanto a la
construccién de marca-ciudad iria a continuacidén del
literal c¢) para d9que luego se recorran los siguientes
elementos. Los wusuarios de la silla vacia y 1luego 1la

sefiorita Concejal Priscila Carridén en ese orden por favor.

ING. JUAN PABLO VINTIMILLA, SILLA VACIA: No sé si
sugerimos, gque en vez de decirse en varios textos servicios
turisticos privados simplemente se diga servicios

turisticos, entonces yo creo que abarca todo.

SENORITA VICEALCALDESA: De acuerdo consulto a los sefiores

Concejales, se modifica.

ING. JUAN PABLO VINTIMILLA, SILLA VACIA: Aclaro lo que
habia dicho anteriormente el articulo era 3 de la Ley de
Turismo y ahi aclara los servicios Turisticos, y ahi esté
el turismo comunitario habla de muchisimas otras cosas mas

y quien revisa luego el texto.

SENORITA VICEALCALDESA: Gracias, me parece que los sefiores
Concejales coinciden en que es pertinente dejarlo de manera
abierta, servicios turisticos sin distinguir a que espacio
corresponde, muchas gracias. Sefilora Concejal Priscila

Carridn.
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ING. PRISCILA CARRION: Muchas gracias sefiorita
Vicealcaldesa, un saludo atento a los compafieros
Concejales, a todo el gremio hotelero del Turista de Azuay
y a todos los presentes. Seflorita Vicealcaldesa, guisiera
por favor que el sefior Sindico se sirva a leer el articulo

5 de la Ley de Turismo.

SENORITA VICEALCALDESA: Con mucho gusto, sefior Secretario o
en su defecto el Procurador Sindico, doctor Andrade por

favor.

PROCURADOR SINDICO: Gracias sefiorita Vicealcaldesa, el

articulo 3 y el articulo 5.

A las 12:13 ingresa el Concejal Sr. Cesar Andrade.

Art.3.- Son principios de la actividad turistica, 1los
siguientes: a) La iniciativa privada como pilar fundamental
del sector; con su contribucidén mediante la inversidn
directa, la generacién de empleo y promocidn nacional e
internacional; b) La participacién de los gobiernos
provincial y cantonal para impulsar y apoyar el desarrollo
turistico, dentro del marco de la descentralizacidén; c) EL
fomento de la infraestructura nacional y el mejoramiento de
los servicios pUblicos basicos para garantizar la adecuada
satisfaccidén de los Turistas;

d) La conservacidén permanente de los recursos naturales vy
culturales del pais; y, e) La iniciativa y participacién
comunitaria indigena, campesina, montubia o) afro
ecuatoriana, con su cultura y tradiciones preservando su
identidad, protegiendo su ecosistema y participando en la
prestacidédn de servicios turisticos, en los términos

previstos en esta Ley y su reglamento.

A las 12:14 se ausenta la Concejala Mgs. Norma Illares.
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Art.5.-Se consideran actividades turisticas las
desarrolladas por personas naturales o Juridicas que se
dediquen a la prestacidén remunerada de modo habitual a una
o més de las siguientes actividades: a) Alojamiento; Db)
Servicio de alimentos y bebidas; c¢) Transportacidén, cuando
se dedica principalmente al Turismo; inclusive el
transporte aéreo, maritimo, fluvial, terrestre y el
alqguiler de vehiculos para este propdsito; d) Operaciédn,
cuando las agencias de viajes provean su propio transporte,
esa actividad se considerard parte del agenciamiento; e) La
de intermediacidén, agencia de servicios turisticos vy
organizadoras de eventos congresos y convenciones; vy, f)
Casinos, salas de Jjuego (bingo-mecéanicos) hipddromos vy

parques de atracciones estables.

A las 12:15 ingresa el Concejal Ph.D. Cristian Zamora.

SENORITA VICEALCALDESA: Gracias sefilor Procurador Sindico,
con las observaciones y planteamiento en segundo debate que
han sido generados consulto a los seflores Concejales si
podemos avanzar, se aprueba el articulo 4 con esas

modificaciones. Sefior Secretario.

SENOR SECRETARIO: Articulo 5.

SENORITA VICEALCALDESA: A consideracidén de los sefiores
Concejales, de los ciudadanos en uso de la silla wvacia, no
hay observaciones. Avanzamos sefilor Secretario.

SENOR SECRETARIO: Articulo 6.

SENORITA VICEALCALDESA: Sobre el articulo 6 por favor si no

hay ninguna observacidén, sefiora Concejal Carolina Martinez

por favor.
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TNLG. CAROLINA MATINEZ: En el articulo 6 compafieros,
compafieras Concejales, mi propuesta seria que en el segundo
parrafo cuando se habla de la gestidén publica local del
Turismo planteo el siguiente texto, que dice asi: “la
gestidén pulblica - local de Turismo coordinard y socializara
sus decisiones con los sectores gremiales y privados de la
actividad turistica y encaminard su planificacidén y toma de
decisiones sobre la base de participacién democrética y 1la

coordinacién de la actividad publica y privada”.

SENORITA VICEALCALDESA: Hay la anuencia de los sefiores
Concejales para que se produzca ese cambio senor
Secretario, se incorpora, si no hay ninguna otra

observacidédn avanzamos por favor.

SENOR SECRETARIO: Articulo 7.

SENORITA VICEALCALDESA: E1 articulo 7 por favor, sin

observaciones sefior Secretario, avanzamos.

SENOR SECRETARIO: Titulo II: instituciones del Turismo

local, 1 capitulo, 2 articulos, articulo 8.

SENORITA VICEALCALDESA: Seniores, sefnioras y sefioritas
Concejales, si no hay observaciones, estimados ciudadanos
en uso de la silla vacia, avanzamos seflor Secretario.

A las 12:17 ingresa la Concejala Mgs. Norma Illares.

SENOR SECRETARIO: Articulo 9.

SENORITA VICEALCALDESA: Sefiora Concejal Carolina Martinez.
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TNLG. CAROLINA MARTINEZ: En el articulo 9 compafieras,
compafieros Concejales, sefilorita Vicealcaldesa. Me parece
que es redundante por gque establece exactamente 1lo mismo
que el articulo 5, entonces no se a lo mejor al proponente,
o las proponentes plantear o responder a dque, O porque
estaria este articulado aqui, ya gque es exactamente o muy
parecido al articulo 5. Entonces no sé si lo ampliamos o lo
mejoramos y podriamos luego revisarlo, a lo mejor, o se
elimina o si parte de los proponentes se me pudiera dar una

explicacién del por qué este articulo especifico aqui.

SENORITA VICEALCALDESA: Con mucho gusto, tal vez si los
sefiores Concejales a lo mejor tienen algun criterio
distinto a la sefiora Concejal Martinez, por favor sefior

Concejal Barrera.

DR. XAVIER BARRERA: Creo que es necesario el articulo 9,
porque ahi practicamente le determina la Fundacidn
Municipal de Turismo; como la rectora en la planificacién,
gestidén, regulacidn y control, ese articulo es vital para
el texto normativo, mas bien si es que pudiéramos tal vez
el articulo 5 redactarle de mejor manera para que no se vea
como una redundancia como bien la observa la compafiera
Concejal Carolina Martinez. Me parece que el articulo 9
seria clave dejarle tal como estd porque permite la
claridad del cudl es el organismo rector de la gestidn
local del Turismo, mads bien en una reconsideracidn
podriamos replantearnos el articulo 5 a fin de que no haya

redundancia con el articulo 9.

SENORITA VICEALCALDESA: Consulto entonces si se mantiene en
principio el articulo 9 tal como estd previsto, en la
reconsideracién se analizaréa la factibilidad de

eventualmente eliminarlo y sumarlo al articulo 5. Con esa
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consideracién avanzamos sefior Secretario, siguiente

articulo por favor.

SENOR SECRETARIO: Capitulo I de la Fundacién Municipal de

Turismo para Cuenca, 10 articulos, articulo 10.

SENORITA VICEALCALDESA: Sefior Concejal Cristian Zamora.

Ph.D. Cristian Zamora: Gracias sefiorita Vicealcaldesa,
compafieros, compafieros. Les voy a pedir unos 5 minutos nada
mas, aqui yo quiero plantear una visidén que yo la tengo
desde lo que vamos a normar porque estamos entrando ya al
tema de la fundacidédn como tal, y si quiero dejar sentado en
primer lugar que esta Ordenanza, debo felicitar a los
proponentes, a los compafieros a Lalita y a Xavier. Yo creo
que el orden que estda planteado de 1lo que hace 1la
fundacién, los temas de las zonas especiales de Turismo, el
Turismo comunitario, el servicio de transporte turistico y
las sanciones son cosas que efectivamente tienen que estar
normadas y creo que estidn ademds de contenidas bien
ejecutada y bien redactada la Ordenanza, por lo cual yo si
aprovecho para felicitar el trabajo de los compafieros vy
también de todo el sector y entiendo todas las personas que

lo hicieron.

En segundo tema compafieros, aqui si me salta una duda, dque
quiero plantearles a ustedes, de aqui en adelante wvamos a
comenzar a normar una serie de nuevas responsabilidades que
va tener la fundacidén de Turismo por ejemplo: mantenimiento
de sefialética, actualizacidén, tendrd gque hacer campaiia
ciudadana para poner en conocimiento de la gente el tema de
la cultura de Turismo, llevar estadisticas, Dboletines,
otorgar y renovar licencias de funcionamiento turistico,
recursos también de la fundacidén, para por ejemplo impulsar

el tema de las zonas de Turismo que tendran que definirse
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con base en estudios, precisamente sefialética en el &rea
rural del Turismo rural que estd planteado y también dice
que a la fundacidén mas adelante promocionarda y ofertara
servicios en el registro de la actividad turistica que se
haga. Cudl es mi primer planteamiento aqui, todo esto estéa
bien, yo estoy de acuerdo, esto es positivo, pero la gran
pregunta que creo que esta Ordenanza no responde es: ¢(Con
qué plata se va hacer esto?, la fundacidén de Turismo vive
del aporte municipal gque me parece estd en el orden de 750
mil délares al afio o menos de un millén de ddblares para
ponerlos en términos globales y el tema es de que ese
dinero que se va en gasto corriente y también lo que se va
en el tema de promocidédn y de las actividades que se hace
siempre ha sido una queja constante de gque no es un tema
que solventa las necesidades del sector, especialmente en
temas de control, en temas de promocidn. Entonces recuerdo
yo, cuando plantedbamos y de hecho estd en el actas de 1la
Comisidédn que en algin momento tuvimos la idea que yo creo
que soluciona al sector del Turismo no estd planteada en
esta Ordenanza; esta Ordenanza va normar lo que ya se hace,
y esta bien pero no va resolver el problema de fondo, y si
es que se plantea que esto va resolverlo yo gquisiera saber
;Cébmo?, porque yo estoy seguro de que tal cual como esté
planteado y todo lo que se va darle de responsabilidades a
la fundacidén no va ser financiera sostenible o no va
poderlo hacer por falta de recursos, por eso yo si
planteaba desde siempre que se debe hacer una empresa de
Turismo, porque ahorita la fundacién lo UGnico que hace vy
ustedes verdn compafieros en las diferentes situaciones del
articulo 12 por ejemplo le da un rol a la fundacidén de mero
espectador, simplemente va estar visualizando; viendo,
pasando traslado a los entes competentes, vigilando
recursos, es decir no toma un rol protagbdnico de poder
hacer por si misma lo que el Turismo genera o precisa, de

hecho en los temas por ejemplo de Control, inclusive se
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estd duplicando el talento humano para hacer lo mismo gue
deberia hacer control ahorita, gue no se avanza por 1los
temas, pero poner gente de Turismo por ejemplo y gente de
Control hacer 1lo propio no eficientiza ni soluciona el
problema, lo gque hace es generar mas gente para hacer 1lo
mismo, y quizds mas ineficientemente porque hay méds gente
de lo que deberia. La reflexidén que yo quiero hacer y no es
que me este o0 me vaya oponer, pero si quiero dejar en actas
por que a la final es la visidén que vyo tengo de este
aspecto, esto no va solucionar de manera estructural de 1lo
que yo creo que el Turismo necesita, porque necesitamos
dotarle a esta fundacidédn por ley a demds no puede haber
fundaciones, la ley manda desde hace rato; que todo tiene
que transformarse en empresa publica, perdemos creo yo esa
gran oportunidad de hacerlo y por qué planteo insisto en un
tema de empresa publica, porque hay que darle la facilidad
al ente de Turismo que pueda generar recurso adicionales
ademas de lo que el Municipio le pueda dar, me explico, en
Medellin por ejemplo el Municipio maneja los temas de ron,
si el Municipio tiene la empresa de destileria de ron vy
todos los ingresos que ustedes ya imaginaran que deja ese
giro de negocio lo reinvierte en temas sociales y ese es un
tema de ingresos adicionales a los recursos que vienen por
ley y que se generan via impuesto, entonces la fundacidn de
Turismo se le da todas estos temas que estd Dbien
ejecutados, pero mi gran pregunta ;Con qué plata? va ser
esto, yo por ejemplo si pensaria o sofiaba en una fundacidn
empresa de Turismo gque por ejemplo en las areas que todavia
no estidn explotadas para poder generar 1ingresos en el
Turismo ejecute como un giro de negocio la empresa de
Turismo, en el Turismo rural por ejemplo dgue estd por
explotarse de manera todavia completa si se qguiere, ser
participe o coparticipe para poder tener recursos
adicionales que le permita beneficiar al mismo sector, en

tener una unidad propia por delegacidén de competencia del
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control, que es lo que se han quejado las persona de 1los
hoteles por decir algo queda informalidad, el Airbnb, de
los lugares que se alquila y que eso resta clientes digamos
a los hoteles y dgque se pretende normar también mas
adelante, entonces el tema es si yo quiero tener mas
Turismo, yo necesito que se invierta por ejemplo en otro
tipo de cosas, en temas por ejemplo de gque la fundacidn
como empresa genere congresos de alto nivel, gque también
estd puesto por ahi pero uUnicamente como propuesta no como
generador y hacedor del tema para gque gqueden e€s0s recursos
adicionales y pueda reinvertirse en mayor promocidn
turistica que permita a Cuenca posesionar de una mejor
manera que quito y Guayaquil ya lo estdn haciendo. Aqui el
sector privado y lo digo como lo he dicho desde el primer
momento tiene también que poner recursos y no habido esa
voluntad para hacerlo, inclusive hablamos de gque sea un
fidecomiso para que Unicamente sea utilizado para los fines
que el propio sector plantea hacerlo, para gue no se
difuminen temas de burocracia u otro tipo de cosas, pero la
situacidén es de que en mi criterio sefiorita Vicealcaldesa,
esto es un tema importante, fundamental como no, pero yo si
veo que vamos a dejarle a la fundacidén con més obligaciones
y con el mismo ingreso y el Municipio compafieros ya veremos
en la reforma presupuestaria, no va estar para dar mas
siquiera por una década gque nos recuperemos de toda la
deuda acumulada de la deuda puUblica que tenemos y eso 1lo
hemos analizado con usted Vicealcaldesa y el compafiero
Lauro Pesantez, de la situacién financiera real por la que
va atravesar la Municipalidad en los afios que vienen,
entonces como hacemos, desde ese sentido vyo si quiero
plantear esa reflexidn, insisto yo no me opongo a que esto
sea, pero no es nada mas que una Ordenanza que norma lo que
ya estamos haciendo, no estamos generando ningin cambio
para darle a los aspectos de fondo, inspectores de la

propia EP, qgue puedan actuar de manera independiente por
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delacidén del Municipio para que puedan controlar el tema de
la informalidad, por ejemplo: aqui que es 1lo gque esta
pasando, le voy a llamar a decir para que el competente del
administrador sancionador venga y haga su trabajo, lo cual
ya estd haciendo ahorita, o sea no hay nada nuevo y en tema
de mayor inversidén para la promocidén diganme de donde van a
venir los recursos, pero de donde, el municipio no wva dar
mas, o si es que dara, dard como a dado en veces anteriores
50.000 mas, 60.000 mé&s, si habrad la voluntad llegara al
millén, eso necesario para reactivas para hacer de Cuenca
la ciudad puntal de desarrollo de Turismo que necesitamos,
en mi criterio no, por lo tanto yo si creo, y quiero dejar
expreso ahora que entramos vya al tema de la fundacidn
Municipal, esto tiene que ser una empresa y tiene que haber
el aporte del sector privado para también tributar méas de
lo que estd haciendo, para poder tener sus mismo recursos
en economias de escala poder invertirlo en lo que ustedes
juzguen apropiado y necesario, a través de ese fidecomiso
que algunas veces hablamos, pero caso contrario vuelvo a
insistir, al corto y al media plazo esto no va tener ningun
resultado de cambio estructural de lo que estamos buscando,
serd una normativa bien ejecutada de lo que ya estamos
haciendo, de lo gue se tiene que hacer y obviamente no le
estamos dando el pulmdén financiero que necesita este ente
del Turismo para poder generar mayores giros de negocio,
para que esto pueda precisamente tener recursos adicionales
de un planteamiento que obviamente yo creo que se
necesitaréd, sin embrago de aquello yo quiero plantear esa
posicidén porque a la final es la visidén que tenido sobre
este aspecto, seguiremos haciendo aportes en el sentido de
como conformarlo pero estamos diciendo que ha de hacer,
pero no le estamos dando la forma en como detener 1los

recursos para que esto pueda hacerlo de la mejor manera.
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SENORITA VICEALCALDESA: Muchas gracias sefior Concejal

Zamora, sefior Vintimilla por favor.

ING. JUAN PABLO VINTIMILLA: Escuchado con mucha atencién la
intervencién del Concejal Zamora, gque ha sido parte
integral de esta Ordenanza y hemos apoyado mucho en el
inicio y yo creo que en mucho de sus criterios concordamos
que el sector privado tiene que ser méds participe, no
solamente con ideas si no también eventualmente en la parte
econdmica que pueda apoyar fondos para esta fundacidén o
para la empresa, sin embargo si me queda la preocupacidn
que una empresa inclusive tiene una estructura mucho mas
pesada que de la fundacidén, y cuando usted habla de que
necesitamos fondos le hago la misma pregunta tal vez un
poquito al revés con todo respeto, si no hay fondos para la
fundacidén ¢Cémo? asi vamos a tener fondos para la empresa o
;:Colmo? se conseguiria fondos para la empresa, si esa
pregunta esta contestada entonces estd bien, pero creo dque
caemos en lo mismo porque nosotros sugerimos la fundacidn y
creo que ha sido, y hemos compartido el criterio que ya con
algunos seflores y sefiloras Concejales, primero lo digo la
estructura es bastante méds liviana que de una empresa
requiere y aprobado en el tiempo gue con poco recursos ha
podido hacer bastante, si hay competencias que posiblemente
le van a generar cierto, problema y las distintas reuniones
que hemos tenido con el personal vya operativo del
Municipio, lo que nos han sabido explicar es que se tiene
que usar la infraestructura ya existente exactamente lo que
usted decia, sin embargo yo creo que esta Ordenanza si
tiene un punto que es medular y que es poder tener las
normas suficientes para poder atacar lo que usted decia
hace un momento esa informalidad, es algo gque no tiene
légica y en el tiempo sefior Concejal tenga usted la
seqguridad que la empresa privada estd lista para aportar

como se lo dije yo personalmente una vez a usted en una
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reunidén que tuvimos en la fundacidén de Turismo, si tal vez
fui de los pocos que apoyo a la idea gque tenia aquel
entonces y usted nos explicé del fidecomiso, etc. Hoy por
hoy, yo he sido uno de los ha tratado personalmente como
directivo de nuestra asociaciédn de no presionar mucho el
incremento de tasas o algo por estilo por que la situaciédn
del Turismo durante los Ultimos afios ha sido dificil y por
una hora tiempo no gquiero entrar hacer una evaluacidn,
porgue creo que todos sabemos, hemos tenido, yo no sé si
decir mala suerte, épocas dificiles pero como gque nos ha
caido todos los males Jjuntos, pero solo para mencionar 3,
el tema del aeropuerto; sumamente complejo, el tema de
conectividad en general; sumamente complejo, hasta 1los
Turistas quieren venir, pero la pregunta que hago es (Cdmo
llegan?, como llegan con pasajes de 350 ddbélares Quito-
Cuenca, y el mismo tema de la construccidén de tranvia que
todos hemos sufrido sobre todo el centro histdérico que vya
ni siquiera quiero tocarlo por que como lo hemos dicho en
varias ocasiones ese proyecto vya lo queremos ver con
futuro, lo gqueremos ver para adelante, qgueremos ver Como
una herramienta méds para el fomento Turismo del Cantédn

Cuenca.

Yo le pido sefior Concejal que lo piense un poco, dque 1lo
analice y yo sé que su idea tiene la mejor buena voluntad
de conseguir que esto funcione, ©pero yo creo que la
fundacién si lo puede hacer, yo creo que la fundacién lo ha
venido haciendo % esto permitiréa que continuemos
consiguiendo tanto 1los fondos en una combinacidén de un
ejercicio publico-privado, lo que el sector requiere es
algo de tiempos simplemente para recuperar su volUmenes de
ocupacidén, su facturacidn, y vemos ya seflales claras que
empieza a ver signos que podemos mejorar, una vez Jue
tengamos eso, yo creo que nadie se va oponer a que exista

una tasa como en otra ciudades un valor que se coloca, por
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ejemplo los hoteles en la habitacidén para el fomento
Turismo y en todas las otras actividades, al apoyar y al
aprobar esta Ordenanza vamos a deméds a lograr que todos los
sectores entren porque ese es el problema no todo el mundo
paga un permiso de funcionamiento en esta ciudad, entonces
tenemos que tener un catastro adecuado para que todos
empiecen a pagar y esos fondos empiecen a fluir, si es
necesario, yo tengo que ser absolutamente transparente en
eso. Todavia el Municipio tiene que dar una mano durante
algtn tiempo mas, yo sé que los recursos son limitados pero
con los recursos que ustedes mismos han aprobado que en el
Ultimo afio fueron alrededor de un milldén de ddblares se ha
hecho un trabajo excelente, yo les pediria que ustedes 1lo
analicen no es una cantidad inmensa de dinero
comparativamente con lo que el sector y el Turismo trae a
todo el Cantdén y a toda ciudad, pedirles de favor, nuestro
punto de vista es que si se apruebe esta Ordenanza como
fundacidén y luego en el tiempo darnos el trabajo para ver
como conseguimos mas recursos para la fundacidn. Muchas

gracias.

SENORITA VICEALCALDESA: Muchas gracias sefior Vintimilla,
consulto sobre el articulo en discusidén. Sefior Concejal

Xavier Barrera por favor.

DR. XAVIER BARRERA: Gracias, voy a coincidir con las dos
personas que me antecedieron la palabra, porque
efectivamente el objetivo de lo publico es gque cuente con
autonomia administrativa financiera, que vaya generando los
recursos para politicas publicas sostenibles y
efectivamente 1la Ordenanza. El texto inicial de 1la
Ordenanza estaba planteado hacia la creacidén de una empresa
publica, cuando hicimos la revisién de la carga
burocratica, financiera que eso representaria en la

actuales condiciones junto al sector turistico se decidid
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mas bien apuntalar la Fundacién Turismo por un tiempo vy
luego construir el escenario adecuado, las bases adecuadas
para que se pueda generar o crear la empresa publica; las
empresas publicas se generan a través de actos normativos,
es decir este mismo Concejo Cantonal es el competente de
generar una empresa publica, ¢De débnde van a venir 1los
recursos? y esto es importante, porque hay que levantar
estadisticas, porque hay que tener analisis, porque hay que
contrastar informacién entre lo publico y lo privado porque
de lo qgue nosotros hemos recaudado informacién el SRI;
tiene 2500 actividades turisticas en el Cantdédn Cuenca,
;Saben cuadntas estan catastradas en la Direccidn Financiera
en el Municipio?, 500, y ¢Saben cuantas hay en realidad?,
segun el Ultimo estudio de la universidad mas de 4000. Los
recursos ahi estan, el aporte privado ahi esta,
regularicémosle, catastrémosles, la mejor forma de generar
recursos es incrementar nuestra recaudacidn no incrementar
tasas de ninguna manera ojo con lo que digo es incrementar
la recaudacién a través de un catastro adecuado,
inicialmente, luego evidentemente habrd gque buscar otros
mecanismos YO coincido plenamente con Cristian, la
posibilidad de crear una empresa publica le permite generar
recursos propios, pero vayamos construyendo las bases para
que cuando se presten las condiciones de generar esta
empresa con autonomia administrativa financiera el sector
turistico al menos este con seguridad Juridica. La
Ordenanza actual si no me deja mentir nuestra Directora,
data del 2005 fijense ustedes cuanto ha cambiado 1la
licitacién ecuatoriana del 2005 acéd, el sector turistico
hoy estd pidiendo gestidn, promocidn, estd pidiendo
seguridad Jjuridica, estd buscando incluir a diferentes
gremios que se han ido creando en los Ultimos tiempos y que
la Fundacién Turismo sin hacer una mayor inversidn, siente
las bases para que en el corto, mediano, y largo plazo

ojala sea en el corto y no mas alld del mediano plazo,
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podamos tener una empresa publica, es mads tenemos preparada
en las disposiciones transitorias acogiendo lo que dice
Cristian, incluir que precisamente dejemos abierta la
posibilidad para la creacidén de la empresa, para dJue se
hagan los estudios debidos y que en su momento este Concejo
Cantonal por actos normativos pueda crear una empresa

publica, pero cuando haya las condiciones.

También es 1importante 1lo gque decia Cristian, hace un
momento los recursos no tiene que ser duplicados de ninguna
manera, estamos en un proceso y un periodo de austeridad
donde se tiene que manejar con absoluta prolijidad vy
efectividad en los recursos publicos, y eso significa
entonces que a la Fundacidén Turismo le va tocar un rol de
coordinacidén y de gestidn nunca antes visto, va a tener que
generarse las condiciones con el presupuesto que
evidentemente serd incrementado de la propio recaudacidn
que pueda generar, y tal vez algo mds que pueda contribuir
el Gobierno Autédénomo Descentralizado Municipal, la gestidn
entonces es; casa adentro, la gestidn entonces es con el
sector privado, con el sector empresarial y adicionalmente
también la gestidén es una debida coordinacidén para el
control con los diferentes organismos que ya estan
generando esa competencia, Areas Histéricas, la Direccién
de Control. Lo que busca la normativa es crear el primer
escenario y eso si lo voy a decir claramente después de 13
afios, recién vamos a crear el primer escenario para que el
sector turistico siente bases sdélidas, cuando esas bases
s6lidas estén sentadas ahi si avanzar a la creacidédn de una
empresa publica, que 1insisto coincido plenamente con
Cristian que hacia alld debe ir la gestidén de Turismo, 1o
debatimos en la Gltima socializacién con el sector
turistico y hasta la ultima socializacidén la Ordenanza
establecia en el articulado en lugar del término de la

Fundacién Turismo, dejaba abierta 1la posibilidad a 1la
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empresa puUblica; lo analizamos con las vivencias, con la
experiencia del sector y se decididé por un tiempo dejarlo
todavia Fundacién Turismo y més bien en una disposicidn
transitoria incluir esta posibilidad que a futuro se pueda
crear la empresa puUblica, insisto coincidiendo con Cristian
como con Juan Pablo me parece que hoy las condiciones son
de sentar estas bases y dejar abierta la posibilidad para

la creacidén posterior de una empresa publica.

A las 12:19 Ingresa la Concejala Ing. Dora Ordbdfiez.

SENORITA VICEALCALDESA: Muchas gracias, sefior Concejal

Zamora por favor.

Ph.D. CRISTIAN ZAMORA: Mi segunda y uUltima intervencidn en
este tema Vicealcaldesa, Juan Pablo bien anotaba, podemos
quedar en el mismo circulo de: ;Débnde esta la plata?, pero
con EP da la posibilidad de que se genere nuevas unidades
de negocio desde la misma empresa publica y ahi serad vya
cuestidédn del Alcalde de turno, de la director(a) de turno
poder generar esos adicionales para poder hacerlo, etapa 1lo
ha hecho, comenzdé con agua por ejemplo y cobra por sus
servicio ahora estamos en internet, en data center, porque
son nuevos giros de negocio que la propio empresa ha ido
haciendo porque tiene la facultad de poder inclusive llevar
a procesos coactivos en caso de gue no se pague, entonces
:De doébnde viene el dinero?, quizéds de la astucia de 1la
innovacién de todo el sector y de la fundacién de tomar
nichos de mercado que auln no estédn siendo explotados y que
podria precisamente esa EP de Turismo comenzar a
explotarlos para obtener mayores recursos, ustedes como
empresarios saben con experiencia propia porgque tiene sus
empresas, y obviamente vas hacia alld y obviamente desde es
donde que yo planteo que puede generarse es0S huevos

canales para (generar ingresos, caso contrario como
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fundacién lo UGnico que puede expresar es lo que en buena
voluntad la Municipalidad siga dando; pero no le va
permitir crecer, no le da las alas para que vuele, no es
qgque haciendo EP ya se soluciona el problema, tampoco, pero
si le deja con la posibilidad de saltar del nido y comenzar
a volar y tener nuevas ideas y nuevas propuestas para poder
generar nuevos ingresos que sea revertidos en la propia EP,
y el dia de mafiana se pueda plantear més inversidén para el
tema de promocidédn turistica por ejemplo el tema rural esté
totalmente por explotarse, hacer toda una suerte de modelo
de negocio para poder expertar eso inclusive en el
ecoturismo, tantas cosas desde ahi es que yo planteo que
hay una forma de poder generar ingresos, no es que haciendo
EP ya va haber mds plata, no, eso no es asi, pero si tiene
las herramientas para poder incurrir sobre eso, otro
ejemplo es Farmasol; nacidé con una, ahora tiene 33, va
generando mas ingresos y eso le permite economia de escala,
eso le permite a la gente que mas necesita tener medicina
muchisima méas barata, yo también ya he sugerido de que
dejen de hacer mds si no cambiemos el giro también ya de
ese tema para poder tener nuevas innovaciones en ese campo,
yo nada mas queria decir eso porgque creo que es 1lo Jque
pienso, si es que el dia de mafiana se puede hacer esto yo
creo que ahi si vendrd una respuesta quizads mucho més
contundente de lo gue necesita el sector, y el sector tenia
el miedo de qgue esos recursos vaya a perderse a la
burocracia, bueno hay también el mecanismo para poder

guardar aquello.

Finalmente concluyo Vicealcaldesa el tema de la
informalidad, y esto quizds de manera especial a quienes
estdn en el tema hotelero, el tema de la informalidad no se
cura con el articulo gque estd mas adelante diciendo que:
“van a multarles y que si es reinciden es el doble”, 1la

gente aleccionara a sus ingquilinos a decir gque estéa
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viviendo mds de un mes simplemente, y no habra forma de

probar lo contrario.

Los temas de uber, de cafiby, airbnb y de todas las
tecnologias nuevas mundiales, no se las gana prohibiendo,
se gana innovando desde los sectores y mejorando el valor
agregado y la capacidad de servicio que han dejado de dar
los formales y que ahora estdn haciendo los otros, esa es

la forma de ganarles a ellos, no prohibiendo. Gracias.

SENORITA VICEALCALDESA: Gracias sefior Concejal Zamora,
sobre el articulo 10 consulto si hay alguna modificacién,
hasta ahora no hemos recibido ninguna propuesta entorno al
texto, si no hay ninguna modificacidén. Avanzamos sefior
Secretario queda el texto como 1inicialmente habia sido

previsto.

SENOR SECRETARIO: Articulo 11.

SENORITA VICEALCALDESA: Sefiores Concejales, si no hay

ninguna modificacién, sefilor Procurador Sindico.

PROCURADOR SINDICO: Gracias seflorita Vicealcaldesa,
Unicamente para solicitarles algun Concejal a ver si puede
mocionar que en el articulo 11 indica que la estructura
organica y funcional de la fundacidén municipal de Turismo
para Cuenca dependerd de las disposiciones contenidas en su
Ordenanza de creacidén, indicarles gque no es Ordenanza de
creacidén si no estatuto de constitucidédn de la fundaciédn,
porgue es una fundacidén, eso, no sé si algun Concejal puede

acoger esa mocidn sefiorita Vicealcaldesa.

SENORITA VICEALCALDESA: Concejal Narcisa Gordillo entiendo

que acoge esa mocidn, sefiora Concejal Gordillo por favor.
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DRA. NARCISA GORDILLO: Si, efectivamente acojo la mocidén en
razén de que si es un estatuto o es diferente a la

Ordenanza.

SENORITA VICEALCALDESA: Hay la mocién de calificacidn, que
cuenta con apoyo, se modifica en ese sentido sefior

Secretario y avanzamos.

SENOR SECRETARIO: Articulo 12, 22 literales.

SENORITA VICEALCALDESA: Sobre el articulo 12 sefior Concejal

Pesantez.

LCDO. LAURO PESANTEZ: Muchas gracias, en el literal a), en
la parte que dice: “promover el desarrollo de las
actividades turisticas cantonal en coordinacién con 1los
diferentes tipos de Gobiernos Autdnomos Descentralizados”,
propongo que se ponga también y “organizaciones” por qué se
va coordinar con organizaciones también, propongo que

analicen.

SENORITA VICEALCALDESA: Sefiores Concejales consulto a

ustedes sefiora Concejal Carolina Martinez.

TNLG. CAROLINA MARTINEZ: Constatar, es decir la fundacién
va ir a verificar que Control Municipal o en este caso la
Gobernacidén estuviera a través de su jefatura politica suya
haciendo su trabajo, entonces me parece, la Intendencia
perddn, entonces por favor no sé si a lo mejor
reconsideramos después Xavier y Lalita en este articulado

por favor.

SENORITA VICEALCALDESA: Gracias sefiora Concejal, no sé si
los proponentes tienen ahora algtn argumento o 1lo

dejariamos para la reconsideracidén que entiendo es el caso.
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Si no hay ninguna otra observacidén respecto al articulo 13,

avanzamos por favor sefior Secretario.

SENOR SECRETARIO: Articulo 15, 6 literales.

SENORITA VICEALCALDESA: A consideracidén de ustedes, sefiora

Concejal Martinez.

TNLG. CAROLINA MARTINEZ: En virtud de que esta preocupacién
realmente pueda permitir, solventar las diferentes
dificultades que vive el sector turistico, porque lo que
aqul recoge efectivamente es el clamor de ustedes, del
sector turistico por que se dé mayor control, mayor
regulacién en el Cantdn, sin embargo si me preocupa que
esto quede en letra muerta si no se especifica de mejor
manera y por ello en el articulo 15 establece en su literal
b)dice: "“establecer mecanismos de proteccidén turistica”,
realmente no se a que nos referimos cuando hablamos de
proteccidén turistica, ¢De qué?, ©proteccidén turistica;
ambiental, proteccidén turistica, no sé a qué se refiera
este articulado en particular no sé si nos podrian 1los
compafieros proponentes al igual gue los miembro de 1la
cédmara de Turismo que estan el dia de hoy representando en
la silla vacia, gque realmente me parece que al poner tan
extenso, podriamos estar diciendo todo y nada, entonces
realmente de pronto podriamos también reconsiderar Xavier,
Lalita y compafieros proponentes este texto en particular y
por otro lado también me preocupa el articulado cuando
dice: “wigilar que la prestacién de 1la actividades vy
servicios turisticos estén acordes a la licencia TuUnica
anual de funcionamiento obtenido”, sin que esto suponga
categorizaciébn o recategorizacidén del establecimiento es
decir la fundacidén va ser un especie de categorizacidn de
los permisos o eso estda dado ya por ley, digamos que se

acopla a lo que establece o las funciones gque hace en este
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caso Control Municipal cuando revisa la categorizacidédn o re
categorizacién, y digo esto ¢Por qué?, justo refiriéndome a
lo que explicaba el Concejal Xavier Barrera, tengo un muy
buen amigo que comenzdé con un restaurant amplio a Hostal,

de Hostal amplidé a sala de Recepciones, etc.

Entonces digamos su circulo amplio, su trabajo vy su
prestacién de servicios vya tenia todo ese tipo de
categorias en el SRI registrado, pero cuando venia a
Control Municipal nosotros no le podemos darle permiso,
solo le podemos dar permiso por una cosa ya sea por hostal,
o0 vya sea por restaurant. Luego lo mismo le pasaba con el
cuerpo de bomberos porque o0Jjo que esto ustedes el sector
turistico van a decir que asi es, es casi a veces un cuento
de no terminar por que los bomberos le piden una
autorizacidén a la Municipalidad, la Municipalidad le pide
una autorizacidédn de los bomberos y luego cuando van al SRI
otras tienen otras categorias, entonces si me preocupa
cuando estamos aqui hablando de que nosotros o la fundacidn
de Turismo podria categorizar o recategorizar, y ahi si
deberiamos ver cbdmo establecer una suerte de esta
articulacidédn interinstitucional para que efectivamente el
sector turistico tenga todas posibilidades y realmente no
le pase lo gue actualmente. Sobre todo sefior Alcalde,
compafieros y compafieras Concejalas lo que estd sucediendo
con los Hostales, Hosterias, Restaurants de la calle Larga
que a la final terminan siendo de todo pero sacando un
permiso y lo peor contribuyendo a la Municipalidad solo con
un giro de negocios, entonces yo creo que ahi hay que
darles la oportunidad pero gque también deberia ver ese tema
un poco mas especifico cuando hablamos de que la fundacidn
tendria esta recategorizaciédn, eso sefior Alcalde,
compafieros y compafieras Concejales, mas bien solo para una
reconsideracidén compafieros Concejales proponentes por

favor.
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A las 12:52 se ausenta la Vicealcaldesa Abg.Cpa.Ruth
Caldas.

SENOR ALCALDE: Gracias sefilora Concejal, sefior Concejal

Xavier Barrera.

DR. XAVIER BARRERA: Ha sido muy clara la exposicién de 1la
compafiera Carolina Martinez, me parece que el literal b)
del articulo 15 podria ser eliminado, inicialmente estaba
previsto como un proceso de formalizacidén del sector y de
control hacia la informalidad, pero tal como esta redactado
efectivamente es todo y nada, entonces sugeriria més bien
la eliminacién y una si podria ser una informacidén para los

compafieros y compafieras Concejales.

A las 12:54 ingresa la Concejala Psic. Gabriela Brito.

Los ©procesos de categorizaciédn, recategorizacidén son
competencia exclusiva del Ministerio de Turismo, me parece
que el término sin que esto suponga categorizacidén o re
categorizacién del establecimiento estd demas también,
propongo eliminar eso, y con eso queda claro que mas bien
lo que le corresponde a la Fundacidén Turismo es vigilar 1la
prestacién de las actividades acorde a la licencia Unica
anual de funcionamiento porque esto se da, saben 1los
amigos, compafieros del sector turistico, lo que llamamos

nosotros como la mutacidén de permisos sefior Alcalde.

A las 12:55 se ausenta el Concejal Ph.D. Cristian Zamora.

Carolina dio un ejemplo suavito, pero hay ejemplos mucho
mas complejos donde se hace de restaurante bar y de bar se
hace karaoke, y de karaoke discoteca, y de la discoteca vya

se hace centro de diversidén nocturna ofreciendo otro tipo
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de servicios, eso es lo que tenemos que controlar, hacia ya
va encaminado el sistema cantonal, ademds gue recuerden
ustedes el sistema cantonal se va regir por principio de
coordinacién, a la fundacidédn 1le va tocar generar una
coordinacién mucho més amplia con el sector turistico
privado, mas adelante ustedes podradn apreciar que se habla
de la coordinacidén con todos los niveles de los Gobiernos
Autdénomos Descentralizados considerando este: Prefectura,
Municipio % considerando este también Gobiernos
Parroquiales, es conformar un sistema donde todos sentemos
las bases para que luego se puedan generar, como decia el
compafiero Cristian Zamora hace un momento, nuevos giros de
negocio; pero nuevos giros de negocio que no vayan
encaminados al fracaso, si no que sean nuevos giros de
negocio, una vez que tenemos ya la garantia y la seguridad
juridica de que el sistema Cantonal de Turismo esta
funcionando, eso es 1lo que estd sentando esta Ordenanza,
proyeccidédn hacia un futuro esa seria la mocidn sefior
Alcalde, acogiendo lo que planteaba la compafiera Concejal

Carolina Martinez.

SENOR ALCALDE: Gracias Dr. Xavier Barrera, Ing. Juan Pablo

Vintimilla por favor.

INGENIERO JUAN PABLO VINTIMILLA: Gracias sefior Alcalde, es
exactamente lo que ya dijo el sefior Concejal, entonces no

vale la pena repetir lo mismo, gracias.

SENOR ALCALDE: Gracias a usted, sefiora Concejal Gordillo.

DRA. NARCISA GORDILLO: Gracias sefior Alcalde, a mi
realmente me queda una duda respecto a este literal, al
literal d) del articulo 15 en virtud de que de acuerdo a la
categorizacidn es la asignacidén tarifaria de cada

establecimiento, si bien se expone de que efectivamente la
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categorizacién viene por ley, sin embrago es una Ordenanza
de aplicacidén en el Cantdén Cuenca y las competencias del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal es en el
territorio del Cantén Cuenca, yo creo gque si deberia
tomarse en consideracidén esta situacidn, que quede bajo las
facultades de la fundacidén; vigilar que la prestacidén de la
actividad turistica este acorde con la licencia Unica y que
efectivamente si se vea el tema de categorizacidén por que
no puede haber esa actividad, esa asignacidén tarifaria, sea
en funcién de, efectivamente la calidad del servicio, vya
que no puede un establecimiento de categoria 2 cobrar o

tener la misma tarifa de categoria 5.

Entonces yo si creo que realmente atraer al Turismo, a las
personas y evitar el abuso si debe haber una categorizacidn
por parte de la fundacidédn sobre la prestacidn de servicios
ya que en funcidén de ello va ser la asignacidédn tarifaria,

muchas gracias.

SENOR ALCALDE: Gracias sefiora Concejal, ;Cdémo quedaria este

articulo? por favor.

SENOR SECRETARIO: Se eliminaria sefior Alcalde el literal

b); v en el literal d) se eliminaria la parte que estd en

A\Y 3

la segunda linea que dice: sin que esto suponga

categorizacidén o recategorizacidén del establecimiento”.

SENOR ALCALDE: Consulto a ustedes, se aprueba en ese

sentido sefior Secretario. Continuamos.

SENOR SECRETARIO: Articulo 16.

SENOR ALCALDE: A su consideracidén, articulo 16. Se aprueba

sefilor Secretario.
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SENOR SECRETARIO: Articulo 17

SENOR ALCALDE: Articulo 17, a su consideracidén. Se aprueba

seflor Secretario.

SENOR SECRETARIO: Articulo 18.

SENOR ALCALDE: Articulo 18, por favor. Se aprueba sefior

Secretario.

SENOR SECRETARIO: Articulo 19.

SENOR ALCALDE: Articulo 19, por favor. Se aprueba sefior

Secretario.

SENOR SECRETARIO: Articulo 20.

SENOR ALCALDE: Articulo 20, a su consideracidén. Se aprueba

sefior Secretario.

SENOR SECRETARIO: Titulo III: sobre los sectores de la
actividad turistica; 5 capitulos; capitulo I, aspectos

generales; 5 articulos, articulo 21.

SENOR ALCALDE: Articulo 21, a su consideracidén. Se aprueba

sefior Secretario.

SENOR SECRETARIO: Articulo 22.

SENOR ALCALDE: Articulo 22, sefiora Concejal Gordillo.

DRA. NARCISA GORDILLO: Gracias sefior Alcalde, el articulo

ANY

22 en el literal c¢) dice: se hace referencia como
actividades turisticas, el literal c¢) dice: “los servicios

de transportacién”, yO creo que los servicios de
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transportacidén tiene que ser previa autorizacidédn, dentro de
nuestro Cantén es la EMOV, la que debe autorizar con el

transporte intracantonal, nada més.

SENOR ALCALDE: Alguna otra consideracidn.

SENOR SECRETARIO: Sefior Alcalde, disculpe por favor nos

aclare, en donde iria “intracantonal”.

DRA. NARCISA GORDILLO: Si seflor Secretario, el literal c)
dice: “los servicios de transportacidén previa autorizacidn

por parte del EMOV como un servicio intracantonal”.

DR. XAVIER BARRERA: Habiamos dejado abierto el tema de
servicio de transportacidén, en razdn de que vya hay
normativas que regulan como se deben obtener los permisos,
incluso si ustedes se fijan en la disposicidén reformatoria
primera se establece 1lo siguiente, si me permite dar
lectura sefior Alcalde: “no se considerara vehiculo pesado ©
no autorizado aquel que preste servicios de transportacidn
turistica y cuente con los debidos permisos otorgados por
la entidades competentes”, es decir, yo sugeriria mas bien
dejarlo abierto, wvalorando el <criterio de la doctora
Narcisa Gordillo que es muy bien traido, sin embargo eso ya
esté regulado en la normativa  precisamente de la

competencia de la propia EMOV.

SENOR ALCALDE: Consulto a ustedes, se aprueba asi sefior

Secretario.

SENOR SECRETARIO: Articulo 23.

SENOR ALCALDE: A su consideracién, se aprueba sefior

Secretario.
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SENOR SECRETARIO: Articulo 24.

SENOR ALCALDE: A su consideracién, se aprueba sefior

Secretario.

SENOR SECRETARIO: Articulo 25.

SENOR ALCAILDE: A su consideracién, se aprueba sefior

Secretario.

SENOR SECRETARIO: Capitulo II: derechos y obligaciones de
los prestadores de turistico y visitantes; 4 articulos,

articulo 26, 10 numerales.

SENOR ALCALDE: A su consideracidén, se aprueba sefior

Secretario.

SENOR SECRETARIO: Articulo 27; 13 numerales.

SENOR ALCALDE: A su consideracidén, se aprueba sefior

Secretario.

SENOR SECRETARIO: Articulo 28; 7 numerales.

SENOR ALCALDE: Sefiora Concejal Martinez, articulo 28.

TNLG. CAROLINA MARTINEZ: En el articulo 28 de la misma
manera los compafileros y seflores proponentes, en su articulo
3 plantea: “obtener de 1los prestadores de servicio 1la
factura correspondiente”, como bien decia el Concejal
Cristian Zamora si se va o no a dar la posibilidad de que
en la gran mayoria se pudiera contar con este tema de la
facturacidén, porque eso le corresponde al SRI, en el caso
de que ya se estd planteando todo el tema de que se daréan

los permisos y digamos estamos con las normas vigentes, no
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sé en el tema de obtener los prestadores de servicio, la
factura correspondiente no sé si la fundacién de Turismo va
revisar los factureros, va revisar, o simplemente va
revisar, no creo que sean las facturas, si no gque deberia
ser a lo mejor no sé si hay una explicacidén Juan Pablo por

favor, gracias.

SENOR ALCALDE: Juan Pablo por favor.

ING. JUAN PABLO VINTIMILLA, SILLA VACIA: La intencién era
como bien lo dijo el Concejal Zamora, es muy dificil ver
cébmo se puede aplicar esto sobre todo sobre las personas
que estan haciendo actividad informal, la intencidén era que
cuando vaya una denuncia de que alguien estd haciendo una
prestacidén de servicio informal, uno de los documentos gue
pueda pedir sea el Comisario o el Agente que haga esa
visita, es la factura, el Concejal Zamora dijo; claramente,
yo puedo decir que estoy recibiendo un servicio por un mes,
nosotros lo que estamos tratando de normar es gque cuando es
una actividad hotelera que es por dos dias, un dia lo dque
sea, por lo menos pueda presentar la persona y decir mire
si aqui esta, por que el informal no estd facturandole,
entonces la intencidén era esa tener algun tipo de documento
que demuestre que el servicio esta prestado dentro de la
cantidad de dias que dice, el duefio del establecimiento que
lo estd haciendo, no encontrédbamos la otra férmula de poder
demostrar el servicio que estaba prestando, no sé si hay
una mejor idea sobre esto, la idea era poder obtener el
documento que demuestre que tipo de servicio estd dando vy

es una factura.

SENOR ALCALDE: Sefior Concejal Barrera.

DR. XAVIER BARRERA: Dos observaciones sefior Alcalde; 1la

primera, para que esté acorde la redaccidn legislacidn al
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resto del texto, que en todos 1los articulos donde se
incluyan numerales, se pongan literales, esta observacidén
sefior Alcalde con su venia al sefior Secretario, porque
venimos de una secuencia de literales vy pasamos una
secuencia de numerales, pedir las debidas disculpas a veces
se nos va en una Ordenanza tan larga estos pequefios
detalles; lo segundo, yo coincido con la compafiera Concejal
Carolina Martinez en el sentido de que la Fundacidén no va
poder controlar esto, méds bien es el marco normativo
referencial de los derechos que tenemos todos 1los que
recibimos un servicio a obtener una factura, mas bien es
una redundancia a lo que establece la ley dentro de un
marco de lo que establece la ley tributaria, obviamente
dentro de un marco de generar derechos y a la vez
obligaciones a los prestadores del servicio, mas que ser
una actividad de control es el derecho que tiene el
prestador, entonces claro cbédmo va haber una difusidén de los
derechos que se incluya esto dentro de ese proceso de
difusidén es decir, si usted recibe un servicio de 1la
actividad turistica tiene un derecho a exigir su factura,
va en doble linea, primero impulsa la formalizacién del
sector y segundo también le permite como un medio de
verificacidén para cualquier, luego proceso de sancidn
sefior Alcalde, més bien estd concebido en ese sentido, no
que controle la Fundacidén si no como un marco de derechos
y obligaciones que se va generando dentro de un sistema

Cantonal.

SENOR ALCALDE: Alguna otra observacién por favor. Se

aprueba este articulo sefior Secretario.

SENOR SECRETARIO: Articulo 29; 5 literales.
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SENOR ALCALDE: Como pididé el sefior Concejal Barrera, en
lugar de numero irian literales, en este y en los demés.

Articulo 29 por favor. Se aprueba sefior Secretario.

SENOR SECRETARIO: Capitulo III: zonas turisticas especiales
2 secciones; seccidén primera: definicidédn y procedimientos

de declaratoria, 7 articulos, articulo 30, 3 literales.

SENOR ALCALDE: A su consideracién el articulo 30, seflorita

Concejal Brito.

A las 13:08 se ingresa la Vicealcaldesa Abg.Cpa.Ruth
Caldas.

PSIC. GABRIELA BRITO: Sefior Alcalde, un saludo a 1los
compafieros y compafieras Concejales, a todos los presentes.
Tuve que ausentarme por una conferencia gque tuve que ir a
dar en la Universidad del Azuay; emprendimiento-innovacidn,
mil disculpas. La preocupacidén que tengo con respecto al
articulo 30, si bien se habla de 1las =zonas turisticas
especiales o priorizadas, se establece que el Concejo
Cantonal definiréa, delimitara, declarard, mi pregunta es:
;Cobmo se va operativizar y cristalizar esta priorizacidn?,
a través del plan de desarrollo y Ordenamiento territorial,
a través del plan del centro histdérico, es decir no sé si
alguien del equipo técnico nos pueda dar respuesta a como
esto se va materializar en la realidad porque lo Unico que
se estd dejando ahi es abierto que el Concejo Cantonal
decida, pero si creo que es momento de definir como se 1lo
hard o al menos cual es la propuesta para los proponentes

que plantearon esta idea.

SENOR ALCALDE: Sefior Concejal Barrera.
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DR. XAVIER BARRERA: Recordaran ustedes seflor Alcalde
compafieros, compafieras concejales que hace mads de un afio se
emitié un acuerdo ministerial que obligaba a que se
determinen zonas turisticas en cada uno de los Cantones, vy
al ser una competencia exclusiva la del uso de suelo le
corresponde al organismo maximo que el Concejo Cantonal. La
preocupacién de la compafiera Concejal Gabriela Brito se
sustenta en que efectivamente el Concejo Cantonal debe
contar con los informes técnicos, y tal vez si contestando
a esa duda bien traida por Gabriela la respuesta podria
estar en la disposicidédn transitoria tercera que establece
lo siguiente, con su venia seflor Alcalde voy a dar lectura:
el Concejo Cantonal en un plazo, habrda que definir cudl es
el plazo, contados a partir de 1la vigencia de esta
normativa y previo al informe, aqui deberiamos incluirlo al
técnico obviamente, pero los informes técnicos de las
dependencias de Planificacidén y Ordenamiento Territorial,
y la Fundacidén Municipal de Turismo para Cuenca, definira y
declarard las zonas turisticas especiales para el Cantdn
Cuenca, es decir cualgquier decisidén del Concejo Cantonal
habria tal vez que mejorar la redaccidn, pedir el apoyo més
bien de los compafieros y compafieras Concejales, que estan
mas en el tema de la parte urbanistica de planificacién,
qgque nos pudiesen orientar hacia como redactar de mejor

manera esto sefior Alcalde.

SENOR ALCALDE: Concejal Orddiez.

ING. DORA ORDONEZ: Gracias Alcalde, yo tengo una propuesta
que quizas pueda acoger la preocupacidédn gque tienen 1los
compafieros Concejales con ajustar el parrafo del articulo
30, los proceso de planificacidén, no necesariamente parten
de un informe técnico que si es necesario pero no es el
tnico y méds bien creo que deberiamos referirnos a un

instrumento en general que puede incluirse en el texto que
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ademéds el Concejo Cantonal 1lo aprueba, puede ser un
poligono de planificacién especifica o especial y voy a
sugerir dar una propuesta para ver si estédn de acuerdo los
compafieros, el articulo 30 diria entonces de la siguiente
forma: se considera como zonas turisticas especiales a los
territorios especificos, definidos, delimitados %
declarados en el instrumento respectivo como tales; por el
Concejo Cantonal de Cuenca vy luego 1lo que viene, el
instrumento respectivo me refiero a la planificacién
especial, la resolucidén, el reajuste de la Ordenanza, pero
hablar de instrumentos respectivo puede ser cualquier de

estos, gracias.

SENOR ALCALDE: A su consideracidén, se aprueba sefior

Secretario en ese sentido.

SENOR SECRETARIO: Articulo 31.

SENOR ALCALDE: Articulo 31 por favor, sefiora Concejal

Martinez.
TNLG. CAROLINA MARTINEZ: Serior Alcalde compaferos,
compafieras. Sin querer me adelanto a los siguientes

articulados; 32, y sobre todo 33, a lo mejor el orden de
los articulos estd mal, porque aqui en el articulo 31 vya
plantea la zonas turisticas especiales, estaridn sujetas al
régimen especial, sin embargo no sabemos cudles son esas
zonas turisticas especiales y en el articulo 33 dice: el
Concejo Cantonal de Cuenca declarard como zonas turisticas
especiales a.. etc. Entonces me parece que el orden de los
articulos estédn mal y ldbégicamente también ya luego en el
articulo 33 tendré mis observaciones por gque como el
Concejo Cantonal declara estas zonas turisticas especiales
en funcidén de un articulo 36 de la misma Ordenanza, mas no

en funcidén de las Ordenanzas respectivas como bien decia la
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Concejal Ordoéfiez, entonces no sé si el articulo 31 Xavier y
Lalita podrian ir a continuacién del articulo 33 o 34 por
que recién ahi comenzamos hablar sobre las zonas turisticas

especiales.

SENOR ALCALDE: Consultaria a los proponentes por favor la

propuesta de sefiora Concejal, sefior Concejal Barrera.

DR. XAVIER BARRERA: Revisando este capitulo en verdad
parece que legislamos hacia futuro y en el presente porque
decimo: el Concejo declarard la zona turistica, y luego
decimos cuando esté declarado que va pasar, mas bien si
acogemos lo que decia la compafiera Concejal Dora Orddfiez
tal vez deberiamos reducir a un par de articulos, apenas
este capitulo y en el instrumento que regule o que delimite
defina las zonas turisticas especiales incorporar estos
conceptos que van a quedar en el sector turistico y van a
quedar en la Fundacidén, entonces parece que si mas bien
aprobariamos este capitulo sefior Alcalde, y dejamos para
reconsiderar y reducirlo tal wvez al articulo 30 y a un
articulo mas, seguramente que nos permita abordar lo que
queremos en esta normativa dejando que el Concejo Cantonal
en su momento ponga las condiciones para definir las zonas

turisticas.

SENOR ALCALDE: Consultaria si aprobamos temporalmente el

articulo 31, sefiora Concejal Ordbénez.

ING. DORA ORDONEZ: Gracias sefior Alcalde, yo soy de la idea
y sumédndome al criterio de los demds compafieros Concejales
que me antecedieron la palabra que estos articulos se
eliminen, tales asi que el articulo 31 quiere regular algo
que ya estd en el literal c¢) del articulo 30; cuando habla
de la necesidad de instrumentos de planificacién que estéan

definidos para generarse y aprobarse a futuro, creo que
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estos articulos no deberian aprobarse, de hecho mi mocidn

seria para que el articulo 31 se elimine, gracias.

SENOR ALCALDE: Consulto si eliminamos el articulo 31, se

elimina sefior Secretario.

SENOR SECRETARIO: Articulo 32.

SENOR ALCAILDE: A su consideracién, se aprueba sefior

Secretario.

SENOR SECRETARIO: Articulo 33 que pasaria ser articulo 32.

SENOR ALCALDE: Se eliminaria también de acuerdo a lo que se
ha dispuesto. Continuamos, se elimina sefior Secretario el
articulo 33 de la propuesta, articulo 32 de la Ordenanza,

hasta el momento.

SENOR SECRETARIO: Articulo 34, actual 32.

SENOR ALCALDE: También se eliminaria entenderia vyo, se

elimina sefilor Secretario.

SENOR SECRETARIO: Articulo 35 actual 32.

SENOR ALCALDE: Se eliminaria también sefior Secretario.
SENOR SECRETARIO: Articulo 36, actual 31 y rectifico aqui
sefior Alcalde vy aclaro porque solia ser 31 en caso de
aprobarse, porque se han eliminado todos estos articulos a

continuacién del 30.

SENOR ALCALDE: Continuamos sefior Secretario.
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SENOR SECRETARIO: Seccién segunda: gestién de la zona

turisticas especiales; 6 articulos, articulo 37 actual 31.

SENOR ALCALDE: 32 seria.

SENOR SECRETARIO: Perddn, habia aclarado sefior Alcalde de

que, desde el articulo 31 al 36 se eliminaron.

SENOR ALCALDE: El 32 no, que pasaria ser el 31. En lugar
del 37 seria el articulo 32, a su consideracidén articulo

32. Sefiora Concejala Martinez.

TNLG. CAROLINA MARTINEZ: Creo que eso tiene mucho que ver
con el capitulo III, por que ha de estar hablando en el
capitulo de todas las zonas turisticas especiales, claro si
en la sesidén primera estamos definiendo que son y cuédles
son los procedimientos de declaratoria, en esta segunda
seccidédn estamos hablando de como seria la gestidédn y aquil me
preocupa 1inclusive pongo a consideracidén, no solo este
articulo si no el resto de articulados, como por ejemplo
permitame leer sefior Alcalde, compafieros, compafieras porque
por ejemplo en el articulo 39, vyo sé que estamos
discutiendo el articulo 37 pero habria que verle en el
contexto general, porgue no podemos ver solo un articulado,
ahi dice: el uso principal del suelo autorizado para las
zonas turisticas especiales serd el de wuso para las
actividades, bienes y servicios turisticos sin dezmero ni
excepcién de los desusos secundarios vy complementarios
dispuestos emotivamente para el sector. Es decir no sé si
la fundacidén, porgque asi lo plantea en los anteriores
articulados como el 38, plantea que la Fundacidén estaria
determinando esta zonas turisticas especiales, y también
estaria a cargo de la gestidn, entonces realmente esta
digamos el concepto y la propuesta es adecuada, la gestidn

de las zonas turisticas, pero tengo entendido que la
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Concejala Monserrath Tello ya va 8 afios y esta creo que por
aprobar, bueno por presentarse al Concejo Cantonal la zona
especial no sé si ahi a lo mejor el Director de Patrimonio
nos podria comentar zona especial, porque no sé si hay una
contradiccidén, realmente siento sefior Alcalde que este
capitulo en realidad podria estarse contradiciendo a lo que
se estd trabajando desde Turismo, desde cultura y que bueno
estamos a la espera de 1la esa Ordenanza durante mucho
tiempo y también no sé si se estd contradiciendo con el
plan de desarrollo urbano y con la planificacién de uso de
suelo que se estd desarrollando desde la Direccidn de
Planificacién, no sé si a lo mejor planificacidén sefior
Alcalde nos podria dar su apreciacidn con respecto a ese
tema de la gestidén de zonas turisticas y ademds la
declaracidén de zonas turisticas que estamos estableciendo
aquli en esta Ordenanza, porque a lo mejor compafieros
Concejales proponentes a lo mejor deberiamos repensar y
reconsiderar este capitulo en su conjunto, no solo estos
articulos, entonces no se sefior Alcalde si la Directora de
Planificacién nos puede esclarecer un poco mas como esta
estas dos propuestas, tanto de uso de suelo como el plan
estratégico me parece que es, no recuerdo bien el nombre,
histdérico, plan de uso y gestidn de suelo que también esté

pendiente por favor sefior Alcalde si usted me permite.

SENOR ALCALDE: Concejal Barrera.

DR. XAVIER BARRERA: Coincidimos, pasa lo mismo que en el
capitulo anterior, tal vez por ese afan de regular lo que
se viene posteriormente por el Concejo Cantonal incluimos
algunas consideraciones que el sector turistico que 1los
gremios nos habian propuesto, sin embargo el texto como
estd planteado podria constituir una camisa de fuerzas para
la planificacidén posterior y para la propia argumentaciédn,

y para la propia gestidédn, para la propia contribucidén del
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sector privado porque si hablamos de un instrumento se ha
incluido la parte técnica, la parte legal que va definir
las zonas turisticas ahi habrd que incluir la regulacidn
absolutamente todos los usos principales, los usos
complementarios, no deberiamos dejar una camisa de fuerza
sefior Alcalde yo coincido, entiendo que es una mocidén de la
compafiera Concejal Carolina Martinez, no sé si por tema
parlamentario, por tiempo lo ideal seria eliminar todo el
capitulo pero por tema de procedimiento parlamentario no sé
si tengamos gque debatir el articulo por articulo e irle

eliminando uno por uno, seflor Alcalde, asi tendria que ser.

SENOR ALCALDE: Que pasaria con el articulo 32, seforita

Concejal Brito.

PSIC. GABRIELA BRITO: Sefior Concejal, nada mas respaldar la
propuesta, en realidad hay preocupacidén, el articulo 37
plantea que el Concejo debe conocer y analizar el plan de
gestidén de la zona turisticas priorizadas, luego el 38 dice
que la Fundacidén Municipal de Turismo serd la que apruebe
este plan, entonces yo si creo que hay un desorden también
de tipo administrativo que no estda aqui claro, yo me
sumaria también a que sea eliminado todo el capitulo, sin
embargo tenemos que garantizar que en algun lugar este
normado y plasmado las condiciones que dejen claras y gque
en algin momento se cristalice la zonas turisticas
priorizadas, mas bien ahi, no sé si Sindicatura también nos
puede apoyar haciendo seguimiento al texto para no afectar
en la eliminacidén de todo el capitulo, a que estas zonas no
se queden determinadas. Yo me sumaria también a ir articulo

por articulo, elimindndolos.

A las 13:23 se ausenta el Concejal Dr. Xavier Barrera.
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SENOR ALCALDE: Gracias sefiorita Concejal, sefiora Concejal

Ordébiiez.

ING. DORA ORDONEZ: Yo mas bien les planteo la posibilidad
de que el articulo antes 37 actualmente 31 entiendo, pueda
quedarse con una redaccidén distinta del texto, ¢Por qué?,
cuando se aprueba un instrumento normativo, es decir una
Ordenanza de planificacién el modelo de gestidn territorial
es una competencia netamente administrativa, la Ordenanza
como tal no podria o mal haria resolver sobre el proceso
administrativo que debe seguirse para que se cumpla la
Ordenanza, me explico: este modelo de gestidn, ademés
cambiaria con la administracidén, me 1imagino cada dquien
puede plantear un proceso administrativo distinto, en caso
de que cambiara por ejemplo la Directora de la Fundacidn se
me ocurre, lo que si queda definido es la zona especial,
como voy a gestionar el territorio ese es un tema netamente
administrativo y como bien decia el Concejal Barrera puede
constituir una camisa de fuerza para el administrador de
ese momento o el Director de la Fundacidn, sin embargo creo
que si deberia establecerse en la Ordenanza la necesidad de
formular el plan de gestidén, ;COmo es el procedimiento?,
eso se puede hacer de manera administrativa pero que haya
la obligatoriedad de laborar el plan de gestidén, entonces
me permito mocionar si ustedes estidn de acuerdo que el
articulo 31 quede de la siguiente forma: “todas las zonas

turisticas especiales contaran..

SENOR ALCALDE: 32 seria el articulo.

ING. DORA ORDONEZ: el 32 actual, gracias Alcalde mil
disculpas “todas las zonas turisticas especiales contaran
con un plan de gestidén propio elaborado segun corresponda

por los entes de Planificacién y la Fundacidén Municipal
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Turismo para Cuenca” entiendo que asi se llama, si no estoy

mal, asi lo propongo y lo elevo a mocidn, gracias.

SENOR ALCALDE: A su consideracibén, se aprueba en ese

sentido sefior Secretario. Procurado Sindico.

PROCURADO SINDICO: Gracias sefior Alcalde, si efectivamente
estdbamos conversando con la Directora de Planificacidén, vy
ella tal vez tiene otra concepcidén en cuanto al plan y al
modelo de gestidén, entonces no sé si usted con su venia
sefior Alcalde y los sefiores Concejales puede referirse un

momento la sefiora Directora de Planificaciédn.

SENOR ALCALDE: Sefiora Directora de Planificacidén, y luego

la sefiorita Concejal Brito.

DIRECTORA GENERAL DE PLANIFICACION: Sefior Alcalde muchas
gracias, Sefiores, sefioras y sefioritas Concejalas. En
realidad leyendo con el sefior Procurador Sindico, el
articulo 32 actual, seria mucho mejor referirnos a un tema
de un modelo de gestidn porque el plan ya es un nivel mas
superior y es territorial eso deberia de estar plasmado.
Maés Dbien deberia quedar todas las zonas turisticas
especiales contaran con un modelo de gestidén propio, y el
modelo de gestidén serd conocido y analizado en el Concejo
Cantonal en base al plan general de Turismo gque estaria
considerado dentro del PDOT, o de otra herramienta de
gestiédn como decia el plan de uso y gestidén del suelo

también, y el modelo es algo administrativo.
SENOR ALCALDE: Sefiora Concejal,
ING. DORA ORDONEZ: Alcalde, me parece peligroso a mas que

peligroso puede retrasar los procesos precisamente de

aplicacién del modelo de gestidén si es que siempre 1lo
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ponemos en consideracién del Concejo Cantonal, es un tema
netamente administrativo que lo debe resolver en este caso
la Fundacién por eso creo gque no es adecuado, es mi
criterio que al Concejo Cantonal se tenga que someter
aprobacién o conocimiento entiendo una competencia que se
puede resolver o evacuar administrativamente. Elevé a

mocidén una propuesta no se si no fue secundada.

SENOR ALCALDE: Una intervencién de la sefiorita Concejal
BRITO.

PSIC. GABIERLA BRITO: Gracias sefior Alcalde, bueno algunas
preocupaciones en realidad si nos proyectamos al futuro y
todavia no estd aprobado tiene que ser un plan es decir es
plan de modelo de gestidn, por otro lado yo coincido en que
es un tema netamente administrativo y es bastante riesgoso
esperar el proceso de que entra a Concejo Cantonal y sea
aprobado. También me surge otra duda como vamos a priorizar
las zonas especiales sin tener claramente el plan y el
modelo que se estd planteando para esas zonas o podemos mas
bien plantear como un modelo de gestidn gque sea general
para todas las zonas y después ya los especificos que sea
plateados para cada sector o de pronto si hablamos de las
particularidades también hay gque pensar como el Concejo
Cantonal prioriza las zonas sin tener claro el modelo de
gestidn, entonces un poco me quedan estas dos

preocupaciones.

SENOR ALCALDE: Sefiora Concejal por favor.

ING. DORA ORDONEZ: Gracias y disculpas por las reiteradas
intervenciones. El modelo de gestidén siempre es posterior a
la definicidén de la zona especial o es un proceso en el
peor de los casos paralelo, pero normalmente se define la

planificacién y luego se plantea el modelo de gestidn, en

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
LIBRO DE ACTAS



© 00 ~N oo o1 A W N B

W W W W W W N N DD DN DD DD DD P PR R R, R R R
o A W N P O © 00 N OO Ol A WODN P O © 0o N o o A W DN, O

ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA CELEBRADA EL LUNES 26 DE NOVIEMBRE DE 2018 111

este caso habria que definir la zona especial y el modelo
de gestidén es un proceso complementario y ademads especifico

para cada zona no puede ser genérico, gracias.

SENOR ALCALDE: Como quedaria este articulo por favor.

SENOR SECRETARIO: La mocidén de la sefiora Concejal es de que
el articulo 32 actual diga: “todas las =zonas turisticas
especiales contaran con un plan de gestidén propio elaborado
segun corresponda por los entes de Planificacién y la
Fundacién de Turismo para Cuenca”. El plan de gestidn sera

conocido y analizado.

SENOR ALCALDE: Ingeniero Juan Pablo Vintimilla.

A las 13:31 ingresa el Concejal Dr. Xavier Barrera.

INGENIERO JUAN PABLO VINTIMILLA, SILLA VACIA: Si, queria
decir que yo creo que 1lo gque la Concejala Orddbiiez acaba de
mencionar cumple con lo que el sector queria, Qgquiere una
zona que se defina las 2zonas especiales de Turismo porque
senor Alcalde hoy el problema es dque usted ve que se
desarrolla totalmente desordenado y entonces empiezan
atarse zonas que podrian ser muy agradables y nos solamente
en la Ciudad de Cuenca sino también a cierta parroquias en
el Cantdén supongamos por dar un ejemplo nada mas, muy
rapido, la zona de Barabdén que estd desarrollandose con una
serie de restaurantes por dar un ejemplo; puede ser una
zona turistica muy agradable y muy linda para la Ciudad de
Cuenca pero no hay un plan de gestidén, no hay un modelo de
gestidén, entonces la gente, inversiones de buena voluntad
digamos asi sin tener un plan, sin tener nada, como podria
respaldarse eso, yoO <creo dque lo que la Concejal ha
propuesto cumple con lo que busca el sector y queria

simplemente explicar cuédl es el espiritu que venia tras
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esto, es tener las zonas normadas y tener un plan como
vamos apoyar esas zonas y doy ejemplo concreto con la zona
esta de Barabdédn que personalmente me ido varias veces hacer
ejercicios % cosas y veo se desarrolla muy
desordenadamente, lo que gqueremos es que se desarrolle
ordenadamente, ¢;Puedo apoyar a la mocidén?, desconozco esa

parte, pero si apoyo a la mociédn.

SENOR ALCALDE: Usted tiene vos y voto ingeniero Juan Pablo.
Hay una propuesta sefior Secretario, wvuelva a dar lectura

por favor a la propuesta de cdmo quedaria el articulo 32.

SENOR SECRETARIO: Articulo 32 actual: todas las =zonas
turisticas especiales contaran con un Plan de Gestidn
propio elaborado segun corresponda por los entes de

Planificacién y la Fundacidén de Turismo para Cuenca.

SENOR ALCALDE: A su consideracidén, se aprueba sefior

Secretario.

SENOR SECRETARIO: Articulo 33 actual, antes 38.

SENOR ALCALDE: Sefiorita Concejal Brito.

PSCI. GABRIELA BRITO: Me permito sefior Alcalde solamente

por temas de orden parlamentario mocionar la eliminacidén de

este articulo.

SENOR ALCALDE: Se elimina sefior Secretario, continuamos.

SENOR SECRETARIO: Articulo 34 actual, anterior 39.

SENOR ALCALDE: 33 seria el articulo, 33 actual de la

propuesta 39, se elimina también sefior Secretario.
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SENOR SECRETARIO: Articulo 33, actual 40.

SENOR ALCALDE: A su consideracién. Se elimina también, se
eliminaria el articulo 33 actual de la propuesta 40, sefora

Concejal Ordoéiiez

ING. DORA ORDONEZ: Quizads un poco para poder abonar al
criterio de los compafieros Y compafieras Concejales, vy
quienes nos acompafian en silla vacia también. En este
articulo es como regular también las condiciones que
deberia cumplir esta zona especial gque ya estan previstas
en el articulo 30, ademas elaborar un plan de movilidad
especifico para cada zona, primero que requerird recursos
adicionales y ademds no permitira un empate general con el
plan de movilidad gque actualmente ya tenemos en el Cantdn e
insisto que pareceria ser mads bien un requisito previo para
definir una zona especial, por lo tanto creo yo que no
deberia incluirse este articulo sino més bien eliminarse,

gracias.

SENOR ALCALDE: Se elimina el articulo 33 actual 40, sefior

Ingeniero Juan Pablo Vintimilla.

INGENIERO JUAN PABLO VINTIMILLA, SILLA VACIA: Quisiera
pedir, no sé si la Sefiora Concejal nos puede ampliar un
poquito el espiritu tras de esto, tratar de normar el tema
justamente parqueadero, movilidad, no sé si eso ya esté
considerado dentro de los planes no me qguedo claro nada
mas, eso va estar dentro del plan que usted propone dque
sea 1integral, ¢Va estar dentro del plan de gestidn

anterior?, por favor.

ING. DORA ORDONEZ: Si usted me permite, cuando se define
una zona especial o) una planificaciédén especifica

normalmente se incluyen las condicionantes de movilidad vy
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las determinantes de uso y ocupacién de suelo, eso estara
definido ya en plan especifico de cada zona turistica; no
requiere un estudio complementario o un estudio adicional
de un plan de movilidad especifico. Ademds cuando se
resuelve sobre determinantes de uso y ocupacidén de suelos
vienen implicitas las condicionantes de cumplimiento:
numero de parqueo, secciones de via, para la autorizacidn
puntual de funcionamiento, entonces eso se entenderia que

ya estd dentro del plan, gracias.

SENOR ALCALDE: Se elimina el articulo 40 de la propuesta 33

de esta Ordenanza. Continuamos sefior Secretario.

SENOR SECRETARIO: Articulo 33 actual, anterior 41.

SENOR  ALCALDE: A su consideraciédn, sefiora Concejal

Martinez.

A las 13:37 ingresa el Concejal Lcdo. Lauro Peséantez.

TNLG. CAROLINA MARTINEZ: Disculpe sefior Alcalde compafieros
y compafieras aquli presentes que sea reiterativa en esta
pregunta que lo hicimos al principio y al inicio de 1la
reunién de la sesidn, en este articulado plantea introducir
mecanismos administrativos y econdémicos para el impulso y
estimulo de las actividades turisticas en las zonas
especiales, si vya estamos eliminando préacticamente todo
este capitulo en general mientras no tengamos el plan,
porque el plan luego determina a través de presupuestos de
POAs el cdémo, el qué y el de dénde se sacaran 1los recursos
para hacerlo, entonces no sé si a lo mejor también
deberiamos eliminar porgque realmente no estaria acorde
dejar solo un articulo como suelto cuando hablamos de el
tema de los recursos econdmicos, un plan debe venir

acompafiiado de presupuesto y de actividades de panificacidn

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
LIBRO DE ACTAS



© 00 ~N oo o1 A W N B

W W W W W W N N DD DN DD DD DD P PR R R, R R R
o A W N P O © 00 N OO Ol A WODN P O © 0o N o o A W DN, O

ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA CELEBRADA EL LUNES 26 DE NOVIEMBRE DE 2018 115

de programas y proyectos. Sobre todo porque no tendria
validez en el marco general de este capitulo general, la
propuesta es que se elimine también este articulo dentro de

este capitulo que estamos discutiendo.

SENOR ALCALDE: Se elimina el articulo 41, 33 de la presente

Ordenanza, sefiorita Concejal Brito.

PISC. GABRIELA BRITO: Sefior Alcalde, yo méds bien sumarme a
la mocién de que se elimine pero creo que si es importante
revisar el momento que se le dieron funciones a la
Fundacidén Municipal de Turismo, si esta justamente el poder
impulsar, estimular la actividad turistica en 1las =zonas
especiales, yo <creo que si deberia ser una de las
prioridades pero que este claramente definido en las
funciones que va tener la Fundacidén de Turismo, mas bien yo
me voy a permitir revisar para en el caso de reconsiderar
poder revisar que este este impulso de pronto habria que
replantear el tema de impulso administrativo econdémico, le
podemos, sobre todo replantear al texto como esta aqui
escrito, pero creo que no hay que obviar la necesidad y la
competencia que va tener la fundacidén de enfocarse sobre
todo en esas zonas, entonces me sumaria a la mocidn de que

se elimine por el momento.

SENOR ALCALDE: Consulto a ustedes si eliminamos el articulo
41 de la propuesta 33 de la Ordenanza, entiendo que se
elimina. Se elimina sefior Secretario.

SENOR SECRETARIO: Articulo 33 actual anterior 42.

SENOR ALCALDE: A su consideracidn, sefiora Concejal Ordéiiez.

ING. DORA ORDONEZ: Gracias, yo quisiera consultar a los

proponentes Cudl era el espiritu de plantear este
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articulo?, no entiendo muy bien a que se refiere la marca
que debe ser potenciada y definida, si es que me pueden

ayudar quienes plantearon el texto, gracias.

SENOR ALCALDE: Sefior Concejal Barrera.

DR. XAVIER BARRERA: Si, inicialmente se tenia previsto 1lo
que comentaba el compafiero Concejal Lauro Peséantez, al
inicio del debate la posibilidad de generar una marca de
ciudad y su debida certificacién, sin embargo me parece que
es necesario la eliminacidén total de este articulo en razdn
de que en el instrumento defina la gestidén de las =zonas
turisticas especiales, podremos incluir todo aquello,
decirles que estos dos capitulos de zonas turisticas
especiales han sido trabajadas, creo que mas desde el punto
de vista del sector turistico desde el punto de vista del
Ordenamiento Territorial y los instrumentos, entonces por
eso es necesario mas bien que procedamos a eliminarlo para
que en el instrumento defina las zonas turisticas
especiales podamos dotarle de toda la parte técnica vy

juridica necesaria para la definicidén sefior Alcalde.

SENOR  ALCALDE: Gracias sefior Concejal Barrera, se

eliminaria entonces. Continuamos sefior Secretario.

SENOR SECRETARIO: Capitulo IV Turismo rural y ecoturismo;

articulo 33 anterior 43.

SENOR ALCALDE: Articulo 33 actual, anterior 43. Sefiorita

Concejal Priscila Carridn.

ING. PRISCILA CARRION: Gracias sefior Alcalde, mi consulta
es a los compafieros proponentes, dos veces se nombre, o se

define el tema de Turismo rural, tanto en el articulo 43
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como en el articulo 44 esté redundando esas dos

definiciones, gracias sefior Alcalde.

SENOR ALCALDE: Sefiora Concejal Norma Illares.

MGS. NORMA ILLARES: Gracias sefior Alcalde. Como una
propuesta en este articulo 43 sefior Alcalde que hace
relacién al Turismo rural, si me parece pertinente que el
Gobierno Autdénomo Descentralizado Municipal apoye estas
iniciativas, entiendo que va ser, a través de la Fundacidn
Turismo para Cuenca lo pueda realizar en coordinacidn con
los Gobiernos Autdénomos Descentralizados Parroquiales
Rurales en vista de que ellos también dentro de sus POAs,
tienen wvarios ©proyectos 'y me parece pertinente que
deberiamos dejar establecida en este articulo que vaya en

coordinacién con el Gobierno Parroquial Rural.

SENOR ALCALDE: Alguna otra precisidén, opinidén. Sefiora

Concejal Martinez.

TNLG. CAROLINA MARTINEZ: En este capitulo, cuando hablamos
del Turismo rural y ecoturismo, efectivamente debo entender
que lo que se quiere rescatar es la importancia que tiene
el Turismo rural, sin embrago en ese articulo debo entender
que debe estar especificado ¢(Qué es el Turismo rural? vy
Qué es el Turismo comunitario?, que a lo mejor mas bien
estos dos textos deberia ir en un glosario por que no esté
en cambio el ecoturismo, entonces la propuesta seria que
tanto el tema del Turismo rural y el Turismo comunitario,
no sé si aprobamos ya que se pueda hacer un glosario
compafieros proponentes me parece que habiamos planteado que
se ponga un glosario y que se especifique de qgque estamos
hablando cuando hablamos de ecoturismo. Por otro lado
creeria yo gque vya habia planteado el Concejal Carlos

Orellana que cuando hablamos del Turismo rural %
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comunitario estamos aportando al tema de economia popular y
solidaria, mé&s bien es un admbito mucho mas extenso no solo
como se estd planteando agqui que el Turismo rural es
simplemente, bueno privado-rural, es decir de una persona
que vive en la ruralidad y que tiene un beneficio econdémico
personal no sé si es eso a lo que nos estamos refiriendo
aqui en lo que se estd exponiendo y el Turismo comunitario
que tampoco estd bien expuesto que es méds bien una oferta
turistica en lo que los actores protagbdnicos dice, digamos
son prestadores de servicios vy que su beneficio es
comunitario, que ese un concepto mas bien de Economia
Popular y Solidaria. Entonces no sé si insisto el Turismo
rural, el Turismo comunitario y también el ecoturismo
deberia definirse ya sea en este mismo capitulo que no
encuentro el tema de ecoturismo o deberia ponerse un
glosario y por otro lado deberia plantear mas bien 1la
importancia de que al poner este capitulo, lo gque estamos
es fortaleciendo la Economia Popular y Solidaria a través
de los diferentes tipos de Turismo rural, comunitario vy
ecoturismo, porque son como los principio de la Economia

Popular y Solidaria.

SENOR ALCALDE: Sefior Concejal Barrera.

DR. XAVIER BARRERA: Esta habia sido una de las peticiones
con absoluta justicia para contar con equidad territorial
en esta Ordenanza, por parte de los compafieros y compafieras
Concejales representantes del sector rural, incluir en la
Ordenanza, un capitulo que desarrolla el Turismo rural y el
ecoturismo, tal vez no sea el que mejor pueda fundamentar
la inclusidén de este capitulo en razdédn de gque para algunos
entendidos en la materia el Turismo es Turismo en cualquier
lado en se desarrolle, sea en un comunidad, sea en una
parroquia rural, sea una parroquia urbana, sin embargo es

un sentido de pertenencia el que se trata de incorporar
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dentro de la Ordenanza, creo que hay que armonizar de mejor
manera los articulo 43 y 44, porque efectivamente existe
una redundancias entre lo que establece el 43 al definir
Turismo rural y Turismo comunitario, y en el 44 1lo unico
que rescatamos es la parte del ecoturismo. Habria gque més
bien incluirle vy lo gque decia con mucha propiedad 1la
compaflera Concejal Norma Illares, incorporar la
coordinacidén, incorporara la coordinacidén con los Gobiernos
Descentralizados Parroquiales que es fundamental, méds bien
es por un sentido de pertenencia sefior Alcalde, compafieros,
compafieras Concejales que se ha incluido este capitulo en
razdén de que el Turismo no sea solo visto a la ciudad a su
centro histdérico si no a su patrimonio en el ambito de 1lo
urbano si no también se vayan desarrollando proyectos en el
sector turistico, en las comunidades, en las parroquias
rurales, apostarle también a la Economia Popular vy
Solidaria como en los ejes de desarrollo de la actividad
turistica, podriamos dejarlo para tal vez entre el articulo
43 vy 44 desarrollar un solo articulo gque defina esta
modalidades de Turismo, sin dejar de plasmar insisto la
pertenencia y la equidad territorial <con la cual se

redactado este capitulo.

SENOR ALCALDE: Gracias sefior Concejal Barrera, consulto si
quedaria tal como estd el articulo 43, con las observacidn

sefior Secretario. Sefior Concejal Pesantez.

LCDO. LAURO PESANTEZ: Muchas gracias sefilor Alcalde,
compafieros Concejales. La forma como estd planteado eso
mismo es el Turismo rural, ahi estd definido todo, lo que
si les sugiero que se les retire 1lo que es el Turismo
comunitario, el Turismo comunitario es el Turismo de 1la
agrupacidén de personas eso es comunitario, y el Turismo
rural puede ser un emprendimiento de una sola persona eso

es el Turismo rural, o sea agqui en la Ultima parte donde
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dice el Turismo comunitario es la oferta turistica en la
que son actores, protagdnicos de las comunidades porque son
los prestadores de servicios turisticos, si es comunitario
no puede ser solos, entonces yo sugiero que esa palabra
“solos” se elimine por que no puede ser un proyecto
comunitario de una sola persona si no tiene que ser de
varias, entonces eso sugiero que se elimine esa palabra

“solos”. Muchas gracias.

SENOR ALCALDE: Bien, con esas observaciones aprobariamos el
articulo 33 de la actual Ordenanza 43 de la propuesta, se

aprueba sefior Secretario.

SENOR SECRETARIO: Articulo 34 actual anterior 44.

SENOR ALCALDE: Sefior Concejal Barrera.

DR. XAVIER BARRERA: Sefior Alcalde, no sé si estaria bien
mocionar que se elimine este articulo y que méds bien para
una reconsideracidén, podriamos reincorporar la definicidn
de ecoturismo en el articulo precedente o en un glosario,
para el glosario de términos tendriamos apenas dos o tres
términos, tal vez mas bien 1lo qgue corresponderia es
incluirle en el articulo precedente gque acabamos de aprobar
la definicidén de ecoturismo en razdédn de que el anterior
articulo vya estd definido y como lo decia precisién el
Concejal Peséntez, lo que es el Turismo rural y lo que es

el Turismo comunitario.
SENOR ALCALDE: Se eliminaria el articulo 44 para que en la
reconsideracidén se introduzcan las definiciones de cada una

de las modalidades de Turismo, continuamos.

SENOR SECRETARIO: Articulo 34 anterior 45.
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SENOR ALCALDE: A su consideracidén, sefior ingeniero Juan

Pablo Vintimilla.

ING. JUAN PABLO VINTIMILLA: Yo creo que hubo una definicién
muy clara de Turismo rural comunitario, aqui se estéa
haciendo tal vez una aclaracidén que siento que no viene al
caso, sugiero eliminar este articulo porque ya va estar

todo redactado en lo anterior.

SENOR ALCALDE: Sefiorita Concejal Brito.

PSIC. GABRIELA BRITO: Yo me sumo al planteamiento que se
elimine este articulo, ademas que empieza a definir al
Turismo rural y al ecoturismo como las visitas guiadas, es
decir ni estd bien la definicidén y creo que ya llegamos a
un acuerdo de cdémo vamos a ordenar los conceptos, entonces

mociono gque se elimine este articulo.

SENOR ALCALDE: Se elimina.

SENOR SECRETARIO: Articulo 34 anterior 46.

SENOR ALCALDE: Sefior Concejal Barrera.

DR. XAVIER BARRERA: Solamente una pequefia aclaracidén, para
definir este capitulo se crearon mesas de trabajo y lo que
nosotros hemos buscado como proponentes de la Ordenanza es
solamente plasmar lo que se decidid en esas mesas, pPoOr eso
decia tal vez no sea el més indicado para sostener que es
el Turismo rural, que es el ecoturismo, que es el Turismo
comunitario, porque no es cercano nosotros, sin embargo es
fruto de un trabajo que se dio en unas mesas pedidas
precisamente por los compafieros Concejales en primer
debate, en este caso en el articulo 46 propuesta inicial

deberiamos incluirles a los Gobiernos Autdnomos
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Descentralizados Parroquiales ellos deberian de ser parte
también de esa coordinacidén, con la Fundacidén Turismo vy la
dependencias Municipales, para implementar sefialética en

las 4reas Turisticas rurales.

SENOR ALCALDE: Sefiora Concejal Martinez.

TNLG. CAROLINA MARTINEZ: Y ademds de ello sefior Alcalde y
compafiero Concejal Xavier Barrera, deberiamos de incluir al
Ministerio de Turismo porque ellos son por ejemplo, en el
caso de, escuchaba una noticia que el caso de Quingueo
estaban yendo a determinarlo como pueblos magicos, etc.
Entonces me parece que no podria haber unas dos o letreros
de un mismo sector a lo mejor hacemos competencia entre
los, tanto estatal como local, entonces mas bien deberiamos
incluir ademéds de los Gobiernos Autdénomos Descentralizados

deberiamos de poner también al Ministerio de Turismo.

SENOR ALCALDE: Correcto, aprobariamos asi entonces el

articulo 34 anterior 46 con esa observacidén. Continuamos.

SENOR SECRETARIO: Articulo 35 anterior 47.

SENOR ALCALDE: Sefiorita Vicealcaldesa.

ABG. RUTH CALDAS: Gracias de forma nada mas, al final del

primer parrafo a nivel nacional e internacional.

SENOR ALCALDE: Se aprueba.

SENOR SECRETARIO: Articulo 36 anterior 48.

SENOR ALCALDE: Sefiora Concejal Ordodfiez.
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ING. DORA ORDONEZ: Gracias, en este articulo me parece que
hay una disposicién muy abierta cuando se dice que los
trdmites deberédn ser atendidos con celeridad y oportunidad
por cualquier dependencia, es decir en qué tiempo qguienes
deben responder asi que més bien planteo que se ajuste, no
sé cudles son los tréamites administrativos y que tiempo
requerirdn para respuesta, pero de acuerdo a lo que se
establece en el propio Cdbébdigo Administrativo si es que
existe un plazo definido, no sé si es 15 dias o referimos
al cédigo, si alguien puede ayudar ahi, un abogado con méas

experiencia, gracias.

SENOR ALCALDE: Sefior Procurador Sindico,

PROCURADOR SINDICO: Gracias sefior Alcalde, los tréamites
administrativos segun el COA no podran pasar de 30 dias en
cuanto al plazo entonces podrian acoger ese plazo qgue

determina el COA sefior Alcalde y sefiores Concejales.

SENOR ALCALDE: Sefior Concejal Barrera.

DR. XAVIER BARRERA: Insisto nosotros tratamos de plasmar lo
que se resolvid en las mesas en esta normativa, sin embrago
nosotros entendemos que el COA es una norma de caréacter
general; regula todos los tramites administrativos, tanto
de lo urbano como lo rural, yo sugeriria més bien, como ya
plasmamos al inicio de la Ordenanza que el sistema Cantonal
se regird por principios de celeridad, de no discriminacién
y demds eliminar este articulo porque a larga si es urbano
rural el tramite administrativo el COA establece como norma

de caréacter general el mismo plazo para todos los tramites.

SENOR ALCALDE: Se eliminaria el articulo 36 anterior 48.

Continuamos sefior Secretario.
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SENOR SECRETARIO: Capitulo V del servicio de transporte de

Turistas en el Cantdn; articulo 36 anterior 49.

SENOR ALCALDE: Si no hay observaciones, sefiora Concejal

Ordébiiez.

ING. DORA ORDONEZ: Estdbamos en el capitulo V, me parece
que para todo este capitulo vamos a requerir, si es posible
y si usted lo dispone sefior Alcalde el acompafiamiento y el
apoyo de algun funcionario de 1la Direccién Municipal de
Transito o de la empresa de movilidad, me parece mas que de
la empresa de movilidad, respecto a la competencia que
tiene la propia EMOV y cdmo actian en lo que tienen que ver
en el control de transito porque hay algunas
caracteristicas especificas que se cumplen por ejemplo para
los titulos habilitantes o en su defecto si es la EMOV la
que regula y controla o es la ANT O CTE, si es que nos

pueden ayudar ahi alguien de la EMOV. Gracias.

SENOR ALCALDE: Perfecto. Vamos adelante con el articulo 36
anterior 49, alguna observacidén o hay alguna aclaracidn que
necesita pedirse a los funcionarios presentes, seflora

Concejal Gordillo.

DRA. NARCISA GORDILLO: Gracias sefior Alcalde, efectivamente
en el anterior articulo 49 en el segundo inciso con
claridad se dice que lo relacionado con la gestidén de 1la
competencia de transporte y transporte turistico de
pasajeros intercantonal, interprovicial corresponde
exclusivamente a las entidades nacionales competentes, las
normas de esta Ordenanza no prevalecen sobre la normativa
nacional pero si regulan lo estrictamente definido en este
capitulo, sin embargo en el inciso primero, mas bien mi
pregunta es dentro del Cantdén Cuenca si bien aqui hace

referencia al transporte turistico de pasajeros
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intercantonal e interprovincial, pero como se esta
regulando el transporte intercantonal dentro del Cantédn
Cuenca, entonces ahi si debe quedar claro que el transporte

intracantonal debe estar normado a través del EMOV.

SENOR ALCALDE: Sefiora Concejal Martinez.

TNLG. CAROLINA MARTINEZ: Sefior Alcalde, yo creo gque la
solicitud de 1la Concejal Ordoéfiez era més bien para, a
propbésito de todo el capitulo no solo de un articulo en
especial sobre todo me preocupa y me permito poner a su
consideracién compafieros, compafieras y los que utilizan la
silla vacia. Por ejemplo en el articulo 51 plantea que los
vehiculos de transporte de pasajeros gquedan autorizados
para estacionarse en las vias publicas qgue se encuentra
frente a los establecimiento de alojamiento yo me pregunto
qué pasa en la gran Colombia, si ponemos asi en la via en
la ruta del tranvia es imposible, esto seria
contradictorio, entonces no podriamos establecer que se
podria dar ese tipo de permisos por que ldbégicamente si
aprobamos tal cual estd deberiamos dar una autorizacidn, vy
por otro lado igual en los siguientes articulos como el 52
hoy seria 37 me parece, plantea igual que la Direccidn
Municipal de Transito en conjunto con la empresa Municipal
de Tréansito de Cuenca, definirdn vy destinaran zonas
especiales en las que los vehiculos de transporte turistico
podran aparcar provisionalmente, entonces me parece que hay
un plan que todavia no estd aprobado pero existe un plan en
el Cantdédn Cuenca sobre el tema de movilidad, entonces méas
bien la preocupacidén es como en su conjunto este capitulo
no se contradice con lo que estd sucediendo actualmente vy
mucho mas sefior Alcalde, preocupa los frentistas del
Tranvia que es sobre todo en la Gran Colombia en donde en
su gran mayoria lo que estariamos diciendo es que ellos

podrian estacionar sus vehiculos en el articulo 51 por

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
LIBRO DE ACTAS



© 00 N oo o BA W N

W W W W W NN DD DN DD DD DNDDNN P PP PR PR R R
A WO NN P O © 00N o O A WON PP O O 0o N O WOWDN O

ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA CELEBRADA EL LUNES 26 DE NOVIEMBRE DE 2018 126

ejemplo, entonces creeria yo que podriamos establecer no un
receso pero si una revisidén completa de este capitulo con
respecto a las atribuciones que podria tener o no tanto la

Direccidén como en este caso la Empresa Municipal EMOV EP.

SENOR ALCALDE: Alguna explicacién arquitecto Dario Pizarro.

DIRECCION DE TRANSITO ARQ. DARIO PIZARRO: Al momento se
estd realizando justamente el estudio para determinar los
espacios adecuados para lo que es transporte turistico,
también se estd viendo las nuevas rutas y frecuencias que
son mas factibles en lo que es los transporte de buses de
dos pisos, lo que usted decia por ejemplo en la Gran
Colombia no seria factible, pero se estd viendo en las vias
transversales Dbuscando los espacios adecuados 'y que
funcionen de una manera que pueda dar abastecimiento a
todas los hoteles y hostales del centro, en realidad no
podria ser al frente pero estédn, digamos dentro del &rea de

influencia.

SENOR ALCALDE: Sefiorita Concejal Brito.

PSIC. GABIELA BRITO: En realidad la solicitud de
comparecencia estaba méds fundamentada en explicarnos las
competencias que tiene la ANT, la EMOV, el poder conocer si
el Ministerio de Turismo también emite algln criterio, no
se sefior Alcalde vamos a tener la presencia de algun

delegado de la EMOV.

SENOR ALCALDE: Estd llegando en pocos minutos el Gerente de
la EMOV, sin embargo estamos muy cercanos a cumplir las
cuatro horas de sesidn, descontando el tiempo que tuvimos

de receso.
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PSIC. GABRIELA BRITO: Yo creo que este capitulo
personalmente, planteo no hay como avanzar si no podemos
tener la presencia al menos de un delegado de la EMOV para
poder tener los criterios claros, si no estamos cada uno,

nada mas.

DR. XAVIER BARRERA: Es importante que siempre contemos con
los técnicos acéd, cada uno es especialista en su materia,
hemos conversado con el Gerente de 1la EMOV de algunos
puntos que estdn presentes en el articulado de 1la
Ordenanza, creo que queda claro en el articulo 49 que el
transporte intercantonal es competencia del Gobierno
Autdénomo Descentralizado Municipal que lo ejerce a través
de una delegacidén la EMOV EP, parece que hay temas que no
seria necesario redundarlos porque hay Ordenanzas vigentes,
ellos dan los titulos habilitantes, verifican que se
cumplan las condiciones para ofertar un transporte con
servicio turistico por eso que en el segundo inciso el
articulo 49 ustedes podran apreciar que la gestidédn del
transporte publico y transporte turistico de pasajeros
intercantonal e interprovincial es decir o era la
jurisdiccidén de Cuenca es competencia de la agencia
nacional de transito, esta clarisimo parece que no hay por
donde perderse ahi, lo que decia la compafiera Concejal
Carolina Martinez en el articulo 51 sobre los 20 minutos,
la propuesta del sector privado es 20 minutos, la propuesta
del EMOV era 10 minutos, no habia wuna restriccidn a no
poder aparcar frente a los locales que brindan servicios
turisticos sino més bien era en el tiempo en el cual podria
permanecer ese vehiculo; 10 minutos decia la EMOV, por tema
de movilidad de transito; 20 minutos decia el sector
turistico, por temas de que muchas veces gquienes hacen uso
de la oferta turistica son personas con discapacidad, son
personas adultos mayores, y eso podria dificultar que en 10

minutos se pueda hacer el embarque y desembarque, carga y
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descarga podria ser de maletas eso es lo que les podria
comentar sefior Alcalde, més adelante ustedes podran
apreciar incluso una reforma a la Ordenanza que también la
conversdbamos con el sefor Gerente de la EMOV, él siempre
nos dio su valioso criterio y decia que es posible que
estos vehiculos ingresen al centro histérico de Cuenca
siempre que se respete el giro, el ambito, el espacio de
giro porque tampoco podemos incluir a vehiculos gque no
respeten el giro adecuado el angulo de giro y gque para esosS
temas deberia coordinarse con un agente civil de tréansito,
eso estd méas adelante en la disposicidédn reformatoria, no sé
si compafieros y compafieras Concejales esta Ordenanza ha
superado dos afos, el sector turistico si tal vez
avanzamos, nos saltamos desde el capitulo V sefior Alcalde,
al titulo cuarto hasta que pueda estar presente entiendo un

técnico de la EMOV o el sefior Gerente en su defecto.

SENOR ALCALDE: Sefiora Concejal Ordéiiez.

ING. DORA ORDONEZ: Respecto al tiempo permitido para el
parqueo hay una campafla que la EMOV ha llevado adelante, un
buen tiempo que ademds ha tenido buenos resultados, la
campafia solo un ratito también estd prohibido me parece que
se puede ser muy discrecional o puede haber mucha
subjetividad al momento de implementar una campafia de estas
y de aplicar el control y la respectiva multa, entonces eso
puede generar inconformidad con las personas gue si se
estacionan para bajarse del carro por ejemplo en el centro
histdérico y no se le multe o si se le multe, entonces por
eso me preocupa mas bien lo que si se deberia definirse
ademds que en ciertos sectores si se podrd parquear 20
minutos quizds en el centro histdérico no es posible, no se
cred yo que amerita una especificidad en el estudio por eso
es que la zona especial puede hacer ese modelo gestidn o

esa regulacidén en cada zona, en cada sector, en cada local
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turistico, quizds no podria regularse de manera general
pero si que este incluido en el modelo de gestidn

territorial,gracias.

SENOR ALCALDE: Sefiorita Vicealcaldesa.

ABG. CPA RUTH CALDAS: Gracias sefilor Alcalde. Me voy a
referir también al criterio de provisionalidad del que ya
se hablado en la intervencidén que me antecedid y me parece
que esa deberia ser condicidén independientemente del
tiempo, el cual deberia wvariar en funcidén de 1la
factibilidad técnica que debe obtener, ahi si yo creo que
cada uno de los locales por gque hace un momento de sefialaba
el tema de la Gran Colombia ahi tenemos varios
establecimientos turisticos pero 20 minutos en una zona
complicada donde tenemos sola una via de conduccidn de
vehiculos por que la otra esta limitada ya, y
exclusivamente al tranvia nos va complicar la movilidad en
el centro histdérico, entonces, entiendo que eso se va
reconsiderar ya con la presencia del sefior Gerente pero
ahora yo me anticipo, deberia contarse con un informe
técnico de factibilidad por cada de los peticionarios en
cada caso porque en otros casos a lo mejor tienen
estacionamiento propio que no requieren, pero cuando se
requiera deberia haber una factibilidad técnica de por

medio.

SENOR ALCALDE: Sefior Concejal Barrera

DR. XAVIER BARRERA: Me parece que con lo planteado 1la
compafiera Concejal Dora Ordofiez y la Compafiera Concejal
Ruth Caldas podriamos ir encontrando una posibilidad de una
redaccidén del articulo, es decir gque se determine de manera
especial la autorizacidédn y que para que 1los dgque se han

permitido se pongan un tiempo porgue es una realidad sefior
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Alcalde, que en las préximas semanas aprobaremos cinco
normativas qgque son necesarias o pondremos en conocimiento
ante este Concejo Cantonal evidentemente esperemos que se
apruebe cinco normativas que regulan parte de este que pasa
alrededor de la ruta tranvial, no solo con el aparcamiento,
con las construcciones incluso con las actividades
comerciales eso se estd desarrollando ya y ahi se podria
entonces regular este tema que es una justa preocupacidn de

la compafiera Concejal Carolina Martinez.

SENOR ALCALDE: Ingeniero Juan Pablo Vintimilla.

ING. JUAN PABLO VINTIMILLA, SILLA VACIA: Comparto lo que
dice el Concejal Barrera, yo creo que hay que buscar la
mejor forma de normar esto y les pido a ustedes nada méas
que entendamos un poco el espiritu de esta, de lo que se
trataba de plasmar acad en las mesas como ya se menciond las
personas que estan haciendo transporte turistico, los buses
de dos pisos etc. Todos tienen sus necesidades y hay que
normarles a cada uno de ellos, sin embrago si les pediria
que de alguna forma se Dbusque una redaccidn para esto
porgue hoy por hoy se ha convertido en un verdadero
problema, en dque los prestadores de servicios primero
entrar al centro histérico de Cuenca, vyo entiendo que
deberia de haber limitaciones de giro <como vya 1o
mencionaron si es necesario incluso limitaciones de tamafio
pero hay que explicar anticipadamente no pueden llegar las
compafiias o los operadores y no poder simplemente entrar al
centro, y tener que hacer traslados solo para su
conocimiento de la Avenida 12 Abril, para su conocimiento
por ejemplo al centro trasladando en furgonetas vy las
maletas en camionetas entonces eso es un absurdo. Entonces
yo si les pido gque entiendan el espiritu de cdémo se
encuentra la mejor forma de redaccidén de este articulo, 1lo

de los 10 minutos estd totalmente de acuerdo o 20 minutos
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en los sitios que se puedan, por ejemplo en la Gran
Colombia es imposible pero las transversales algunas de
ellas si permite esto, las ciudades ademés se regulan con
horarios, a veces hay horarios en los que no puede llegar
con sus Turistas, si hacemos un viaje a cualquier parte
del mundo vemos qgue hay horarios en los gque se puede
desembarcar y embarcar a los pasajeros y a sus
pertenencias, entonces yo si les pido que aqui no sé si se
debe reconsiderar todo este articulo sefiores Concejales o
esperar el informe técnico como ustedes mencionan pero si
debe quedar normado para que no haya discrecionalidad en
muchas veces incluso en el gente de transito yo creo que
esto debe quedar claro para que los operadores sepan cdmo
tienen que trabajar y también los agentes sepan cdémo deben

actuar. Muchas gracias.

SENOR ALCALDE: Sobre el articulo en mencidén, el articulo 36

actual anterior 49, sefiora Concejal Orddbfiez.

ING. DORA ORDONEZ: Independientemente del apoyo que nos
pueda dar el técnico, el funcionario o el Gerente del EMOV,
creo que este articulo no deberia estar porque habla de la
autorizacidén que damos para el transporte de turistas, se
autoriza cuando se emita el titulo habilitante ahi el
vehiculo que tiene autorizacién o un titulo habilitante
para transporte turistico vya puede transitar, entonces
autorizar el tradnsito a través de una Ordenanza creo que
estamos mas bien prohibiendo al no hacerlo libre movilidad
y la libre circulacidén me parece que no deberia estar en
este articulo en especifico, porque una vez dJgue se ha
emitido el permiso correspondiente se entiende que el
vehiculo gque ha sido autorizado, vya puede transitar

obviamente con turistas porgue es su objeto.
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ING. JUAN PABLO VINTIMILLA, SILLA VACIA: No es el caso
lamentablemente, la experiencia del sector es que
simplemente no estd clara la normativa en especial para los
agentes, entonces simplemente no se permite el ingreso vy
cuando 1ingresa son multados y son retirados, hay wvideos
incluso que lo han visto circulados en las redes donde se
ve agentes retirando los carros de transportes. Deberia ser
un poco el Cantdén porque yo creo que cuando vamos a ciertos
poblados vamos encontrar con la misma dificultad que tamafio
de Dbus de pasajero puede entrar al centro por decir de
Quingeo, el problema es que hay la autorizacidédn pero en un
momento determinado se contrapone con la accién del
funcionario que no estd mal que esta correcta, deberia
haber como usted bien dice sitios horarios, etc. Pero como
regulamos ese espiritu para que haya claridad en el

servicio de transporte turistico en la ciudad Cuenca.

SENOR ALCALDE: Sefiora Concejal Ordéiiez.

ING. DORA ORDONEZ: Yo insisto en el hecho de que este
articulo deberia eliminarse por gque en principio estéa
hablando del transporte de Turistas en el Cantdn Cuenca, y
eso no estd prohibido ni tampoco debemos de permitirlo es
de libre trénsito, 1lo que se debe autorizar es que el
vehiculo pueda, porgue todavia no hablamos de
estacionamiento, me refiero al articulo 49 anterior gue
habla especificamente del trénsito de los vehiculos o del
transporte de Turista gque no estd prohibido, no hablo del
estacionamiento ojo y otra cosa tanto es asi que el segundo
parrafo habla de que el control, la gestidén de 1la
competencia dice 1le corresponde exclusivamente a las
entidades nacionales competentes, creo que no deberia estar

ese articulo y mociono que se elimine. Gracias.
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SENOR ALCALDE: Se refiere al anterior 49 actual 36, hay una
propuesta de que se elimine este articulo, sefior Concejal

Barrera.

DR. XAVIER BARRERA: Creo sefior Alcalde gque muchas veces
nosotros al dictar una normativa lo hacemos de caracter
general pero podemos cometer el error de redundar vya
gquienes se acreditan o quienes obtengan mejor dicho el
titulo habilitante como prestadores de transporte turistico
ya estd normado, coincido en que se deberia eliminar el

articulo.

SENOR ALCALDE: Se elimina el articulo 36 anterior 49.

SENOR SECRETARIO: Articulo 36 anterior 50.

SENOR ALCALDE: Alguna observacién, sefior Concejal Barrera.

DR. XAVIER BARRERA: Me parece sefior Concejal que la primera
parte del articulo no deja duda, simplemente el
cumplimiento lo establecen las diferentes normas vigentes
mas bien en su segundo inciso se veria necesario tal vez
coordinar con alguien del EMOV que nos comenten como
procede en esos casos, cuando hay un vehiculo internacional
que 1ingresa, tampoco podriamos exonerarle nosotros del
cumplimiento de las obligaciones por que estadan en
territorio nacional 'y toda persona que ingresa al
territorio nacional ni siquiera puede excusar
desconocimiento de la ley, entonces si se necesitariamos
agui sefior Alcalde el apoyo de alguien de la EMOV.
Mocionaria aprobar el articulo 50 dejando a salvo la
reconsideracién al momento que se encuentre alguien de la

EMOV presente.
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SENOR ALCALDE: Les recuerdo que tenemos 4 horas de sesidn,

sefiora Concejal Ordéiiez.

ING. DORA ORDONEZ: Alcalde, yo soy del criterio de que los
procedimientos de control que 1lleva adelante la EMOV no
deberian volverse a regular por gque la EMOV vya tiene
competencia de control obviamente en su territorio al
transporte turistico, tanto es asi que por ejemplo a las
furgonetas se les controla en las vias que son de
administracién Municipal, ademéds aqui se habla literalmente
de cuales registros deberia exigir, la pregunta es cuales
registros deberia exigir la pregunta es ¢(Quién? La EMOV los
agentes de la EMOV, la CTE en las vias que estan el Cantdn
y que les corresponde a las CTE administrar. Aparte que
resulta inconcluso me parece gue superamos la competencia
que tiene la EMOV sobre Control o estamos volviendo a
regular y cuando pedimos registro de Turismo, licencia
unica, funcionamiento, permiso de operacidn por qué pedimos
por ejemplo la revisidén técnica vehicular, la tasa
solidaria se me ocurre cualquier otro documento. Alcalde,
si usted me permite voy a mocionar si estan de acuerdo los
demds compafieros a demds estando consiente de que se ha
cumplido las 4 horas de sesidn que suspenda el debate toda
vez que no podemos avanzar en vista de que no tenemos el
apoyo técnico y administrativo que se suspende en el debate

para un aproxima convocatoria. Gracias.

SENOR ALCALDE: Hay una propuesta de la sefiora Concejal

Orddéiiez, sefiorita Vicealcaldesa.

ABG. CPA RUTH CALDAS: Gracias sefior Alcalde, me parece de
absoluta pertinencia sumarme a la mocidén de la sefora
Concejal Ordodéhez y pedirle gentilmente qgque pueda afiadir a
su mocidén que desde secretaria se puedan recoger cuales son

esas peticiones, propuestas que se han generado durante
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este debate respecto de 1los articulos que deberan ser
reconsiderados para que eventualmente tengamos vya 1los
textos propuestos en la siguiente sesidén con aquello que
podamos agilitar la discusidén definitiva ya en el siguiente

tratamiento.

SENOR ALCALDE: Sefiora Concejal Martinez,

TNLG. CAROLINA MARTINEZ: Sumarme a la propuesta
simplemente, no sé si me permite la Concejal Orddbiiez, que
pudiera decir no mds alld de quince dias regrese la
propuesta de Ordenanza que diria, vya que es un tema
realmente que ha estado pendiente y que hemos trabajado
arduamente varios compafieros Concejales en el aporte sin
duda importante en esta Ordenanza, pero no podiamos
aprobarla sobre todo en este tipo de articulado gue no
tiene validez el momento de ejecutar, entonces no sé si 1la
Concejal Ordébéfiez podria proponer para también apoyar a la
mocidén poner gque no mas alld de 15 dias regrese la
Ordenanza, ademéds las observaciones y con todo el informe
técnico compafieros Concejales Xavier Barrera y Lalita con
respecto a este tipo de articulo que realmente dejan mucho

mas preocupaciones para el sector turistico.

SENOR ALCALDE: Sefior Concejal Barrera, sefiora Concejal

Orddnez.

DR. XAVIER BARRERA: Me parece que dquienes hemos estado
cercanos a la construccidén de la Ordenanza tenemos claridad
sobre lo que estamos regulando aca, tal vez el momento de
plasmarlo en la redaccidén puede tender a confundir, sin
embargo, es necesario también que se cuente con los
informes técnicos para que las Ordenanzas no dJueden en
letra muerta y a veces por la premura de aprobar en esta

misma sesidén podriamos incurrir, tal wvez en alguna
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inobservancia de lo que ya estd regulado o incluso mejorar
como esta redactada la Ordenanza con alguien que
especificamente conozca el tema, de cdémo se regula el
trdnsito, vyo solo me atreveria a decirle sefior Alcalde,
compafieros Concejales que son 3 o 4 articulos, esto les
prometo que con la eficiencia que tiene la EMOV en dos
horas estd resuelto, en menos, es simplemente un tema de
apreciacién. Yo mas bien sugeriria sefior Alcalde, gue no
sea un plazo de 15 dias un término porque lo que se viene
en los diferentes titulos son exclusivamente temas de ley,
ya son temas de licencia uUnica de funcionamiento que
solamente lo incluimos nosotros como parte de la
obligatoriedad que se tiene de normar y poco o nada en las
disposiciones generales transitorias y demas, he tomado en
cuenta las observaciones que han ido planteando 1los
compafieros y compafieras Concejales, son puntualmente 4 vy
los 4 ya hemos conversado con la compafiera Concejal
Carolina Martinez, estdn resueltas; es decir que en el tema
de las reconsideraciones sefior Alcalde, no habria ningun
inconveniente mas bien sugerir que esto, mafiana mismo 1lo
vamos hacer, nos vamos acercar al sefior Gerente de la EMOV
y podriamos tener el informe en esta misma semana sefior
Alcalde, para que quede a su consideracidén el dia que 1lo
incluya en el debate, si es en el término médximo de 15 dias

estd muy bien. Gracias.

SENOR ALCALDE: En el término maximo de 15 dias tenemos esa
propuesta, inmediatamente completariamos la sesidén, 1la
sesibédn queda suspendida si asi lo plantean ustedes yo me
adelanto nada méas, la sesidén queda suspendida se convocaria
para terminar la discusién de la Ordenanza con la
recomendaciédn de la sefiorita Vicealcaldesa. Sefiorita

Vicealcaldesa.
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ABG. CPA RUTH CALDAS: Gracias sefior Alcalde esto es para
cerrar la sesidén quien arma el orden del dia y lo aprueba
es secretaria y la alcaldia respectivamente, pero sugerir
sefior Alcalde que cuando se traten de Ordenanzas complejas
como la que estamos abordando en este Ultimo punto del
orden del dia se trate de no conjugar primero tantos puntos
y luego dejar este tema al final inclusive no solo por la
frescura que es necesaria gue mantengamos quienes estamos
llamados a debatirlos las propuestas, sino también por los
ciudadanos porque un sesién convocada desde las 9 de 1la
mafiana sin duda hacen que ya estén presentes desde esa hora
entonces con esa intencidén sana dese luego sugerirles sefior
Alcalde que para situaciones futuras se pueda tener en

cuenta este criterio.
SENOR ALCALDE: Se suspende la sesidén seflores vy sefioras
Concejales gracias compafieros del sector turistico nos

vamos a ver para culminar la Ordenanza.

EL ILUSTRE CONCEJO CANTONAL EN SESION EXTRAORDINARIA

CELEBRADA EL LUNES 26 DE NOVIEMBRE DE 2018, AL TRATAR EL

PUNTO 10 DEL ORDEN DEL DIA, RESUELVE SUSPENDER EL DEBATE

DEL CONOCIMIENTO Y RESOLUCION, EN SEGUNDO DEBATE, SOBRE EL

PROYECTO DE “ORDENANZA DEL SISTEMA CANTONAL DE TURISMO DE

CUENCA”, PARA QUE REGRESE AL SENO DE CONCEJO CANTONAL CON

LOS INFORMES TECNICOS CORRESPONDIENTES Y QUE EN UN PLAZO

MAXIMO DE 15 DIAS VUELVA PARA SU CONOCIMIENTO Y RESOLUCION.

A las 14:22 termina la Sesidn.
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Ing. Marcelo Cabrera Palacios

ALCALDE DE CUENCA

Dr.

Fernando Arteaga Tamariz
SECRETARIO DEL ILUSTRE
CONCEJO CANTONAL
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