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ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA CELEBRADA EL JUEVES 24 DE ENERO DE 2019 1
ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA DEL ILUSTRE CONCEJO CANTONAL

CELEBRADA EL JUEVES 24 DE ENERO DE DOS MIL DIECINUEVE

En la ciudad de Cuenca, en la Sala de Sesiones del Concejo
Cantonal, el jueves veinte y cuatro de enero de dos mil
diecinueve, a las diez horas con treinta y nueve, se instala
la sesidébn extraordinaria del Ilustre Concejo Cantonal,
presidida por el Ing. Marcelo Cabrera Palacios, Alcalde de

Cuenca.

Asisten las y los sefiores Concejales:

1. Dr. Xavier Barrera,

2. Psic. Gabriela Brito,

3. Ing. Priscila Carriédn,

4. Econ. Martha Castro,

5. Sra. Paola Flores,

6. Tnlg. Carolina Martinez,
7. Dr. Carlos Orellana,

8. Sr. Paul Ramédn,

9. Abg. Maria Agusta Rivera,
10.Mgs. Monserrath Tello,

11.Ph.D. Cristian Zamora.

Ingresan las y los sefiores Concejales:
e Ing. Dora Ordbdfiez, a las 10:43,
e Srta. Guissella Ochoa, a las 10:50,

e Abg. Ruth Caldas, a las 10:56.

Actua el Secretario del Ilustre Concejo Cantonal, Dr. Juan

Fernando Arteaga Tamariz.

Asisten las y los Funcionarios Municipales
- Arqg. Xavier Aguirre, Director General de Areas
Histbéricas y Patrimoniales;

- Ing. Pablo Crespo, Director Aridos y Pétreos;

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
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Crnl. Guillermo Cobo, Comandante General de la Guardia
Ciudadana de Cuenca;

Lcda. Verdnica Molina, delegada de la Mgs. Silvana
Estacio, Directora de Comunicacidén Social;

Mgs. Maria José Machado, Secretaria Ejecutiva del
Concejo Cantonal de Proteccidén de Derechos;

Arg. Paul Villavicencio, Director de Control
Municipal;

Ing. Carlos Jacome, Director de la Corporacién
Aeroportuaria;

Dr. Francisco Abril, Director de Cultura, Recreacidén y
conocimiento;

Dr. Esteban Segarra, Director de Desarrollo
Estratégico Institucional;

Lcda. Maria Cecilia Ordéfiez, Directora de Desarrollo
Social y Productivo;

Ing. Carlos Cordero, Director de Fiscalizacidn;

Dra. Mébnica Machado, delegada del Arqg. Santiago Lbpez,
Gerente de la Fundacidén El1 Barranco;

Ing. Ivan Genovés, Jefe de la Fundacidén Iluminar;

Ing. Santiago Pefla, Director General de Gestidn de
Riesgos;

Mgs. Juana Ortega, Jefe de Planificacidén y Gestidn
para la Equidad Social;

Lcdo. Jorge Moscoso, Jefe de Transparencia y Control
de la Corrupcidn (e);

Ing. Jenny Flores, delegada del Arqg. Diario Pizarro,
Director de Movilidad;

Ing. Edison Castro, Director General de Obras Pubicas;
Arg. Fanny Ochoa, Directora General de Planificacidn
Territorial;

Ing. Ximena Barrera, Directora de TICS.

GERENTES:

Ing. Carlos Rojas, Gerente EDEC EP;

Dra. Andrea Arteaga, Gerente EMAC EP;

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
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- Econ. Gerardo Maldonado, Gerente EMUCE EP;

- Econ. Tatiana Rivera, Gerente de la EMURPLAG EP;

- Abg. Mercedes Arévalo, delegado del Ing. Hernan
Tamayo, Gerente de la EMUVI EP.

- Ing. Maria de Lourdes Ocampo, Gerente de Farmasol EP.

COORDINADORES:

- Ing. Jorge Ochoa, Coordinador de Infraestructura y
Servicios Publicos;

- Ing. Daniel Cérdenas, Coordinador de Movilidad;

- Arqg. Pablo Abad, Coordinador de Planeamiento.

SENOR ALCALDE: Buenos dias, sefioras, sefioritas vy sefiores
Concejales; a las distinguidas damas y amigos, caballeros
que nos acompahan, buenos dias. Bienvenidos a esta sesidn
del Concejo Cantonal. Sefior Secretario, tenga la gentileza

de constatar el qubérum reglamentario.

SENOR SECRETARIO: Buenos dias, seflor Alcalde, sefioras,
sefiloritas y sefiores Concejales. Al momento, sefior Alcalde,
se encuentran 11 Concejales en la sala, existe el qgqudrum

reglamentario.

SENOR ALCALDE: Gracias, sefior Secretario. Orden del dia, por

favor.

PUNTO UNICO: CONOCIMIENTO Y RESOLUCION EN PRIMER DEBATE SOBRE
EL PROYECTO DE ORDENANZA PARA LA PREVENCION Y ERRADICACION
DE LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES EN CUENCA. SE CONOCE EL
OFICIO NUMERO PS-4019-2018 DEL 21 DE NOVIEMBRE DE 2018
SUSCRITO POR EL DR. FERNANDO ANDRADE ROMERO, PROCURADOR
SINDICO, Y OFICIOS CC-301-2018 DEL 31 DE OCTUBRE DE 2018
SUSCRITO POR LA CONCEJALA SRA. PAOLA FLORES JARAMILLO. SE
ANEXA LA EXPOSICION DE MOTIVOS, PROYECTO DE ORDENANZAS,
SOCIALIZACION Y MAS DOCUMENTOS DE SUSTENTO SOBRE LA REFERIDA
ORDENANZA.

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
LIBRO DE ACTAS
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SENOR SECRETARIO: Debo informar, sefior Alcalde, que existe

una solicitud de hacer uso de la silla vacia suscrita por la
sefiora Nidia Solis Carridén, como representante de la
Coordinacién del Cabildo por las Mujeres en la que solicita
que la sefiora Mery Cabrera Paredes pueda ser recibida y haga

uso de ese derecho.

SENOR ALCALDE: Gracias, seflor Secretario. Si hay esa
solicitud de la silla vacia previo a la discusién de 1la
ordenanza en primer debate, Mery, sea usted bienvenida al
seno del Concejo Cantonal. Adicionalmente, sefior Alcalde,
debo informar que existen dos solicitudes de Comisidn
General. La una suscrita por el Sr. Julién Cando y la Sra.
Ibelia Vera, en representacién de los comerciantes de 1la
plaza San Francisco que solicitan ser recibidos en Comisidn
General para solicitar la devolucidédn de los 36 locales de
trabajo faltantes. Y la otra solicitud de Comisidén General
esta suscrita por el sefior John Henry Gonzalez Vera,
Presidente del Comité Central de la plaza San Francisco en
la que solicita también ser recibido en Comisidén General
para indicar alguin tema relacionado con su ocupacidén en la

plaza San Francisco.

SENOR ALCALDE: Gracias, sefior Secretario. Aunque es un tema
diferente a la convocatoria, sin embargo, consulto a ustedes,
se trata de Comisiones Generales solicitadas por ciudadanos;
yo soy un hombre muy respetuoso y entiendo igualmente ustedes
siempre asi han procedido que se dé paso a las dos Comisiones
Generales y luego les pediria centrarnos en la ordenanza que
ustedes, como veréan, es larga, necesita un debate 1lo
suficientemente tranquilo para tratar de avanzar en el tema.

Por favor, al primer ciudadano, sefior Secretario.

SENOR SECRETARIO: Sefior, Alcalde, han solicitado que sea el
Sr. Giovanni Ochoa quien lleve la voz de la Comisidédn General

de los ciudadanos que solicitan la devolucidén de los 36

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
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locales. Si estd el sefior, por favor, que se acerque a la

mesa del Concejo.

SENOR ALCALDE: Sr. Giovanni Ochoa, bienvenido. Solamente
pedirle que su intervencidén no vaya mas alld de 5 minutos,

no podriamos aceptar mas alld de 5 minutos su intervenciédn.

SR. GIOVANNI OCHOA, COMISION GENERAL: Gracias, senor
Alcalde. No va a ser tan larga mi intervencidén y a 1los
sefiores Concejales, muchas gracias por recibirnos en
Comisidn. Nuestro reclamo, sefior Alcalde, vamos a
solicitarle a usted quien, el rato que firmé el convenio en
San Francisco, con todo respeto, nos ofrecid los 132 puestos
para los 132 socios que estan ubicados en San Francisco.
Ahora, cuadl la sorpresa, sefor Alcalde, que después de
divagar por muchos sectores que ustedes nos pusieron dentro
de la ciudad hemos estado recorriendo, aceptando todo lo que
ustedes dicen, pero el rato que queremos volver a la plaza
San Francisco, la sorpresa, sefior Alcalde, de que solo 96
puestos llegan vy de compaieros a ocupar la plaza San
Francisco, el resto, los 36, estamos a la deriva. Si usted
nos prometid, aqui tengo una foto firmada con los dirigentes
de las diferentes asociaciones de San Francisco, sefior
Alcalde, en sus intervenciones tanto en el periddico y en
las emisoras que 132 saliamos de San Francisco y que 132
volviamos a San Francisco, pero no se estd cumpliendo esto
y queremos saber una explicacidédn porque hemos recurrido a
otras instancias del Municipio y lamentablemente no nos han
sabido dar una explicacién 1ldégica. Yo le pregunto, el
presupuesto para la obra de San Francisco estaba va
totalmente listo y ahora la cuestidén es de que cdmo puede
ser posible que ya 36 puestos de mucha gente gue ha trabajado
(mi madre ha trabajado por 53 afios en esta plaza, sefior
Alcalde), lo Unico gque nosotros gueremos es pedirle de favor
que cumpla su ofrecimiento, nada més. Nosotros no venimos

con el objeto de causar molestias al Concejo ni a usted,

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
LIBRO DE ACTAS



© 0O N oo 0o B~ W DN PP

W W W W W W W NN N DN DN DD DN DNNDNDNDDN P P PR R R PR R
o O A WO N P O © 0N OO O B WODN P O © 00N OO0 O B WO N — O

ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA CELEBRADA EL JUEVES 24 DE ENERO DE 2019 6

sefior Alcalde, como autoridad méxima de la ciudad; lo uUnico
que pedimos es que se respete lo que usted nos ofrecid, su
ofrecimiento hacia la gente de San Francisco. Si sabiamos
que 1ba a ser incumplida esta ©proposicidén, le digo
sinceramente no hubieran salido los compafieros de San
Francisco. Usted nos prometid, sefior Alcalde, y venimos a
solicitar de la manera mas cordial para que el dia que
inaugure la obra gque sea con todos los locales que estuvieron
trabajando en el sector de San Francisco. Y otra cosa, sefior
Alcalde, dentro de la obra no constan baterias higiénicas,
yo no sé coémo se hizo la obra, si tenia todo el presupuesto.
Esa es nuestra inquietud de parte de los comerciantes

perjudicados de San Francisco, sefior Alcalde.

SENOR ALCALDE: Gracias, Sr. Giovanni Ochoa, la parte técnica
y social les explicara detalladamente el proceso que se ha
seguido sobre la asignacidén de puestos. Muy gentil a usted

por su presencia aqui en el Concejo Cantonal.

SR. GIOVANNI OCHOA, COMISION GENERAL: Gracias, senior
Alcalde.

SENOR SECRETARIO: Si estd el Sr. John Henry Gonzalez Vera,

por favor.

SENOR ALCALDE: El1 Sr. John Henry Gonzalez Vera.

JHON  HENRY GONZALEZ VERA, COMISION GENERAL: Sefiores
Concejales, mi presencia aqui en el Concejo Cantonal, sefor
Alcalde y compafieros comerciantes, en primer lugar, aqui no
vengo a rozar entre compafieros porque siempre hemos trabajado
juntos, no quisiera que lo tomen de esa manera, nosotros
tenemos una sola fuerza que es el trabajo autdnomo. Como
Presidente del Comité Central durante més de 3 afios que hemos
venido trabajando sobre el proyecto San Francisco. El dia de

ayer recibimos una noticia en donde una compafiera indicaba

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
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que en las conversaciones que tenian con el Dr. Concejal
Cristian Zamora habian ofrecido ya dar unos 20 locales, 1lo
que nos llamé la atencidn porque dentro de las personas que
estamos asignadas no sabiamos si era dentro de San Francisco,
pues como nosotros ya hace unos meses atras sabiamos que los
puestos se iban a reducir y solicitamos como Comité Central
que tengamos también algunas alternativas porgque no sabiamos
a ciencia cierta quién quedaba fuera y quién quedaba adentro.
Por esa preocupacién el dia de ayer me acerqué a la oficina
del Dr. Zamora vy no lo pude encontrar, estaba en sus
ocupaciones; hablé con la asistente quien me explicd el
motivo de la reunidén y también luego, porque tiene gque quedar
todo como fue, mandé un mensaje al Dr. indicédndole esta
anomalia quien me supo explicar de lo que se tratd la reunidn
y de lo que él, como Concejal, no estd para distribuir ni
quitar puestos a nadie, razdn por lo cual lo entendi y de la
misma manera quedé satisfecho por su explicacidén. Estéa claro,
sefiores Concejales, sefior Alcalde, que como Comité Central
también hemos solicitado antes del proceso de adjudicacidn
que los compafieros que nos ibamos a quedar fuera por la
normativa que hayan aplicado, tuviéramos alternativas y si
le pedimos aqui en este Concejo Cantonal que se vieran las
alternativas por los compafieros que tiene el respaldo del
Comité Central, que vamos a seguir trabajando juntos y no es
que porque se nos asignd a unos y a otros no, nosotros vamos
a discutir o enemistarnos con los otros. Como Presidente del
Comité Central, tienen mi respaldo, compafieros, para seguir
trabajando vy buscar las mejores alternativas, que sean
conscientes para cada una de sus familias. Y a ustedes,
sefiores Concejales, sefilor Alcalde, pedirles que ya el tiempo
qgque hemos estado, como bien decia el compafiero Ochoa, todo
el tiempo del proyecto nuestras ventas han bajado, esperemos
que vya de una vez por todas podamos reincorporarnos a
nuestros trabajos y poder empezar a trabajar como lo hemos

venido haciendo por mucho tiempo como lo explicd el comparfiero

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
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Ochoa. Les agradezco por la atencidén y espero que salga lo

mejor de aqui y gque estemos todos conformes.

SENOR ALCALDE: Muchas gracias, sefior Gonzalez por su
presencia. Vamos a entrar en el debate de la ordenanza. Ya
son dos Comisiones Generales, sefiora, gque se han entregado.

¢Hubo otra peticidén de Comisidén General?

SENOR SECRETARIO: No, sefior Alcalde, vyo no he recibido
peticidén de Comisidn General hasta este momento, salvo las

gque he explicado y hemos dado paso.

SENOR ALCALDE: Las dos que se dieron paso. Sefior Concejal

Zamora.

PH.D CRISTIAN ZAMORA: Gracias, sefior Alcalde, por concederme
la palabra dado que he sido aludido. Nada mas comentarles a
los compafieros Concejales que la Comisidén de Fiscalizacidn
sesiond el dia de ayer y nos declaramos en unidad de miembros
con la Concejal Castro y Ruth Caldas en sesidén permanente
por esta situacidén. Yo quiero aclarar que en ningun momento
de la reunidén he dicho que yo puedo dar puestos, yo Conozco
muy bien mis competencias, de hecho les haré 1llegar,
compafieros Concejales, el acta transcrita textual para que
ustedes vean lo que se habld en esa sesidn. Lo que si nos ha
llamado la atencidn, sefior Alcalde, es que los funcionarios
responsables de este proceso, a pesar de haber sido
convocados dos veces, no asistieron y se excusaron a la
sesiétn. Yo creo que aqui, cuando las autoridades convocan
por un simple hecho de respeto deben al menos pronunciarse
y estar ahli para decir las cosas como son. Esta situaciédn,
sefior Alcalde, surgidé porque habria un documento del Comité
en donde precisamente se habrian comprometido para que todos
los comerciantes regresen al mismo lugar en la totalidad vy
eso no estaria ocurriendo, no puedo aseverarlo porque no han

concurrido los funcionarios, por lo tanto, no sabemos si es

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
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que eso asi mismo es. Sin embargo, yo les he dicho a 1los
sefiores que solicitaron estar en la Comisién que la
administracién tiene la potestad de hacer un reglamento, eso
es una potestad suya, de sus funcionarios y que si es que se
ponen condicionantes y ha sido aprobado de debida forma,
pues esa es la potestad de la administracién. Nosotros 1lo
gque tenemos que hacer es fiscalizar en el sentido de que
esas caracteristicas se apliquen absolutamente a todos
porque existen denuncias de que probablemente ciertas
condicionantes para entrar a los puestos estarian
aplicandose a unos y a otros no. No puedo aseverarlo porque
no han llegado los funcionarios, en una falta de respeto, vy
no podemos decirlo o no y por eso ha escalado a esta
instancia. Por lo tanto, sefor Alcalde, también debo decir
que me ha llamado la atencidn que parte de los comerciantes
que estan aqul me han indicado que hoy en la maflana por parte
del Gerente de la EDEC, tampoco puedo confirmarlo, les han
estado llamando a los gque no tienen puestos para darles
puestos. Ese tipo de situaciones a mi si me llaman la
atenciédn, comparfieros Concejales, y aqul tenemos que
fiscalizar, hay un reglamento gque ha sido aprobado de debida
forma y que se dé al tenor de manera igualitaria para
absolutamente todos. Les recuerdo, compafieros Concejales,
que este Concejo conocid el modelo de gestidn para la plaza
San Francisco que no ha regresado el Concejo, yo creo que lo
6ptimo seria que exista ese modelo para que obviamente las
cosas funcionen de manera adecuada. Concluyo, sefior Alcalde,
solicitando a 1las autoridades que puedan disponer a 1los
funcionarios que ojaléd, previo a la inauguracidén de la obra,
para que se haga de la mejor manera posible y sin ningun
altercado, pueda hacerse una reunidn general para gque se
explique, se muestre el reglamento, los procedimientos vy
todo quede a la luz y a la transparencia. Eso es lo unico
que hemos solicitado, sefior Alcalde, esperando qgue usted
pueda disponerlo, ojald marfiana, pasado; sugeriria antes de

la inauguracidén. Muchas gracias.

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
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SENOR ALCALDE: Gracias, sefior Concejal Zamora. Sefora

Concejal Tello, por favor.

MGS. MONSERRATH TELLO: Buenos dias, sefor Alcalde,
compafieros y compafieras y todos los ciudadanos que nos estan
acompafiando este momento. Creo que es mi obligacidén como
Concejal, como ciudadano y siendo Presidenta de la Comisidn
de Areas histéricas y patrimoniales, informar a los
compafieros y compafieras Concejales y demas funcionarios
quienes asisten a la sala el dia de hoy de algunos
procedimientos en el orden no solamente administrativo, sino
dentro del orden de las comisiones, en este caso de la
Comisién de Areas Histdéricas y Patrimoniales, delegada por
el Concejo Cantonal para tomar las resoluciones respecto a
las areas patrimoniales, comentar algunas situaciones.
Primero que en los dos modelos de gestidn previstos y hechos
en los estudios, en el primer estudio hecho por la misma
Direccién de Areas Histdricas y Patrimoniales, en el estudio
social vy antropoldédgico que se hizo desde el afio 2012 vy
aprobado practicamente en 2013 y 2014, y  también
posteriormente el estudio realizado y contratado a través de
la empresa pUblica de la Universidad de Cuenca, en los dos
modelos de gestidn se dan pautas para la asignacidn de los
puestos a comerciantes hombres y mujeres de la plaza San
Francisco en el cual se tenia que empezar a regular sobre
todo el conocimiento y la aplicacidn de normas ya en vigencia
que tenia la Municipalidad, entre ellas que las personas que
tienen, por ejemplo, puestos en la plaza San Francisco vy
también tienen puestos en cualgquier otro mercado de 1la
ciudad, sea Feria Libre, 9 de Octubre o en cualquier mercado
de la ciudad, no pueden tener o no pueden hacer uso de dos
espacios publicos en mercados y, por lo tanto, se tenia que
hacer un proceso de asignacidén de acuerdo con estos
parametros, asi se cumplia una norma que vya estaba

establecida y que no habia sido cumplida hasta el momento.
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Otro de los procesos que se plantearon dentro y que fueron
conocidos vy aprobados por la misma Comisién de Areas
Histbéricas y Patrimoniales, era que la asignacidén de puestos
se debia dar a una sola unidad familiar, no podia ser que a
veces habian puestos que tenia el esposo, otro puesto la
esposa, y un hijo de la misma unidad tenia otro puesto, por
lo cual una sola unidad familiar tenia tres puestos, lo cual
era inequitativo para el resto de comerciantes, hombres vy
mujeres de San Francisco. Esos fueron algunos de 1los
parametros que se tomaron dentro de la Comisién y algunos
otros también que se fueron analizando de acuerdo con las
normativas que estaban en vigencia y tratando de buscar y de
respetar al maximo que todos los comerciantes puedan acceder
y puedan seguir manteniendo su espacio de trabajo. También
considerar que fue un proceso bastante largo, bastante fuerte
el hecho de que se pueda seguir manteniendo el comercio en
la plaza San Francisco, pese a muchas de las insistencias de
varios sectores de la ciudad gque no voy en este momento a
detallar. Se pensaba que la plaza deberia ser liberada
completamente del comercio, cosa que la misma Direccidn de
la Municipalidad decididé mantener como un uso histdrico: el
comercio popular en la plaza San Francisco, pero gque esta
vez se pueda poner en orden, en norma, porque habia personas
que heredaban el puesto también, cosa que no es factible
dentro del espacio publico y sobre la ocupacidén de 1los
mismos. Simplemente quiero dejar en antecedentes, ojald a
los senores y serioras comerciantes, pueden también
aclararseles estos puntos y también solicitarles de la manera
més comedida porque han habido también cosas como las que
acabo de escuchar, yo dudo mucho que el sefior Gerente de la
EDEC haya estado llamando a la gente para asignar, primero
porque no tiene ni la posibilidad ni hay espacio ni se podria
de ninguna manera hacer, lo gue creo que si se puede hacer
es tener un didlogo para ver las alternativas porque quienes
tienen también espacios en otros mercados, pues ya tienen

también el apoyo de la Municipalidad de Cuenca para dJgue
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puedan seguir laborando en estos espacios. En ese sentido,
creo que vale la pena también gque se pueda aclarar una vez
mas si es necesario a los comerciantes, que puedan hacerlo
a través de todo el procedimiento y los protocolos gue han
sido aprobados, conocidos por la misma Comisién de Areas
histéricas y patrimoniales, en el caso del proyecto anterior
muchos de esos criterios fueron también conocidos por el

Concejo Cantonal.

SENOR ALCALDE: Gracias, sefiora Concejal Tello. Sefiorita

Vicealcaldesa.

ABG. CPA RUTH CALDAS: Sefior Alcalde. Mi saludo para usted y
para los sefiores, sefioritas y sefloras Concejalas y para
quienes hoy nos acompafian a propdsito de esta importante
convocatoria a sesién extraordinaria. Mas Dbien, sefor
Alcalde, mi intencidén a propdsito de esta intervencidn es,
si cabe, generar un orden respecto de la sesidén. Me parece
que todas las preocupaciones ciudadanas son bienvenidas, son
importantes, asi hay que tratarlas, pero debemos
adscribirnos también al marco normativo que advierte a este
Concejo respecto de la forma en la que debe actuar y este
marco normativo implica que cuando hay Comisiones Generales
se da paso a escuchar a gquienes hacen esta solicitud y luego
de eso se genera una disposicidén administrativa en lo que
corresponda y un registro en la bitdcora de participacidn
dentro de la Secretaria del Concejo, pero no hay lugar a
debate. En este tema hay otros espacios en donde
efectivamente también se estada debatiendo. Espero, sefior
Alcalde, con el buen criterio suyo y con el de su equipo de
colaboradores puedan disuadirse todas las dudas que se han
planteado a propdsito de esta Comisidn General, pero
penosamente me parece no es el momento, no hay las
condiciones para poder debatir este tema. Agradezco a la
sefiora Concejal Tello que en estos ultimos afios ha estado

tras el seguimiento de la ejecucidén de la plaza San
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Francisco, pero me parece que hay una convocatoria, hay un
orden del dia, hay la necesidad de poder tratar un tema para
el cual usted hoy ha convocado. Por lo deméds, el otro tema
me parece podemos tratarlo, pero penosamente este no es el

momento para poder hacerlo.

SENOR ALCALDE: Asi es, seflorita Vicealcaldesa. Vamos a
iniciar con el debate de la ordenanza en primera instancia.
Desde luego, se tomaran las medidas administrativas
necesarias para dque cualquier asunto se aclare vy se
manifieste en el marco de qué ordenanza y cbémo se ha
procedido. Aqui no es que ha habido un nuevo sorteo de
puestos, no ha habido absolutamente nada, agqui simplemente
se ha aplicado la Ordenanza de Mercados y Plazas. La sefiora
Concejal Tello fue muy clara en su explosidén y se aclararan
los temas que sean necesarios. Vamos por lo correspondiente,
agradeciéndoles a los que solicitaron la Comisidén General,
a entrar al punto central del debate por el cual fue
convocado este Concejo Cantonal el dia de hoy dque es
Jjustamente la discusidn en primera instancia de la ordenanza
para la prevencidn y erradicacién de la violencia contra las

mujeres de Cuenca. Sefilor Secretario.

SENOR SECRETARIO: Sefior Alcalde, entiendo que deberia
ponerse de acuerdo el Concejo en la forma en la que se va a
debatir, si es por capitulos, por capitulo o titulo por

titulo.

SENOR ALCALDE: Sefiora Concejal Flores, por favor.

SRA. PAOLA FLORES: Gracias, sefior Alcalde, compafieras vy
compafieros Concejales y a todas las personas que estan aqui
y asisten a la sala. Antes de comenzar el primer punto en el
debate y quiero preguntar si existe una solicitud de Comisidn

de silla vacia para poder continuar con el uso de la palabra.
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SENOR ALCALDE: Antes de continuar con el debate, quiero

solicitar a los responsables que han manejado la informacidn
de San Francisco, por favor, que se retnan con los
comerciantes que han venido acd al seno del Concejo Cantonal.
Nosotros continuamos con el punto del orden del dia, por

favor.

SENOR SECRETARIO: Debo informar a la sefiora Concejal Flores
que, efectivamente, existe una solicitud para hacer uso de
la silla vacia de parte de la sefiora Nidia Solis Carridn, en
representacién de la Coordinacidén del Cabildo por las
mujeres, solicita que sea la sefiora Mery Cabrera Paredes
quien ejerza ese derecho de la silla vacia como lo esta

haciendo este momento.

SENOR ALCALDE: Sefiora Concejal Flores.

SRA. PAOLA FLORES: Lamentablemente no pude escuchar porque
eso parece que estuvo al inicio de la sesidén, no pude estar
aqui, pero antes del debate deseo indicar y expresar mi
profundo rechazo a los actos de violencia contra la mujer y
la xenofobia que ha existido ante los Thermanos de
Venezuela. Como madre, como esposa, como hija, rechazo esas
maneras violentas con las que nuestras adolescentes han sido
violentadas y asesinadas. Me voy a referir a unos datos,
sefior Alcalde, del afio 2018: hay 4 femicidios, 341 abusos
sexuales, 179 violaciones y tanto abusos como violaciones
son a adolescentes. En el afio 2019, estamos comenzando recién
el afio, violaciones 12, abusos sexuales entre 24 y 25 a
adolescentes, las edades de los adolescentes son entre 13 y
18 afios. Nos llama a una reflexidén, sefior Alcalde. Por eso
es necesario contar con esta ordenanza para implementar la
ley de erradicacidédn de la violencia en contra de las mujeres.
Durante 4 meses aproximadamente 25 organizaciones,
instituciones encabezadas por el Cabildo de las mujeres en

coordinacidén con la Jefatura de equidad social hemos
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construido una propuesta de ordenanza que hoy se va debatir
recogiendo las experiencias de las organizaciones sociales,
instituciones y la sociedad civil que dia a dia vienen
trabajando para erradicar la violencia hacia las mujeres. No
debemos olvidar, compafieros, que la violencia en contra de
las mujeres es un crimen y quien 1lo comete debe ser
castigado. Para acabar de raiz con la violencia hay que
eliminar sus causas mediante la prevencién, la atencidén y la
sancién. La violencia de género no desaparecera mientras no
acabemos con la discriminacién que las mujeres sufrimos en
la sociedad. Tenemos que fortalecer nuestras acciones para
combatir y eliminar las multiples formas de violencia que
estédn socialmente aceptadas. Para nosotros es importante, la
discriminacién y la violencia contra las mujeres nos impide
convertirnos en una sociedad libre y equitativa, no por 1lo
que 1implemente estas circunstancias, sino erradicar la
violencia contra la mujer en todos los espacios publicos es
necesario. Pido, sefior Alcalde, que en estos dias podamos
tener ya el segundo debate una vez gque podamos tener el
primer debate y el 31 enero tener esta ordenanza. Queremos
una sociedad libre de violencia, queremos no mas mujeres
violentadas, no més mujeres violadas. Quiero agradecer a
toda la sociedad c¢ivil que ha ©participado en esta
construccién de la ordenanza, y asimismo pido su anuencia,
sefior Alcalde, que a través de Mery Cabrera puede explicar
el proceso de la construccién de la ordenanza y también
Juanita Ortega que explique el contenido y asimismo, sefior
Alcalde, gque se dé por conocida en primer debate 1la
exposicién de motivos, los considerandos y capitulo por

capitulo.

SENOR ALCALDE: Gracias, sefiora Concejal Flores. Sefora

Concejal Martinez.

TNLG. CAROLINA MARTINEZ: Buenos dias, sefior Alcalde,

compafieras y compafieros Concejales, a los amigos y amigas de

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
LIBRO DE ACTAS



© 0O N oo 0o B~ W DN PP

W W W W W W W NN N DN DN DD DN DNNDNDNDDN P P PR R R PR R
o O A WO N P O © 0N OO O B WODN P O © 00N OO0 O B WO N — O

ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA CELEBRADA EL JUEVES 24 DE ENERO DE 2019 16

lucha. Bromedbamos con Mery: “qué lindo ver tantos hombres
comprometidos” y resulta que mds bien era por otro tema, no
pudieron quedarse con nosotros, ojalad la prdoxima vez y en el
segundo debate contemos con mas hombres
comprometidos. Quiero comenzar agradeciendo al sefior Alcalde
por haber escuchado el exhorto planteado en la Mesa Cantonal
de erradicacidén de violencia realizado en estos Ultimos dias
para que usted, como maxima autoridad, pudiera poner en
conocimiento de este Concejo, esta tan anhelada propuesta de
Ordenanza para la prevencidén y erradicacidédn de violencia
contra las mujeres en el cantdédn Cuenca porgque hay que
reconocer cuando las cosas se hacen bien, asi gque gracias
por colocarlo dentro del punto del orden del dia y sumarme
a las palabras de la Concejala Paola Flores para que lo antes
posible esta ordenanza pueda ser puesta en segundo
debate. También me sumo y apoyo la mocidédn de conocer esta
propuesta de ordenanza. Cada dia un nuevo evento da cuenta
de cbémo estd generalizada la violencia contra las mujeres:
violencia fisica, violencia psicoldgica, desigualdades
profundas en lo social, en lo econdémico y, hoy por hoy, hasta
en lo politico. En Ecuador, 6 de cada 10 mujeres sufren
violencia. Pero mas aun, sefior Alcalde vy compafieros vy

compafieras Concejalas, la provincia del Azuay es catalogada

o°

como una de las provincias mas violentas: el 68.8 de
nuestras mujeres ha sufrido algun tipo de violencia, cifra
superior al porcentaje nacional, esto es lo que dicen las
estadisticas y relatan los hechos, no hoy, no este mes, es
permanente. Casi todas las semanas vemos con profundo dolor
que en algun lugar del pais muere a manos de su esposo, de
su compafiero, de su pareja, y casi en su gran mayoria mueren
frente a sus hijos. Y aqui viene a mi mente una de nuestros
consignas, hermanas y hermanos de lucha: “Sefior, sefiora, no

sea indiferente, se mata a las mujeres enfrente o delante de

la gente”.

A las 11:13 se ausenta el Concejal Dr. Xavier Barrera.
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Por ello més alld de la qguimérica sociedad de derecho que
definimos en una Constitucidén de ensuefios, porque eso es 1o
gque para las mujeres: vivimos hasta ahora, vivimos en una
sociedad de violencia vy de exclusiones; los uGltimos
acontecimientos de Diana Carolina, de Martha, de nuestras
mujeres dejan ver una ausencia de politicas puUblicas claras,
la falta de un sistema de Jjusticia eficaz, 1la falta de
recursos de programas, de proyectos, la falta de compromiso
a nivel local, la falta de indignacién de la sociedad. E1
dia de ayer me preguntaban para qué otra ordenanza si vya
estdn de salida los Concejales, puro papeles, ldégicamente
esta persona dista mucho de 1lo que tiene que ver con
derechos, dista mucho de lo que estamos haciendo aqui los
Concejales hasta el Ultimo dia que es legislar por nuestras
mujeres, por nuestras niflas. ¢Para qué, sefior Alcalde vy
compafieros y compafieras Concejalas? Para prevenir, como dice
la ordenanza, para erradicar, para reparar Yy proteger
cualquier tipo de violencia contra nosotras, contra nuestras
hijas, contra nuestras hermanas, contra nuestras
madres. Necesitamos politicas claras gue promuevan Yy
transformen esos patrones sociales y culturales politicos
machistas. Me decian en las redes sociales ;que estan por
campaia yendo a aprobar esto? Porque hace muchos meses
hicimos una denuncia publica de que en la Municipalidad de
Cuenca se vivieron situaciones de violencia, pero nada se
hizo. No conocia de esa denuncia, le decia, y espero dque
esta mujer valiente pueda venir aqui, a este Concejo Cantonal
o0 a las instancias que correspondan, a hacer la denuncia de
este funcionario, con nombre y apellido, de ese funcionario
de la cual ha sido victima. Sefior, Alcalde, compafieros vy
compafieras Concejales, también quiero recordarles, a
propbdésito de que vamos a discutir esta ordenanza tan
importante, que nosotros, Cuenca, no solo los gque estamos
aqui, a través de una declaracidén en el marco de la Cuarta

Cumbre Iberoamericana de agendas locales de género se

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
LIBRO DE ACTAS



© 0O N oo 0o B~ W DN PP

W W W W W W W NN N DN DN DD DN DNNDNDNDDN P P PR R R PR R
o O A WO N P O © 0N OO O B WODN P O © 00N OO0 O B WO N — O

ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA CELEBRADA EL JUEVES 24 DE ENERO DE 2019 18

comprometieron a varias cosas y me permito leer, sefior
Alcalde, en su declaracidén final: “Promover y hacer realidad
el desarrollo local con igualdad para construir la igualdad
de oportunidades y de condiciones entre mujeres y hombres
para garantizar la igualdad de derechos, para concretar la
participacién de las mujeres y la paridad de la toma de
decisiones, para garantizar la prevencién y eliminaciédn de
todas las formas de discriminacién, violencia y acoso contra
las mujeres y nifias en los espacios privados y publicos,
para contribuir a reducir la brecha salarial y garantizar
los ingresos y trabajo decente y para la incorporacién de
las necesidades especificas de las mujeres en la
planificacidén de nuestra ciudad”. Pero cierto es también,
amigos y amigas, que necesitamos una sociedad més solidaria,
gque no juzgue a las victimas, que no las acuse, que frene
ese acoso en la calle, gque se indigne cuando es testigo de
una violacidén, que se indigne cuando sea un testigo y no sea
un testigo silencioso de estas agresiones. También a 1los
pocos medios de comunicacidn que nos acompafian, necesitamos
que sean nuestros aliados. No podemos nuevamente permitir
gque un caso como el de Diana sea expuesto en las redes
sociales, que se indignen alli, esto no estd bien. 0Ojald que
los medios de comunicacidén también puedan ser nuestros
aliados. Por ello, sefior Alcalde, a través de la ordenanza
gue hoy ha sido presentada a este Concejo y que estoy segura
que va a tener la aprobaciédn unanime, de seguro podremos
revisar y plantear algunas mejoras. Por ello, amigos vy
amigas, compafleros y compafieras Concejalas, necesitamos
decir a una sola voz: “justicia para todas, ni una menos,

vivas las queremos”.

SENOR ALCALDE: Por favor, omitir los aplausos. Vamos a
entrar, hay una mocidén de la sefiora Concejal Flores.
Procedamos, seflor Secretario, si no hay oposicidén, ya a la
discusidén de la Ordenanza en primera instancia. Proceda, por

favor, sefior Secretario. Bienvenida, Mery, a partir de ahora

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
LIBRO DE ACTAS



© 0O N oo 0o B~ W DN PP

W W W W W W W NN N DN DN DD DN DNNDNDNDDN P P PR R R PR R
o O A WO N P O © 0N OO O B WODN P O © 00N OO0 O B WO N — O

ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA CELEBRADA EL JUEVES 24 DE ENERO DE 2019 19

puede hacer parte de la sesidn o si necesita la palabra, por

favor, tenga la amabilidad. Si, sefiora Concejal Flores.

SRA. PAOLA FLORES: Yo pedi que primero pueda hacer la
introduccién de la ordenanza la compafiera Mery Cabrera vy

luego el contenido de la ordenanza, Juanita Ortega.

SENOR ALCALDE: Por favor, Sr. Orellana.

DR. CARLOS ORELLANA: Sefior Alcalde, me parece muy bien que
se pueda, ademés saludo la presencia de todas las
organizaciones sociales, un saludo a Mery y a usted sefior
Alcalde, a los compafieros y compafieras Concejales, que se
haga un resumen breve de cbdédmo se ha construido la ordenanza,
asi como los contenidos. Nosotros hemos revisado, creo que
seria inoficioso volver a revisar 1o que nosotros ya leimos
y tenemos observaciones, tenemos aportes y en razdn también
al tiempo porque, penosamente, no siempre iniciamos a tiempo
las sesiones del Concejo y también tenemos otras actividades
en la agenda, pero no creemos de hecho dejar pasar la
oportunidad para apoyar una iniciativa tan buena como esta
ordenanza que se ha trabajado, entiendo, con varios sectores

sociales.

SENOR ALCALDE: Le pedimos por favor, Mery, si puede hacer la
presentacidén, rogandole y tomando las palabras del sefior
Concejal Orellana, que sea lo mas directa posible para luego
la intervencidén de Juanita Ortega, inmediatamente entrar al

debate.

DRA. MARY CABRERA: Muchas gracias, sefior Alcalde; gracias,
sefiores Concejales por la oportunidad. Bueno, dquisiera
aprovechar para, como dice el Concejal Carlos Orellana, hacer
una contextualizacidédn de la forma y el proceso que se ha
vivido para la elaboracidén de esta ordenanza. Esta es una

ordenanza construida participativamente en el periodo abril-
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octubre del 2018, pero este proceso no es un pProceso
cualquiera, es importante tener en cuenta, sobre todo para
las personas que estan nuevas en el Concejo Cantonal, que en
Cuenca no se parte de cero. Cuenca es un territorio, un
cantédn que tiene toda una historia y una trayectoria de haber
abordado con politicas puUblicas la prevencién vy 1la
erradicacién de 1lo gque en su momento fue la violencia
intrafamiliar y ahora la violencia de género contra las
mujeres. En Cuenca en el afio de 1999 se credé una red
interinstitucional de atencidén vy prevencidn que en ese
momento articulaba a todas las instituciones publicas vy
privadas de la sociedad civil que trabajaban por la
prevencidén y la erradicacidén de la violencia intrafamiliar
en el marco de la ley 103, pero en el afio 2002 Cuenca desde
ese afio ya cuenta con una ordenanza para prevenir y erradicar
la violencia y entre el 2000 y el 2010 con un Plan cantonal
para la erradicacién de la violencia de género con las
mujeres. Este proceso vivido hasta el 2010 da cuenta de haber
generado un espacio y un mecanismo sistemdtico de
articulacidén de los actores locales del cantdn, lo que en el
2011 dio paso a la creacidn de una iniciativa que se 1llamd
y se sigue llamando Mesa cantonal de violencia, la cual es
institucionalizada mediante resolucidén de este Concejo
Cantonal en el 2013. Es en este marco y la vigencia de la
ley que estd desde el inicio del 2018, 1la Ley Orgéanica
Integral para Prevenir y Erradicar la violencia contra las
mujeres en donde se situa esta propuesta de ordenanza, no
parte de cero, recoge el proceso local, pero también armoniza
y se articula con lo que establece la ley. ¢Cuadles fueron
los acuerdos y desafios que tuvimos para la construccidn?
Primero, partir de reconocer la estructura y los avances
locales, era inadmisible pensar en generar un mecanismo de
articulacidédn cuando en Cuenca tenemos un mecanismo
funcionando. Segundo, era clave recoger lo fundamental de la
ley, pero fundamentalmente aterrizar en la realidad local,

teniamos el inmenso desafio de abordar todos los tipos de
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violencia a los gque hace referencia la ley, gque son muchos,
pero también todos los ambitos de la violencia. ¢Cbmo hacer
una ordenanza gue no sea repetitiva, pero que aborde los
aspectos especificos también de cada tipo de violencia?
Tomamos la decisidédn, y ustedes pueden ver en la estructura
de la ordenanza, de hacer una ordenanza que recuperara los
ambitos de accién de todos los tipos y dmbitos de violencia,
recogimos aspectos conceptuales y normativos basicos, pero

también nos complementamos.

A las 11:24 ingresa el Concejal Dr. Xavier Barrera.

Cuenca es parte del programa de ciudades seguras y la ley no
tiene el concepto de acoso sexual, nosotros lo generamos vy
lo pusimos en nuestra ordenanza a partir de lo que Cuenca
viene trabajando. Pero también tomamos la decisidén de no
tener una ordenanza absolutamente detallada y procedimental,
sino rescatar aquellos aspectos fundamentales de la politica
publica para la ordenanza vy separar, de hecho tenemos
muchisimos elementos para que el reglamento detalle aquellos
mecanismos y su implementacidén en lo local para tener una
ordenanza clara que pueda tener vigencia en el tiempo y que
no tengamos que, por la precisidén de un mecanismo, pensar en
una reforma de la ordenanza. La ordenanza considera
principalmente los derechos consagrados en la Constituciédn,
todo el marco normativo vigente, porque el pais ha vivido un
proceso de actualizacién de varias normas, pero también hemos
tenido muy en cuenta todos los principios de los acuerdos vy
tratados internacionales de derechos humanos para que tenga
estandares de derechos humanos toda la ordenanza de manera
transversal, por supuesto, se enmarca en la ley, en su
reglamento y en las ordenanzas locales. Hicimos un trabajo
de revisar todas las ordenanzas locales referidas al tema
para que también tengan la posibilidad de ser pertinente la
ordenanza. Este ha sido un proceso que como Cabildo por las

Mujeres comenzd en enero cuando decidimos trabajar en el
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2018 en la ordenanza, pero que generd un acuerdo amplio para
hacerlo de manera participativa en el mes de abril. Ha habido
cuatro actores fundamentales en torno a cuyo aporte se ha
desarrollado la ordenanza, han sido: la Mesa Cantonal, el
Concejo Cantonal de proteccidén de derechos, el Departamento
de Género y el Cabildo por las mujeres. Hemos tenido varios
espacios de discusidén conjunto y acuerdo porgue eran muchas
las visiones y muchas las ideas; hemos tenido comisiones
para trabajar en aspectos muy especificos y se han hecho a
partir de reconocer que Cuenca tiene muchas personas, muchas
instituciones, con experticia en el tema y eso se aprovechod
para elaborar la ordenanza. Tuvimos un equipo responsable
del seguimiento, muchas reuniones ampliadas, muchas
reuniones de comisioén bilateral % también tareas
individuales. Hemos tenido un trabajo permanente de conexidn
y de hacer seguimiento a la discusidén nacional en torno a la
ley, su reglamento y la implementacidén y tuvimos un desfase
cuando se elimind el Ministerio de justicia que era el ente
rector que constaba como tal en la ordenanza, pues nosotros
tomamos la decisidédn de mantener un rector sin nombre, pero
qgue luego se articule a la Mesa Cantonal de Violencia porqgque
pudimos evidenciar, haciendo un andlisis de todos los actores
que la ley establece como integrantes del Sistema para
prevenir vy erradicar la violencia, dque casi todos, a
excepciédn de 4, no estaban vinculados a la Mesa Cantonal,
entonces lo mas facil era pedir que esos 4 que faltaban se
integren y se fortalezca 1la Mesa dgue viene trabajando
sistemdticamente. Hemos tenido 17 reuniones, mas de 25
organizaciones y mas de 100 personas vinculadas. Finalmente,
para nosotros este es un paso mas de un proceso histdrico,
pero que tiene mucho camino por recorrer. Primero tenemos el
desafio de hacer un acuerdo por una implementacidén conjunta
de la ordenanza, sin duda el aspecto de legislacidén y de
fiscalizacidén del Concejo Cantonal sera fundamental para que
se cumpla lo gque vamos a aprobar. Hacer un seguimiento al

ajuste del rol sobre el ente rector; aunque hay algunos temas
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con la Secretaria de derechos humanos, todavia podrian haber
algunas precisiones gque tomar en cuenta, tenemos gque asumir
una socializacién amplia de la ordenanza y una vigilancia
para su cumplimiento, tenemos la tarea de trabajar un
reglamento para que la implementacidén de los mecanismos sea
ordenada, coordinada para no duplicar esfuerzos vy para
optimizar los recursos locales y tenemos que hacer un
seguimiento y un control social con veedurias y rendicién de
cuentas a su implementacidén. Reconocer que también tenemos
institucionalizado un proceso de rendicidén de cuentas el 25
noviembre, a propdsito de las politicas sobre todo
municipales que esperamos pueda ampliarse. Finalmente, este
es un momento importante y esta aprobacién de la ordenanza,
sin duda, aunque para muchas personas puede ser inUtil o un
acto de ©proselitismo politico, estamos absolutamente
convencidas de gque es una herramienta para hacer de Cuenca
y construir en Cuenca una cultura de paz, libre de odio y
violencia contra las mujeres. Sefior Alcalde, Concejales,

muchas gracias.

SENOR ALCALDE: Gracias, Mery. Juanita, por favor.

MGS. JUANA ORTEGA, JEFA DE PLANIFICACION Y GESTION PARA LA
EQUIDAD SOCIAL: Buenos dias, sefior Alcalde, sefioras y sefiores
Concejales. Efectivamente, Mery ha hecho un abordaje general
del proceso de construccidén de la ordenanza gque desde su
concepcidén tuvo como un elemento fundamental recoger la
experiencia de los diferentes espacios que han trabajado y
que son especializados en los temas de erradicacidédn de
violencia, pero ademds que conviven de manera muy cercana
con quienes estdn experimentando estas formas de violencia
Yy que es necesario que desde el Gobierno local impulsemos
acciones que ya se han venido desarrollando, pero que es

necesario que la normativa profundice méas acciones.

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
LIBRO DE ACTAS



© 0O N oo 0o B~ W DN PP

W W W W W W N DD DD DD DN DD DN DD DD P PP R R R, R R
aa A W N P O © 00 N OO O A W N P O © 0N O O b W DN+, O

ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA CELEBRADA EL JUEVES 24 DE ENERO DE 2019 24

A las 11:29 se ausenta el Ing. Marcelo Cabrera Palacios,

Alcalde de Cuenca.

Como ustedes conocen, la estructura de la ordenanza cuenta
con, ademéds de la exposicidédn de motivos y considerandos, con
43 articulos, 7 disposiciones distribuidas entre las
generales, transitorias, reformatorias o derogatorias. En el
titulo primero estédn las generalidades que hemos acogido
muchas de las que se plantea en 1la Ley Organica de
erradicacién de violencia, nos parece que ahi hay un avance
conceptual respecto especialmente de las diferentes formas
de violencia a las que estan expuestas las mujeres, sin
embargo, por la experiencia propia que tiene Cuenca, se ha
incluido el acoso sexual en el espacio publico que parte de
un diagndéstico elaborado de la percepcidén que viven las
mujeres en nuestra ciudad, pero que ademéds ellas nos relatan

varias.

SENORITA VICEALCALDESA: Me permito interrumpir a la
compafiera que esta haciendo wuso de la palabra para
consultarle si estos temas no estan adscritos ya dentro de
los textos correspondientes de la ordenanza, podriamos
alcanzar fluidez en la sesidén si ellos son debatidos vya

dentro de la discusidén formal.

MGS. JUANA ORTEGA, JEFA DE PLANIFICACION Y GESTION PARA LA

EQUIDAD SOCIAL: Si. Todos estan incluidos.

SENORITA VICEALCALDESA: Agradezco la gentileza. Hay una
mocidébn planteada por la sefiora Concejal Paola Flores,
secundada por la sefiora Concejal Carolina Martinez para que
podamos dar inicio al debate iniciando por la exposicidn de
motivos, luego se analizaran los considerandos, vy luego
articulo por articulo en torno a esta propuesta normativa.

Consulto a los sefiores Concejales. Nada mas para verificar,
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sefilor Secretario, la mocidédn fue articulo por articulo o

capitulo por capitulo si usted nos ayuda.

SENOR SECRETARIO: Yo habia solicitado, sefiorita
Vicealcaldesa, que se defina eso, no se ha propuesto en el

sentido. Deberia ser capitulo por capitulo.

SRA. PAOLA FLORES: Yo ya lo dije, Doctor, si me permite,
sefiorita Vicealcaldesa, yo pedi que sea exposicidédn de motivos
y capitulo por capitulo con el mismo trato que se tratan las

otras ordenanzas.

SENORITA VICEALCALDESA: Gracias, sefiora Concejal Paola
Flores. Con esa precisidédn consulto a los sefores Concejales,
a la comparfiera que estd haciendo uso de la silla vacia. Hay
también su anuencia. Procedemos, sefior Secretario, en ese
sentido con la exposicidén de motivos en primera instancia,

por favor.

SENOR SECRETARIO: Exposicidén de motivos. 11 parrafos.

SENORITA VICEALCALDESA: Sobre la exposicidén de motivos,
consulto a los seflores Concejales. Sefiorita Concejal

Gabriela Brito.

PSIC. GABRIELA BRITO: Sefiorita Vicealcaldesa, compafieros y
compafieras Concejales. Un saludo fraterno a todas las mujeres
gue nos acompafian en la sala. Solamente decir que lamento
que tuvimos que vivir lo sucedido con Martha, Carolina, con
Diana para gque esta ordenanza sea conocida hoy en el seno

del Concejo Cantonal.

A las 11:32 ingresa el Ing. Marcelo Cabrera Palacios, Alcalde

de Cuenca.
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Quiero referirme a la exposicidén de motivos, he revisado con
mucho detalle, si bien se hace un relato histdérico de las
normativas cantonales, los planes, las redes, las
resoluciones creo que es importante que se pueda entender
cudl es el espiritu de la exposicién de motivos que es
exponer con detalle las causas y los motivos que impulsaron
la redaccidén de la normativa, yo si solicitaria que para el
segundo debate se pueda, ademéds de las cifras y del relato
que comenta anteriormente, se extienda méds por qué la
necesidad de esta normativa para el cantédn Cuenca, que se
exponga con detalle también la historia que Cuenca ha vivido
con respecto a la violencia a la mujer. Por otro lado,
también quiero referirme a los dos Ultimos parrafos, si bien
habla de la finalidad de la presente ordenanza y también en
el Ultimo parrafo sobre los principios que plantea 1la
ordenanza, creo dJue seria importante que eso vaya en el
articulado y, de hecho, coincide Jjustamente con el articulo
uno: el objeto y el articulo 3 con los principios. Recuerden
que cuando la ordenanza es publicada no va la exposicidn de
motivos es por eso que es necesario que se queden asegurados
estos principios y ese objeto dentro del articulado. Esa es
mi sugerencia para el segundo debate, sefior Alcalde, muchas

gracias.

SENOR ALCALDE: Gracias, seflorita Concejal Brito por su

intervencidén. Sefiora Concejal Tello, tiene la palabra.

MGS. MONSERRATH TELLO: Muchas gracias, sefior Alcalde.
Solamente quisiera hacer referencia, alguien decia que esto
no es politico, yo creo que si es politico, es profundamente
politico y es profundamente simbdélico, y es en este marco,
en este espacio, es en el marco de lo simbdélico y de 1o
politico donde se tienen que discutir este tipo de
actividades, este tipo de normativas que van a prevenir la
violencia. Creo que, en ese sentido, todos y cada uno de los

que estamos aquili estamos conscientes de esta dimensidn que
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debe Jjugar el tema de género y que debe jugar también el
tema del feminismo, sefior Alcalde, compafieros Concejales vy
ciudadanos. Creo yo también, y esto simplemente quiero hacer
una pequena introduccidén a mi intervencién en todo el
transcurso de la ordenanza y los aportes que iré dando
capitulo por capitulo. Las infortunadas y las desgracias que
hemos vivido como ciudad, que nos han lacerado, que nos han
dolido, esas muertes violentas que hemos tenido en las
Ultimas semanas en el Ecuador obviamente nos ha llamado la
atencién, sin embargo han habido organizaciones sociales,
organizaciones de mujeres que han venido trabajando esto
durante afos y creo que en honor a ellos y en honor a todas
aquellas victimas que han pasado y sufrido violencia, han
sido muertas o asesinadas, es que debemos debatir esta
ordenanza. No hay tiempo de pertinencia, no es que ahora era
pertinente, que ahora es politico que ahora por las muertes,
nada de esto. Cualquier momento es oportuno para discutir el
tema de violencia de género, qué mejor, sefor Alcalde, qué
mejor sefiores Concejales, que ahora que tras estas muertes
nos hayan levantado la conciencia, nos haya levantado el
apuro, nos hayan levantado la pertinencia de poder discutir
esto. Ayer con sorpresa veia Twitter de la gente de 1la
extrema derecha hablando sobre el tema de la empatia con el
tema del feminismo, escuchando a la Iglesia hablar vy
retroceder sobre algunos de sus conceptos fundamentales con
respecto al matrimonio y a la violencia intrafamiliar y eso
ha causado, creo yo, una conmocidén en toda nuestra sociedad,
creo yo que esto es absolutamente pertinente el dia de
hoy. Voy a entrar a la materia de la ordenanza con lo que
proponia nuestra compafiera Concejal Brito, que esto deberia
estar dentro de los principios. En efecto, seria muy dificil
enumerar cada uno de los principios contenidos en cada una
de las cartas internacionales, las disposiciones
internacionales, las normas generales tanto nacionales e
internacionales, seria muy dificil integrarlas dentro de los

principios que estan resumidos en el articulo que determina
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los principios rectores de esta ordenanza. Lo que sugeriria
es gque, como son varias las convenciones y son varias también
normas legales, para que queden escritas en los considerandos
donde se enumeran varias de las iniciativas para gque en
efecto puedan ser parte de esta ordenanza y que también los
considerandos sean parte de la justificacidén de la normativa
que vamos a tratar. Eso, no sé si, Gaby, te parece, porque
es imposible poner todos los principios de cada uno de 1los
entes; entonces simplemente eso y quizads si pensar en lo que
sugeriria hay algunas partes de las convenciones de la UNESCO
gue tienen que ver en materia de cultura, gque tienen que ver
con temas también de género que pueden ser incluidas. Muchas
veces nos olvidamos de la dimensién cultural en los temas de
género, los temas de prevencidédn y la forma de erradicar la
violencia de todo tipo de violencia, en este caso la
violencia de género, el papel que juega y que puede jugar la
cultura en todos sus ambitos y dimensiones para la
erradicacidén de violencia y sugerir que puedo también ponerme
a su servicio para aportar en el tema con todo las
referencias UNESCO que hay sobre el tema cultural de las

mujeres.

SENOR ALCALDE: Gracias, sefiora Concejal Tello. Sefiorita

Concejal Castro.

ECON. MARTHA CASTRO: Pido la palabra, sefior Alcalde, aunqgque
ya lo dijo Monserrath. Hay que definir la necesidad de esta
normativa para el cantdn Cuenca, se explica de forma muy
general, poniendo datos, encuestas que incluso pueden ser
resumidas y que si bien ese es el patrdén para determinar o
ver qué estd pasando, los datos son importantes, pero falta
decir desde qué arfio se ha venido trabajando, cémo hizo Mery,
haria falta un espacio para ver desde qgqué afio se viene
trabajando, una breve resefia de eso, mas ldgicamente los
acuerdos y convenciones que hay a nivel internacional

pasaran, como decian, a formar parte de lo que son los
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considerandos de esta ordenanza. Que se elimine eso “de la
finalidad de la presente ordenanza” y de las “Disposiciones
de la ordenanza” porque estas pasarian a considerandos. Que
se redacte de una mejor forma, aungue eso no se va a poner

yva en la ordenanza publicada.

SENOR ALCALDE: Concejal Martinez.

TNLG. CAROLINA MARTINEZ: Compafieras, compafieros Concejalas
y a las compafieras y amigas proponentes sobre todo y que
fueron parte de la construccidén colectiva de esta ordenanza
también proponer que se pudiera incorporar parte de la
Declaracién de Cuenca que fue uno de los instrumentos base
para muchos de los articulados que en esta ordenanza se
exponen. Entonces deberiamos considerar la Declaracidén de

Cuenca en las partes pertinentes.

SENOR ALCALDE: Sefior Concejal Orellana.

DR. CARLOS ORELLANA: Siempre es complicado y dificil ponernos
de acuerdo en la exposicidén de motivos; sin embargo, constato
que el texto gque ha sido traido al Concejo Cantonal esta
bien logrado, creo que resume la parte histdérica que Mery
muy bien nos ha mencionado, no estamos iniciando de cero,
luego algunos datos estadisticos que justamente demuestran
el porqué es necesario continuar trabajando en la
erradicacidén de la violencia y también hace relacidén a los
acuerdos y tratados internacionales gque me parece gque podria
sumarse lo gque han sugerido las dos compafieras Concejales.
Me parece buena, es breve y buena y ser asi es dos veces
buena, como dice un gran poeta, y creo que, sin duda esté
bien trabajada esta exposicidén de motivos. Con estas

observaciones, que se apruebe, sefior Alcalde.

SENOR ALCALDE: Gracias, sefior Concejal Orellana. Consulto,

entonces, si se aprueba en primera la exposicidn de motivos
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con estas observaciones planteadas. Asi se aprueba, sefior

Secretario, seguimos.

SENOR SECRETARIO: Considerandos, 24.

SENOR ALCALDE: A su consideracidén. Sefiorita Concejal Castro.

ECON. MARTHA CASTRO: Si es importante también ordenar, si
bien estédn primero las convenciones, los tratados, yo diria
que se aclare y se ponga el articulo Ley de convencidén sobre
la eliminacién de la forma de discriminacidén con la mujer,
la convencidén por los dérdenes que van surgiendo de acuerdo
al proceso, la otra seria la declaracidén de Viena sobre el
femicidio del afio 2012, creo que estamos considerando 1o
histérico. Y, ademéds, sefior Alcalde, luego de que han puesto
dos articulos de la Constitucidn, el articulo 3 que es
importante y que se considere el articulo 63 que garantiza
la integridad fisica, psiquica de todas las personas de la
Replblica del Ecuador, igual el 331 que garantiza a las
mujeres igualdad, para eliminar las desigualdades, que
prohibe toda forma de discriminacidén, acoso o acto de
violencia de cualquier indole; también revisar el articulo
347, numeral 6, el articulo quiza en la potestad que ya estéa;
luego vendria lo del Cédigo Organico, de acuerdo con la ley.

Eso, senior Alcalde.

SENOR ALCALDE: ¢;Alguna otra observacién, por favor? Consulto
si podemos aprobar los considerandos con las observaciones
que se han dado a conocer. Se aprueba, sefilor Secretario,

continuamos.

SENOR SECRETARIO: Titulo 1, Capitulo I. 6 articulos, del 1
al 6.

SENOR ALCALDE: A su consideracién. Sefiorita Concejal

Priscila Carridén tiene la palabra.
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ING. PRISCILA CARRION: Muchas gracias, sefior Alcalde. Un
atento saludo a usted, a los compafieros Concejales y felicito
la presencia de las organizaciones de mujeres gque estan
aqui. Bueno, voy a ser un poco breve en mi intervencidn.
Realmente a todos nos ha consternado los ultimos sucesos que
han ocurrido en el pais, las mujeres somos violentadas, somos
asesinadas por el simple hecho de ser mujeres. El machismo,
la violencia no se trata de una nacionalidad, sumarme a las
palabras de la compafiera Paola Flores en contra de la
xenofobia. Realmente me duele, yo no tengo hijos, pero me
duele como tia, como hermana, como prima lo gque nos esté
ocurriendo. Felicitar, Paolita, a las organizaciones por la
construccién de esta ordenanza, el momento es ahora y nada,
sumarnos a este esfuerzo y apoyar la ordenanza. Tengo un
breve comentario y propondria en el Art. 1, habla sobre las
politicas, pero agregaria un poco el tema de politicas
publicas, también al final habla de la “trasformacidén de
patrones sociales, culturales, politicos, econdmicos e
institucionales que sostienen las desigualdades”, VO
propondria agregar: “las desigualdades entre hombres vy
mujeres”. Esta es mi propuesta, Concejal Paolita. Gracias,

seflor Alcalde.

SENOR ALCALDE: Gracias, sefiorita Concejal Priscila Carrién.

Sefior Concejal Patl Rambén tiene la palabra.

SR. PAUL RAMON: Sefior Alcalde, compafieros Concejales, damas
y caballeros aqui presentes, buenos dias. Uniéndome a las
palabras de los compafileros que me antecedieron, realmente
los hechos qgue han wvivido en nuestro pais son hechos
lamentables, hechos que a lo mejor por la falta de politicas
publicas se siguen dando. Y creo que toda ordenanza que venga
al seno del Concejo Cantonal, los 15 Concejales con usted,
sefior Alcalde, estamos para trabajar por la ciudad mas no

por intereses politicos, si seguimos pensando en intereses

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
LIBRO DE ACTAS



© 0O N oo 0o B~ W DN PP

W W W W W W W NN N DN DN DD DN DNNDNDNDDN P P PR R R PR R
o O A WO N P O © 0N OO O B WODN P O © 00N OO0 O B WO N — O

ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA CELEBRADA EL JUEVES 24 DE ENERO DE 2019 32

politicos, la ciudad es la que pierde y la ciudad es la que
no avanza. Solamente, sefior Alcalde, para hacer una consulta
y veo en muchas de las ordenanzas que se vienen aprobando,
en el articulo 2 ;por qué seguimos haciendo la diferenciacidn
entre 4rea urbana y Aarea rural? Yo pienso que si estamos
hablando del cantdén Cuenca ya estédn incluidos el sector
urbano y el sector rural porque, caso contrario, deberiamos
tener un Alcalde en el sector urbano y otro Alcalde en el
sector rural. Entonces hacer esa consulta, no solo en esta
ordenanza, veo “que sea de aplicacién en el area urbana y
rural” cuando ya al mencionar en el cantén Cuenca esta

incluido todo, solamente eso, sefior Alcalde.

SENOR ALCALDE: Gracias, sefior Concejal Paul Ramdn. Sefiora

Concejal Tello.

MGS. MONSERRATH TELLO: Gracias, sefor Alcalde. Quiero ser
precisa, tengo varios soportes, entiendo que es en el
capitulo I en el que estamos presentando. Voy a ir una por
una de todas ellas. La primera es el articulo 1, solicitar
que se incluye una palabra o tema de educacidén de 1la
violencia de género contra las mujeres a través de politicas
y agregar “y practicas” que promueven la transformacidén de
patrones sociales, porque también son las prdcticas las que
deberiamos transformar. En el articulo 2, y quizas para
contestar al sefior compafiero Concejal Ramdn, muchas veces
los mismos compafieros de las Aareas rurales nos han pedido
que especifiquemos y que pongamos que el dmbito de aplicacidn
es urbana y rural para que se haga énfasis en el tema rural,
esa es la razén por la cual se siguen poniendo en las
ordenanzas que el ambito de aplicacidén es rural. Yo lo que
queria sugerir también el articulo 2 es que se pueda incluir
el siguiente texto simplemente “la presente ordenanza es de
aplicacidén en el &rea urbana vy rural del cantdén Cuenca
obliga” y aqui es lo que gquisiera incorporar “a su aplicacidn

y cumplimiento a todas las ciudadanas y ciudadanos” porque
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dice “esto obliga”, pero no se dice a qué. En el articulo 3,
literal a, cuando se habla de la accesibilidad cuando tienen
discapacidad yo si pondria que también una particularidad de
las mujeres cuando estédn en estado gestacional que valdria
la pena, aunque obviamente esto estd en la ley que dice “toda
mujer en su diversidad y ciclo de vida que haya sido victima
de violencia de género contra las mujeres tendrd atencidn
prioritaria considerando su edad, su identidad étnico-
cultural, si tiene discapacidad o estéd en estado gestacional”
porque eso también es otra particularidad que tenemos las
mujeres en el caso de violencia. Y en el mismo numeral a, en
el segundo parrafo, valdria la pena que vaya en concordancia
con el articulo 1, cuando se habla en las ultimas lineas del
segundo péarrafo del literal a, cuando se dice: “econdmicas
y culturales para brindar bienes y servicios que permitan la
prevencidén, atencidn, proteccidn, reparacidn y erradicacidn
de la violencia” para que quede acorde al articulo 1 de la
ordenanza de todos los éambitos o los objetivos que
persigue. En el literal b del articulo 4 solicitar también
para que se pueda y se incluya que deben ser modificadas a
favor de los roles y préacticas sociales y culturales porque
no solamente son practicas sociales, sino también tienen que
ver con profundos temas o préacticas culturales que vienen
enraizadas. Y quizas también hacer, vya para el segundo
debate, me pongo a disposicidén también para trabajar 1los
conceptos de interculturalidad y multiculturalidad porque lo
que estd anunciado con el enfoque de interculturalidad tiene
més que ver con el enfoque de multiculturalidad, que es
reconocer la multiplicidad de las diversidades o la
multiculturalidad o culturas multiples, pero eso no implica
la interculturalidad que es la interaccidén entre multiples
y diversos. Creo que en ese sentido si valdria la pena, me
pongo a su disposicidédn para poder apoyar en ese sentido con
el enfoque de interculturalidad Y% el enfoque de
multiculturalidad. En el articulo 5, cuando hablamos de

violencia de género contra la mujer, en el literal a, dice:

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
LIBRO DE ACTAS



© 0O N oo 0o B~ W DN PP

W W W W W W N DD DD DD DN DD DN DD DD P PP R R R, R R
aa A W N P O © 00 N OO O A W N P O © 0N O O b W DN+, O

ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA CELEBRADA EL JUEVES 24 DE ENERO DE 2019 34

“violencia de género contra las mujeres cualquier accidén o
conducta basado en su género”, yo si quisiera hacer énfasis
aqui y creo que por la coherencia con lo que tenemos a través
también de nuestra ordenanza para la proteccién de 1los
derechos de las personas LGBTI tendria también gque por
considerarse la dimensidén de la identidad de género, pues
hay muchas mujeres o personas que se identifican o tienen su
libertad de género reconocida por la Constitucidén que
deberiamos poner “basadas en su género o su identidad de
género” y, ademés, también al final que se pueda poner dentro
del texto, cuando dice “gineco-obstétrico”, a las mujeres en
su ciclo de vida y su diversidad “tanto en el ambito publico
como privado”. Estas dos incorporaciones, creo gue nos hace
ver una dimensidén mucho méas grande del tema de género no
solamente como el tema de mujer, sino como el tema también
de lo femenino y de la identidad de género que también tiene
que ver con lo femenino. Creo gque eso nos daria un ambito
muchisimo més amplio de aplicacidén, mas que nada de
entendimiento de lo que tiene que ver el género en nuestra
sociedad. Quisiera también en el articulo 5, cuando se hace
la enumeracidén en el literal e, cuando se habla de violencia
econdmica y patrimonial y hay una enumeracidén de todas las
determinantes de violencia econdmica si me gustaria que se
pudiera incluir porque no se habla de la privacidén o
prohibicidén que tienen muchas mujeres de sus parejas o de
cualquier otra persona que ejerce poder en ella del acceso
a un trabajo remunerado o acceso laboral y creo que eso es
importante porque es una privacidén, es la violencia econdémica
que sufren las mujeres, muchas de ellas por sus parejas que
no les permiten trabajar, no les permiten acceder a un
trabajo libre vy remunerado vy ademas escogido por ellas

mismas.

A las 11:54 se ausenta el Concejal Dr. Xavier Barrera.
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Entonces creo que si vale la pena gque pudiéramos incluir en
ese sentido. En el caso de cuando hablamos de violencia
obstétrica, en el 1literal h, en la violencia gineco-
obstétrica, me parece que, aunque esto estd determinado en
la ley contra la violencia de mujeres, habria que hacer algln
par de precisiones porque la definicién si podriamos

ampliarla, mejorarla para el caso de la ordenanza.

A las 11:55 se ausenta el Concejal Dr. Carlos Orellana y la
Concejala Priscila Carridn.

ANY

Cuando se habla de 1la violencia gineco-obstétrica se
considera a toda accién u omisidén que limita el derecho de
las mujeres embarazadas o no a recibir servicios de salud
gineco-obstétricos, se expresa a través del maltrato”. Uno
a veces se pregunta cémo es el maltrato gineco-obstétrico y
puedo comentarles ampliamente, soy parte de un colectivo de
mujeres que estan en pro de la defensa del parto respetado,
del pacto humanizado y de que las mujeres puedan tener la
libertad de poder elegir cédmo parir, cualquiera sea sus
formas; hemos venido trabajando todo el tema de violencia
obstétrica y mucha violencia o maltrato se da no solo en las
salas de atencidén o durante el parto, sino también en el
acompafiamiento y la atencidén en la etapa gestacional, en el
parto y el posparto y esa violencia se podria, y esto quizés
es una sugerencia en general para la ordenanza, que se puede
hacer un reglamento o varios reglamentos los cuales se puedan
atender de forma clara y especifica cierto tipo de violencia
que ni siquiera estd en la ley y el tema de la violencia
obstétrica es una de las pocas cosas que estadn casi solo
mencionadas y sin ningin tipo de descripcidén, de accidn
tampoco ni de procedimientos que puedan ayudarnos a tomar la
decisidén. Hace no mucho en la Mesa cantonal de violencia
conocimos la denuncia de una de las poquisimas mujeres que
se atrevid a denunciar violencia obstétrica en el hospital

Vicente Corral Moscoso, pero no pasd a mayores, nunca pasd
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nada, nunca se hizo un seguimiento ni tampoco entiendo bien
los procedimientos adecuados para poder tener respuestas
adecuadas con el tema vy también a veces un poco el
desconocimiento y la ignorancia; son temas que recién estamos
comenzando a tratar. También dentro del tema de la violencia
obstétrica se habla de la medicalizacidén vy las no
establecidas en protocolos; agqui yo creo que valdria ajustar
“y las practicas no establecidas en protocolos guias o
normas” e incluso es un derecho que tenemos las mujeres,
reconocido ademas a nivel internacional también por la OMS
que es tener un plan de parto, muchas veces, no sé si llegara
al 1 % de los médicos en esta ciudad, en este pais, que
respetan el plan de parto que las mujeres hacen en el cual
evitan o las cuales se pide que no se haga un cierto tipo de
practicas como tactos, como medicacidén gque no es necesaria
y algunas otras situaciones que durante el momento de la
labor de parto se generan o se hacen y que estan muchas de
ellas en contra de la voluntad de las mujeres, entonces son
este tipo de irrespeto a los planes de parto que también
estadn amparados en leyes y acuerdos internacionales gque no
estan siendo conocidos por nuestra normativa local y nuestra
normativa nacional. Eso con respecto al tema de la violencia
gineco-obstétrica y también con gusto para ver si es que
también forma parte de esta ordenanza y pueda generarse en
reglamentos especificos cuando hay temas muy claros que
pueden ser el de la violencia sexual contra nifios y nifias
que la ordenanza en términos generales no trata practicamente
mas que generalidades, el tema la mujer en todo su ciclo de
vida. Creo que es especifico y urgente gque podamos atender
también el tema de violencia sexual contra nifios y nifias vy
en este caso que estamos hablando de mujeres y nifilas que son
las gque mayor agresidédn sexual tienen en su edad infantil y
creo gque eso es algo gque la ordenanza también todavia nos
queda debiendo un poquito y que podriamos trabajarlo luego
a través de un reglamento. En la otra parte también, cuando

se habla de violencia de género gineco-obstétrica, cuando se

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
LIBRO DE ACTAS



© 0O N oo 0o B~ W DN PP

W W W W W W W NN N DN DN DD DN DNNDNDNDDN P P PR R R PR R
o O A WO N P O © 0N OO O B WODN P O © 00N OO0 O B WO N — O

ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA CELEBRADA EL JUEVES 24 DE ENERO DE 2019 37

habla de la esterilizacidén forzada, también hablar del
impedimento que tienen muchas mujeres para poder acceder a
una esterilizacidén voluntaria. Conozco muchisimas mujeres
que luego de tener su segundo y su tercer hijo o cualquiera
que sea la decisidén necesita la autorizacidén o el médico le
pide la autorizacidén de su esposo para poder proceder a una
ligadura o poder proceder a una esterilizacidén y creo que
esto también deberia estar especificado porque si se habla
de la esterilizacidén forzada también del no acceso a las

mujeres a poder decidir sobre los procesos de esterilizacién.

A las 11:58 ingresa el Concejal Dr. Carlos Orellana y la

Concejala Priscila Carridn.

Hasta ahi mis aportes en el capitulo primero, sefior Alcalde,

compafieros Concejales y compafileros proponentes.

SENOR ALCALDE: Gracias, sefiora Concejal Tello. Sefiorita

Concejal Castro.

ECON. MARTHA CASTRO: Primero el nombre de la ordenanza, dice
Proteccidn integral, erradicacion de la violencia contra las
mujeres en el cantdn Cuenca, y luego en el objeto, en el
capitulo I, dice que la ordenanza tiene por objeto “la
prevencidén, atencidn, proteccidn, reparacidn y erradicacidn
a la violencia”, entonces, ;cdmo mismo queda el titulo? ¢Solo
vamos a hacer como Municipio esta parte de la legislacién?,
:solo para prevenir y erradicar y nada mas y no vamos hacer
la atencion, la proteccién ni la reparacidén que quedarian
fuera? Alli seria de revisar el titulo de acuerdo con el
objeto de esta ordenanza porque tal como coge cualquier
ciudadano leerad que la ordenanza va prevenir y erradicar la
violencia contra las mujeres en el cantdn Cuenca y nada méas,
pero aca estamos hablando de diferentes ambitos de
aplicacidén, cuando empezamos a desagregar estamos hablando

cébmo reparar, la atencidn, etc., a excepcidn que se olvidaron
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la prevencidén 'y erradicacidédn gue no contempla la
ordenanza. Luego yo considero que la parte de “se obliga a
todos los ciudadanos” es muy general, debe eliminarse vy
quedarse “la presente ordenanza se aplicard en el area urbana
y rural del cantén Cuenca”, por cuanto habla aqui de que se
desarrollaron actividades de manera temporal o permanente en
el cantdén Cuenca, es muy general y no dice nada, ese parrafo
desde “obliga” hasta abajo, todo eso debe quitarse. Luego,
en la parte, no he visto porque es importante ver y también
analizar acciones afirmativas que puedan medir cdémo
transformar estos casos de violencia. No lo veo claro, no sé
en donde podriamos trabajar eso, debe ser en el Reglamento,
tal vez, que van a proponer. Esto seria mi observacidédn. Si
quisiera que nos aclaren para que el titulo y el objeto poder
continuar con el resto que viene detréds de la construccidn
de esta ordenanza. Hasta alli mi contribucidén en el titulo

1, capitulo I.

SENOR ALCALDE: No sé si podemos aclarar lo que solicita la

sefiorita Castro.

DRA. MERY CABRERA, SILLA VACIA: Con gusto, sefior Alcalde. Yo
comencé diciendo que la ordenanza estd totalmente enmarcada
en la ley, entonces el nombre de la ordenanza replica el
nombre de la ley y el &mbito de la ordenanza también, eso
quisiera decir exactamente el espiritu de la ordenanza esta
enmarcado en la ley. Sobre el tema de los protocolos y los
procedimientos, también enfaticé que todo aquello que es
procedimental estd en el reglamento y que inclusive la
ordenanza en una de sus transitorias establece el plazo para
que la institucionalidad 1local elabore, implemente para
hacer vigilancia al cumplimiento de esos protocolos porqgue
son absolutamente especificos, responden a niveles de
atencidén, a tipos de violencia gque seria como muy largo;
también decir que los conceptos de violencia los tomamos de

la ley, sin duda se pueden mejorar, me parecen muy valiosos
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los aportes de Monserrath y en ese marco los podemos ir
complementando. Hay total concordancia y apertura a que si
se quiere precisar el nombre de la ordenanza detallando todos
aquellos aspectos que tiene en su contenido la ordenanza,

eso queda a criterio y tendriamos que someter a votacidn.

SENOR ALCALDE: Gracias, Mery. Sefiora Concejal Martinez.

TNLG. CAROLINA MARTINEZ: Gracias, sefior Alcalde. Yo creo que
todas las observaciones que los compafileros y compafieras
Concejalas pudieran hacer siempre seran bienvenidas, sin
embargo estoy de acuerdo con lo planteado por Mery Cabrera
que utiliza la silla wvacia. Simplemente, para su
consideracidén yo creo que en el articulo 3, en el tema de
principios, hay algunos elementos que realmente si bien no
estdn en la Constitucidén, no estan en la ley, pero creo que
son temas particulares y temas que se recogieron, insisto,
en la Cumbre de Género, entre ellos, el tema por ejemplo, de
todas nuestras mujeres que han sido afectadas por desastres
naturales o antropogénicos, creo que ese es uno de los temas
importantes gque hay que revisar si se 1lo pone entre 1los
principios; el tema también de las mujeres gque viven en
barrios marginados o asentamientos informales y esto ¢por
qué? Porque efectivamente, segun un estudio que Sendas mismo
ha presentado, uno de los temas mas complicados ha sido el
tema de vivienda, sobre todo a la vivienda para mujeres que
han sido violentadas. El otro tema que también me parece que
es importantisimo es rescatar el tema de los refugiados vy
migrantes, creo que es uno de los temas que mucho mas que
nunca deberiamos colocarlo dentro de estos principios, luego
de estos actos de forma que se pudieron ver en el pais. Y
uno de los temas que, sin duda, no podemos dejarlo de lado,
es la proteccién o los principios de proteccidédn de 1la
violencia que han sufrido muchas de nuestras mujeres, sobre
todo mujeres que han estado al frente de organizaciones, en

defensa del agua vy de la vida, mujeres en nuestras
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comunidades, mujeres de todas las comunidades rurales que
enfrentan multiples violaciones en especial cuando estan
defendiendo el agua como fue hace poco tiempo acd en el
cantén Cuenca, cuando estan defendiendo la seguridad y la
soberania alimentaria, y de forma general, mujeres que estan
en pro del medio ambiente y con esta lucha permanente. Me
parece que eso en Cuenca, al menos tiene esta connotacidn
especial por todos los actos vividos hace poco cuando
defendiamos la vida vy el agua, entonces me parece que es
importante que pudiéramos recoger eso dentro de los
principios ya sea en el articulo 3 o, de pronto, podriamos
desarrollarlo en otro capitulo, pero me parece que si dentro
de los principios no colocamos el tema de los asentamientos
humanos, el tema de migrantes y el tema de los derechos de
las mujeres que estidn defendiendo el agua, la vida y la
produccidén de agro ecoldgica, la soberania alimentaria, me
parece que nos queda debiendo todavia esos puntos dentro de

este articulado.

SENOR ALCALDE: Sefiorita, Concejal Rivera tiene la palabra.

ABG. MARIA AGUSTA RIVERA: Gracias, sefior Alcalde, sefiores

Concejales, a todos gquienes nos acompafian en el dia de hoy.

A las 12:07 se ausenta la Concejal Carolina Martinez.

Acogiendo lo que nos dice la Concejala Castro, yo si creeria
que aqui, para guardar coherencia con lo que dice el objeto
del ordenanza, “para la prevencidédn y erradicacidén de 1la
violencia” vy el objeto qgque es una de las partes mas
importantes de la estructura del ordenanza ustedes ponen que
la presente ordenanza tiene como objeto “la prevencidn,
atencidébn, reparacidén vy erradicacidn”; si Dbien estamos
actuando conforme a la ley, cuando vamos desarrollando la
ordenanza por titulos vamos soltando algunos temas en donde

no queda claro la atencidén, al menos no le ha podido ver yo,
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entonces de alguna manera para que guarde coherencia y en 1lo
que he venido escuchando Jjustamente lo que vemos dque la
violencia contra la mujer no reconoce fronteras, no reconoce
edades, entonces Jjustamente la incomodidad de nosotros a
veces como ciudadanos no como Concejales, 0 a veces no como
técnicos de las instituciones, sino como ciudadanos va méas
alla, que a veces muchas de ellas quedan en ley muerta porque
una ordenanza a veces se plasma si, pero no tiene planes de
accidén o no estan reglamentadas, entonces Jjustamente eso es
lo que estéd pasando aqui, es lo que vamos a ir desarrollando,
pero en este, en el objeto, que es lo mds importante, se van
dejando sueltos algunos ejes como es la atencidn que ustedes

mismo plantean en el objeto. Eso, sefior Alcalde.

SENOR ALCALDE: Gracias, sefiorita Concejal Rivera. No sé si

hay alguna otra observacidn. Sefiorita Vicealcaldesa.

ABG. CPA RUTH CALDAS: Gracias, sefior Alcalde. Ratifico mi
reconocimiento a gquienes nos acompafian en esta sesidn desde
las distintas organizaciones y mi reconocimiento también
para qgquienes, siendo parte del Concejo, han sido parte de
esta importante discusidén que finalmente nos lleva a tener
hoy un texto sobre el cual estamos ya promoviendo una primera
aprobacién. Debo omitir el nombre de las organizaciones que
han estado inmersas en este proceso de construccidn por temor
a omitir algunas de ellas pero, como Concejal, como
ciudadana, como Vicealcaldesa como mujer, quiero
exteriorizarles mi agradecimiento, 1lo hago ademds en esta
sesidén para que conste en actas porque sin duda mas alla de
quienes tenemos la obligacidén de ejercer un cargo y un rol
publico hay quienes siendo ciudadanas dejan otras
actividades importantes, su rol de ser madre, de ser
trabajadora, de ser proactiva en otros espacios, para
cederles el tiempo a favor de la ciudad y tener hoy un
documento tan importante precisamente como el gue estamos

analizando. Refiriéndome, sefior Alcalde, al texto que esté
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en discusidén guardo la misma preocupacidn respecto de tener
coherencia entre el titulo de la ordenanza y lo que describe
el articulo primero en relacidén al objeto. Me parece gque eso
podriamos revisarlo y tener ya una afinidad mayor de ser el
caso para el segundo debate. Debo presentar también mi
preocupacién porque cuando se hace esta divisidén entre el
adrea urbana o rural daria la impresidén de que somos sectores
distintos, tenemos necesidades distintas, pero somos parte
de un mismo cantdén y creo que lo méas pertinente entonces es
que conste como para todo el cantdn Cuenca. En cuanto al
articulo 3, en el tema de la accesibilidad me parece que hay
un tema de redaccién que bien podriamos mejorarlo, yo me
permito ahora poner a consideracidédn un texto que ojalad puedan
revisarlo para el segundo debate partir de la tercera linea
“considerando sus necesidades especiales en funcidén de su
edad, identidad étnico-cultural, su discapacidad, su ingreso
econdmico”, me parece que guardaria un poco mas relacidn con
respecto al texto que esta inicialmente planteado que parece,
a mi particular criterio, gque no guarda una coherencia

adecuada.

A las 12:09 ingresa la Concejal Carolina Martinez.

En el literal b de este mismo articulo me parece que para no
generar la inclusidén, este es solo un tema de forma, en
cuanto ese slash entre nifio/nifia deberia ser de nifios y nifas
para que conste asi y de manera amplia en toda la ordenanza,
y cuando se hace la expresidén y/o0 me parece que deberiamos
concretar si deben cumplirse las dos condiciones o si, en su
defecto, es una u otra porque ese y/o realmente complica en
el momento de ejecutar y aplicar ya las ordenanzas. Luego,
sefior Alcalde, ya en la parte final de este capitulo, yo me
permito desde ahora hacerle una sugerencia a usted, entiendo
que luego del primer debate se hardn los ajustes necesarios
y vendra ya de manera temprana la segunda y definitiva

discusidén, esa es mi primera recomendacidn, sefior Alcalde.
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La segunda la hago con mucho aprecio para gue en cuanto se
apruebe la ordenanza en este Concejo Cantonal se cologue un
cartel lo suficientemente grande, alguna sefialética dentro
de la sala gque impida que en esta Salas de Sesiones vuelva
a generarse violencia politica porque desde aqui debemos
poner el ejemplo, desde aqui hay que darnos libertad vy
derecho a la mujer de no generar ningun tipo de accidén que
se oriente acortar, suspender, impedir o restringir nuestro
accionar en el ejercicio de nuestras funciones, y si, como
mujer, hay que apostarle a la mujer y dentro de esta Sala de
Sesiones hay que tomar decisiones por las mujeres,
independientemente de su nombre y apellido, para que se abran
caminos y genere un antecedente que quienes vienen detrés
nuestro, eso no puede implicar violencia, sefior Alcalde. Con
mucho dolor, debo invocar el acta de la sesidén en la que se
desarrolld una sesidn importante del Concejo, relacionada
con 15 mayo del 2014. Esa sesidn es bastante dolorosa, habla
de violencia, habla de epitetos, habla de descalificativos,
habla de denigrar la imagen de la mujer por apostarle a la
mujer, insisto independientemente de su nombre y apellido;
situaciones como esas no pueden volverse a presentar en este
Concejo Cantonal y por eso, sefior Alcalde, mi sugerencia
desde ya a que en el momento en el que se apruebe la
ordenanza, ese articulo conste en una de las paredes de la

Sala de Sesiones del Concejo.

SENOR ALCALDE: Gracias, sefiorita Vicealcaldesa. Consulto a
usted si podemos pasar el titulo I. Se aprueba en primera,
sefior Secretario con las observaciones que se han dado a

conocer.

SENOR SECRETARIO: Titulo II. Del sistema cantonal integral
para la prevencién y erradicacién de la violencia de género
contra la mujer. Capitulo I: Generalidades. Tres articulos,

del 7 al 9.
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A las 12:13 se ausenta el Ing. Marcelo Cabrera, Alcalde de

Cuenca.

SENORITA VICEALCALDESA: Sefiora Concejal Dora Ordéfiez, por

favor.

ING. DORA ORDONEZ: Gracias, buenos dias. Quiero saludar a
las y los compafieros Concejales, de manera especial a las
mujeres que son parte de las diferentes organizaciones de
mujeres precisamente que estan presentes, a Mery que estd en
la silla vacia, un especial saludo muy cordial y felicitar

por el trabajo que se han venido haciendo.

A las 12:13 ingresa el Concejal Dr. Xavier Barrera.

Yo felicito, pero a la vez siento mucha frustracidédn cuando
tocamos estos temas, siempre lo he dicho, me parece que hemos
retrocedido mas que hemos avanzado, ustedes disculparan mi
franqueza. Desde el 99, leo en la exposicidédn de motivos, se
ha venido trabajando en un sistema, en una red gque articula
a las diferentes instituciones para erradicar la violencia,
pero seguimos lamentando casos que cada vez nos asustan vy
nos espeluznan mas. Y siento, entonces, que después de veinte
afios, mé&s bien hemos retrocedido. Me disculparan otra vez,
pero yo no sé hasta qué punto la aprobacidén de la ordenanza,
y noten mi frustracidén, pueda ayudar a erradicar la
violencia. Hace algunos afios, desde que empezamos en verdad
la gestidén de este Concejo Cantonal estos son temas que se
han debatido aqui, los hemos conversado, habido iniciativas
de la administracidédn municipal, pero esto tampoco ha
cambiado. Por el contrario, nos asusta mas, me sigue
frustrando més porque, en lugar de ser convocados, y esté
bien que se haya convocado el orden del dia con este tema,
esta propuesta, reforma de la ordenanza diré yo, o la nueva
ordenanza que deroga a la anterior, en lugar de estar

debatiendo o celebrando logros de las mujeres o las acciones
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afirmativas, seguimos hablando de erradicar la violencia. Y
entonces digo: “algo estd mal”, o vyo les pido, diganme
ustedes, qué es lo gque tenemos que hacer, qué es lo que hay
que cambiar, que este debate sigue siendo de mujeres, de

mujeres para mujeres.

A las 12:16 se ausenta la Concejal Abg. Maria Agusta Rivera.

¢cEn  débnde estdn los hombres si entre mujeres no nos
agredimos? Por el contrario, siento que hay una corriente
que aglutina a los hombres, a lo masculino, desde el otro
lado y que se fortalece ademds y que genera contenidos en
redes sociales en contra de las organizaciones feministas,
en contra de las mujeres vy eso, claro, se traduce en
fortalecer el machismo y entonces hemos retrocedido. (O yo
me equivoco? O diganme qué hay que hacer aparte de debatir
la ordenanza, no tengo mayor propuesta, todo esta dicho, va
se escribid hace 20 afios, se reformd hace 15, se ha planteado
ya un sistema integral, la Mesa Cantonal, una discusidn de
todas las semanas, que ademas no ha coadyuvado a cambiar la
realidad de las mujeres que vivimos violencia. Entonces, yo
les invito mas alld del texto, que estoy segura se va
aprobar, algo més hay que cambiar, y ustedes que estan
permanentemente estudiando las razones, las causas de la
violencia, diganme qué més hay que hacer porque yo sigo
sintiendo frustracidén, los casos de muertes cada vez tienen
una connotacidén més sangrienta y con repercusiones sobre los
hijos de las mujeres violentadas, yo no sé qué pasa, es la
sociedad, la ordenanza no deberia estar enfocada al
territorio, a resolver sobre mds organismos de coordinacién,
no solucionamos nada. Hace un tiempo atréds tuve la
oportunidad de asistir a una reunidén de la Gobernacidén donde
vi que eran mas de 10 instituciones que coordinaban y tenian
recursos dispuestos para eliminar y erradicar la violencia
y no ha pasado nada. Entonces si creo gue hay gque pensar y

empezar a trabajar de diferente forma, yo creo que hay que
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empezar a trabajar con los hombres, desde la educacidn, desde
nuestros hogares, ya lo hacemos, yo lo hago en mi casa, pero
es en la malla curricular de las escuelas en donde debe estar

vigente una propuesta de educacidén contra la violencia.

A las 12:19 se ingresa el Ing. Marcelo Cabrera, Alcalde de

Cuenca.

Ojala asi logréaramos resultados. Desde hace 20 afios 1los
indicadores solo muestran que se ha incrementado, en el mejor
de los casos se han mantenido los indices de violencia,
entonces yo si siento frustracidén y mi voto serd a favor,
pero me iré de agqui pensando si ese voto realmente ha logrado
o logrard mejorar a futuro la situacidén de las mujeres que
son y seran victimas de la violencia. Entrando ya en el
titulo y en materia de la ordenanza, cuando hablamos del
sistema integral para la erradicacién y prevencidn de la
violencia de género contra las mujeres me parece que el
sistema se vuelve muy etéreo, probablemente esa es la causa
por la que seguimos lamentando los hechos de violencia, vy
digo etéreo porque hay un sinnuimero de instituciones que se
articulan efectivamente para poder aplicar y que se practique
la politica publica que se estd planteando, un sinnumero de
instituciones. Probablemente es el reglamento el que tiene
que resolver eso, me imagino, yo no encuentro un articulo y
esta serd mi UGnica intervencidn, ademés, que seré
generalizada hasta cuando se escuche el audio para el segundo
debate se puedan recoger algunos de los criterios de ser el
caso, vy, de ser factible, pero digo un sistema que, me
parece, estd muy lejano, de dar una verdadera atencidén. Por
ejemplo, el sistema integrado y hablamos en el literal r,
del articulo 9, del GAD Municipal del cantdén Cuenca, pero no
se hace referencia a la Junta especializada, porque si no
también es una junta general de erradicacidén o de prevencidn
o de atencidén. Tratar, quizéas, como un esfuerzo, hacer el

intento de que la Jjunta se visibilice, pero la Jjunta
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especializada para la erradicacidén de violencia, eso por un
lado. Ademés, por el principio de especialidad gque la misma
Constitucidén asi lo establece, nos obliga a que esta junta
tenga precisamente esa especificidad, la junta que también
ha tenido dificultades administrativas, eso no podemos
ocultarlo. Me imagino yo que en el reglamento, insisto alli
con mi inquietud, no veo un articulo donde se haga referencia
a quién estd encargada de elaborar el reglamento para la

aplicacién del sistema.

A las 12:22 ingresa la Concejal Abg. Maria Agusta Rivera.

Yo pediria que se piense un poco mas en la practicidad, ser
un poquito mas préacticos en el momento de empezar a
implementar la politica publica que obviamente estd amparada
en todo el sistema, pero tratemos de desglosar o de llegar
a los lugares donde necesitamos llegar como son, por ejemplo,
las instituciones educativas, o 1los mismos organismos
institucionales que estan encargados de esto. A las &érdenes
para cuando requiera analizarse el segundo debate, entiendo
que habrd socializaciones y talleres, pero mi peticidén es
que este proceso de socializacidédn no se siga haciendo
Unicamente entre mujeres. Tratemos de involucrar a un publico
masculino que es quien deberia estar conociendo y debatiendo

estos temas. Gracias.

SENOR ALCALDE: :;Alguna otra intervencién? Por favor, sefiora

Concejal Tello.

MGS. MONSERRATH TELLO: Gracias, sefior Alcalde. Yo creo que
muchas wveces hay que estar convencidos de las cosas o las
acciones para poder esperar que estas se apliquen. Yo creo
que si no estamos convencidos de que las normas o las leyes
pueden generar un cambio, una modificacidén, estamos un poco
quizas perdiendo el sentido de lo que se da agqui en este

momento en el Concejo Cantonal. Al principio de mi
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intervencidén empecé diciendo que esto es absolutamente
politico y simbdélico y dentro de este aspecto politico vy
simbélico 1las leyes se convierten en un mecanismo de
exigibilidad de derechos para todas agquellas mujeres que son
violentadas. ¢(Qué pasa con los hombres? Es la pregunta y la
pregunta que muchos se hacen afuera. “A los hombres no les
violan en grupo, a los hombres no les matan por ser hombres,
a los hombres no les violan delante de sus hijos, no les
matan en frente de la policia”, esto decia una compafiera en
el Twitter. Y es cierto. ¢(Por qué es necesario hacer una
ordenanza?, ¢(por qué es necesario hacer una ley contra la
violencia de mujeres?, ¢por qué el femicidio? Aungque antes
quizds no se denunciaba, ahora gracias a las leyes due
tenemos, estas leyes qgque han sido progresivas, gque ha
generado también un avance en los derechos, que ha sido una
lucha de décadas de mujeres nos han permitido la posibilidad
de que muchas mujeres se atrevan a denunciar, solo ese hecho
va vale la pena que tengamos ordenanzas como estas: que las
mujeres nos atrevamos a denunciar, dque las mujeres y las
familias se atrevan a buscar proteccidn, a exigir del Estado
lo que tiene el Estado que cumplir en materia de proteccidn
de las mujeres, ese es el sentido de las ordenanzas, aungue
en realidad también me siento frustrado, Dorita, porgque mucho
no se ha avanzado, pero creo que en el transcurso de décadas
de luchas de diferentes mujeres, en diferentes espacios,
hemos logrado conseguir nuestros derechos y hemos logrado
poder hacer que eso se pongan en una ley vy en leyes
especificas porque las mujeres tenemos una especificidad,
porque las mujeres sufrimos una violencia especifica por el
hecho de ser mujeres. Creo que eso es importante que podamos
tener en cuenta para el debate de esta ordenanza y que eso
sea la premisa para que todas y cada una de nosotros, hombres
mujeres, los gue estamos aqui podamos debatir y podamos ser
conscientes de cual es la necesidad, la urgencia y la
pertinencia de esta ordenanza. En materia ya del capitulo

primero, generalidades del titulo 2, solamente qguisiera
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hacer un par de aportes. En el articulo 7, cuando se habla
de definiciones, de politicas, planes y programas, me parece
también que deberiamos incluir proyectos que se derivan de
programas y hay veces que son solamente proyectos

especificos, instituciones gque no responden a programas.

A las 12:26 se ausenta la Concejal Sra. Paola Flores.

Una sugerencia general para toda la ordenanza, sobre todo
por el ruido que genera, Mery y compafieras, es el hecho de
quitar los subtitulos de los articulos, por ejemplo en el
articulo 8 dice “Del sistema cantonal integrado para 1la
prevencidén y erradicacién” y aqui habla de procedimientos,
no habla en si de la funcidén del sistema y algunos titulos
en el resto de articulados que méas generan ruido. Mas bien
entremos directamente a lo que el articulo propone para no
tener esta confusidén. En el articulo 8, literal a, donde
dice: “Articulacidén y coordinacidén interinstitucional”
pensaria que valdria la pena, leo el texto gque creo que
deberia ser para que sea mucho mas especifico: “las medidas
de atencidén y proteccidn integral serdn coordinadas con las
instituciones estatales que ejerzan la rectoria vy sean
concurrentes y de la sociedad civil que tengan objetivos
afines a la proteccidn de garantias de derechos”. Digo esto
porque, tal cual como estaba redactada, pareceria ser que
las instituciones estatales que tengan objetivos afines vy
las instituciones por lo general tienen roles y competencias
Yy no necesariamente roles que sean afines, sino mas bien que
sea mandatorio ©para guienes ejercen la rectoria sean
concurrentes y obviamente si que las organizaciones de la
sociedad civil que sean afines a la proteccidén de derechos
puedan participar. Dentro del mismo articulo 8, literal b,
solicitar o sugerir que se puede hablar también, dice:
“eficacia, eficiencia y celeridad los servicios que brindan

” ANY

las instituciones afines seran de facil accesibilidad”, es

lo que pediria que se incluya porque a veces la accesibilidad
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es también un poco la complicacidén; no veo ni en 1los
principios ni tampoco en el tema de la accesibilidad de facil
acceso para las mujeres, y creo que si deberia ser un
principio de todas las instituciones. En el articulo 9, me
parece que alguien vya lo menciond, pero el Ministerio de
Justicia se elimindé y deberia ser la Secretaria de derechos
humanos que es lo que ahora se ha hecho el cambio a través

del acuerdo ministerial.

A las 12:28 ingresa la Concejal Sra. Paola Flores.

En el 1literal ¢ del mismo articulo 9, cuando se dice
“educacidén superior” yo sugeriria que no sSe ponga O que se
elimine de Cuenca y Azuay porgue no son solo las dos
universidades, sino mas bien que diga: educacidn superior,
universidades locales o con sede local porgque hay muchas
universidades como la UTPL, la Politécnica Salesiana que
tienen sede en Cuenca y valdria la pena gque todas estas
universidades pueden ser parte de la Mesa. Sugerir también,
aungue hemos hablado mucho de la dimensidén y del cambio de
las practicas culturales que genera y ahondan esta sociedad
patriarcal y machista, creo gque también deberia ser y ademés
por un convencimiento profundo que tengo con el papel de la
cultura y el papel transformador de la cultura que pueda
también integrarse dentro del sistema cantonal y de la Mesa
cantonal el Ministerio de Cultura que bien puede jugar un
papel muy importante en el cambio de patrones y conductas
culturales qgue violentan derechos de las demés

personas. Basicamente eso estéd alli. Gracias, sefior Alcalde.

SENOR ALCALDE: Gracias, sefiora Concejal Tello. Sefior

Concejal Zamora.

PH.D. CRISTIAN ZAMORA: Gracias, sefior Alcalde. Nada mas unas
puntualizaciones. Coincidiendo con lo gue comentaba la

Concejal Orddiiez y lo que hemos comentado con Ruth, mas allé
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del tema declarativo que es Dbastante extenso en esta
ordenanza, mis aportes seran en el sentido de cdémo esto se
asienta para que sea verdad y no qgquede unicamente en el
concepto y en la declaracidn porque con esO no sacamos
nada. En el articulo 8, que es del procedimiento para
prevenir todos estos aspectos, en el 1inciso ¢ habla de
gratuidad. Pero yo aqui si me pregunto y solicitaria un
informe o la reestructuracién de este articulo porque al
hablar de gratuidad estd indicando como tal, dice: “el
aspecto que serad efectuado sin costo alguno sobre todo a
medida de asistencia integral”. Yo desconozco cuales sean
todas las medidas de asistencia integral, para comenzar, YO
no sé cuédles son y cémo vamos a garantizar si es que hay
instituciones que estédn por fuera del Municipio. ¢Quiénes
son los que dan este tipo de presupuestos para poder normar
nosotros de que efectivamente hay una gratuidad que,
concuerdo, deberia existir? Si me queda la duda de que
Unicamente quede en la parte declarativa porque quizas esta
asistencia trascienda barreras o competencias municipales
para que pueda llevarse de manera adecuada. En este sentido
solicitaria que se puedan volver a repensar este aspecto
para que quede asegurado de manera directa, quiénes son y
cébmo para poder lograr este aspecto. En el segundo aspecto,
queria comentar en el articulo 9, coincidiendo en el inciso
c con la Concejal Tello, en el e habla del Ministerio del
Interior no sé si sea pertinente especificar a la Policia
Nacional, a pesar de que el Ministerio la regula. No
encuentro a la Gobernacién, a pesar de que hay las
subsecretarias que deberian articular, tampoco encuentro a
otra institucidn como el Gobierno Provincial, cuando también
estd el Gobierno Municipal y dentro de la Municipalidad no
sé si sea pertinente especificar el tema de la Guardia
Ciudadana y de la EMOV como entes, o si se contemplaria
quizads dentro del Municipio como tal, a pesar de que son

entidades autdénomas. Eso a que se considere, sefior Alcalde.
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SENOR ALCALDE: Mery, por favor, tiene la palabra.

DRA. MERY CABRERA, SILLA VACIA: Quisiera hacer referencia a
algunos temas de las intervenciones. Quisiera hacer mias las
palabras de Dolores Cacuango: “somos como paja del paramo,
aungue nos arrancan volvemos a crecer”. Las mujeres hemos
alcanzado que la violencia sea un tema de derechos humanos
y no un tema del ambito familiar. Haber logrado que sea
posible sancionar % denunciar, que haya una
institucionalidad detréds de la violencia es un avance que
nos ha costado mucho implementar y estoy segura gque nos va
a costar el doble defender porque con seguridad los derechos
de las mujeres son una congquista, no son una dadiva. De
hecho, aqui estamos haciendo ese ejercicio. Nos hemos
ordenado y hemos trabajado un afio por esta ordenanza, sofiamos
en tenerla, porque puede tener muchas debilidades y puede
tener muros 1infranqueables en la voluntad politica de
quienes, sabiendo la ley no la cumplen, pero tenemos una
herramienta para exigir, para denunciar, y estamos seguras,

soflamos en que un dia podamos cambiar esa realidad.

A las 12:33 se retira de sesidén el Ing. Marcelo Cabrera,

Alcalde de Cuenca.

Yo hablo a titulo personal, pero también militante, sofiamos
en que hayan relevos y que las chicas jévenes suefien igual
gue nosotras, que es posible cambiar este sistema y que este
sistema va a cambiar cuando todos podamos trabajar al
unisono, por eso concebimos al sistema, por eso la ley
concibidé un sistema porque es una tarea de todas las
instituciones pero la Mesa y el Sistema coordinan porque
cada guien tiene sus competencias y sus recursos. Creo que
es un avance grande porque ya tuvimos una ley aislada de
todo y la Mesa ha logrado sentarnos a todos, a veces hay
reuniones muy tensionantes, pero ha habido avances

importantes porque es un espacio institucionalizado muchos
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afos, mas de 5. Con convocatoria la gente viene, rinde
cuentas, se Justifica vy las cosas mejoran, no Ccomo
quisiéramos, eso si, hay que decirlo con claridad: no como
quisiéramos. Pero al menos podemos tener una autoridad
responsable a la que le podemos exigir y denunciar, eso para

el tema.

A las 12:35 se ausenta el Concejal Sr. Paul Ramén.

De acuerdo con el tema la gratuidad, porque el sistema
garantiza la gratuidad, en el caso de las instituciones
publicas me parece que es importante decir que toda medida
de asistencia integral ©prestada ©por las 1instituciones
publicas, porque alli si hay una obligacidén establecida por
la ley. Eso quisiera decir vy, Dbueno, el Sistema esta

concebido en el marco del articulo 13 de la ley.

SENORITA VICEALCALDESA: Muchas gracias, sefiorita Concejal

FEcon. Martha Castro.

ECON. MARTHA CASTRO: Bueno, no guarda consistencia también
como se presenta, no tiene una descripcidn, si en la anterior
pasamos un titulo gque no tiene una descripcidn, ahora en
este titulo 2 tiene una descripcidn que dice “Del sistema
cantonal integrado”. Anteriormente teniamos un capitulo I
que dice “Generalidades”, aqui tenemos el titulo 2, capitulo
I, generalidades. Considero que debemos guardar una
consistencia e ir revisando y capaz que el titulo que estéa
descrito aqui, Del sistema cantonal, debe ser el capitulo
sobre el cual se estd tratando al articulo 7, 8 y 9 de este
capitulo I del titulo 2. Si me preocupa la parte, ya lo dijo
Mery, en el proceso de articulacidén con las instituciones
estatales y civiles siempre va tener alguien y es la Mesa,
si en la Mesa hay que definir, ustedes mas que nadie conocen
la integracidén y de quienes mas estan con el trabajo dentro

de este sector. La gratuidad y el acogimiento, estas son dos
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partes fundamentales porque luego de ella hay un presupuesto

y un incremento para las casas de acogida.

A las 12:37 se retira de sesidén el Concejal Dr. Carlos

Orellana.

Entonces, si hay que saber hasta dénde vamos a llegar con el
objeto de esta ordenanza, si vamos hacer prevencidén, si
vamos hacer proteccidn para saber cuantos centros de atenciodn
de recogimiento debo tener, para saber qué voy a hacer.
Entonces hay que aclarar un poco el contenido y objeto de
esta ordenanza para poder estructurar en 1la forma vy
recomiendo para poder ver hasta dénde estd el alcance de
esto, qué no maés el Municipio puede hacer, ¢podra brindar
atencién?, cpodrd brindar quizas prevenciédn?, ipuede
hacerlo?, ;lo viene haciendo? Para ver si es que se erradica
este problema de la violencia, pero el resto, la proteccidn
y la reparacidén no se ven resultados. Pasaron unos resultados
el 25 de noviembre cuando se dio la rendicidédn de cuentas del
Concejo de Proteccidén a los Derechos que recoge toda 1la
informacidén, pero tampoco tenian; hay ciertos montos que se
ponen para e€s0O, pero con eso no podemos hacer mucho, son
talleres, cursos, tenemos que llegar a la profundidad,
tenemos que centrarnos en tres cosas fundamentales que el
Municipio pueda hacerlo. Yo creo que deben determinar a
profundidad, ademéds hay acciones que en el mismo Municipio
se chocan: Accidédn Social una, la Direccidédn de Desarrollo
Social otra, entonces gqué mismo y quién va a manejar. Hay
que definir, hasta para decir la violencia contra la mujer
va a ser administrada o coordinada por o bajo la direcciédn
de. Si bien lo esta llevando la Direccidn de Género, hay que
aclarar que definir qué es, hasta dénde va a hacer su accidn
social, municipal, las diferentes fundaciones que trabajan
con Desarrollo social en atencidédn a esos grupos porque si lo
hay y el Municipio les estd dando recursos para la atencidn

de esto, de esto, de esto. Si tengo casas de acogimiento, la
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Casa Violeta, por ejemplo, no sé, de los que estén
atendiendo, pero yo considero que debemos ser claros en hasta
dénde vamos a llegar con el objetivo y si no construimos el
objetivo igual vamos a seguir viendo las falencias que vamos
a tener, hasta dénde mismo, qué vamos a hacer con esta

ordenanza y qué va hacer el Municipio.

SENORITA VICEALCALDESA: Gracias, sefiorita Concejal Econ.
Martha Castro. No sé si la duda quieren sanearla ahora o, en
su defecto, yo creo particularmente que es prudente que
podamos revisarla y discutirla en el segundo debate, sin
embargo dejo a que ustedes puedan decidir si corresponde

ahora o no.

DRA. MERY CABRERA, SILLA VACIA: Solo quisiera decir, por
algunas 1inquietudes que han surgido. La ordenanza es de
ambito cantonal. La ley prevé, por ejemplo, para la inquietud
del Concejal Zamora, que habrd que establecer un sistema
provincial. Cuando haya una ordenanza provincial, ya en ese
momento se estabilizard el nivel provincial, esta es una
ordenanza de indole cantonal que establece el funcionamiento
de un sistema que articula toda la institucionalidad local
que trabaja en el tema y gque, de manera concreta, regula las
acciones que hace cada actor en su competencia, el Municipio
tiene que hacer lo que es de su competencia solamente. Y lo
que se refiere a la gestidén de la ordenanza, de 1los recursos
que estan establecidos en la ordenanza, estan en 1los
capitulos que siguen y que estédn definidos con la claridad
que pensamos deben establecerse porque hay una herramienta
cantonal para trabajar el tema que es el Plan de erradicacidn
de la violencia de género, esa es la herramienta, alli se
definirdn las metas, las estrategias, los responsables y los
presupuestos y también quién hard la coordinacidén de este
plan y eso estd también adelante. Entonces esta establecido

quiénes lo hacen, qué se hace y cudl es la herramienta con
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la gque se va a hacer que es el plan que, ahora mismo, con la

aprobacidén de la ordenanza, tocard actualizarlo.

SENORITA VICEALCALDESA: Muchas gracias. Sefiora Concejal

Tello, sefiorita Concejal Brito, en ese orden, por favor.

MGS. MONSERRTAH TELLO: Muchas gracias, solo una sugerencia
para las proponentes, valdria la pena discutir, esto
conversaba hacia un momento con Dorita que es la asesora
legal que nos esta ayudando en esta ordenanza, en el capitulo
I, quizés, al conocer las generalidades del sistema cantonal
que se haga referencia, para que no parezca a guien coja la
ordenanza que no necesariamente va a ser gente especialista
o abogados o gente que esté familiarizada, que no le parezca
que nosotros nos estamos inventando el sistema sino que se
haga referencia a que el sistema estd estipulado ya en la
Ley Organica contra la violencia etc., etc., que simplemente
se pueda 1incorporar esto, me parece que deberia ser el

articulo 7.

A las 12:43 ingresa el Concejal Sr. Paul Rambn.

Y quizds para tener una claridad sobre las competencias que
tiene el GAD Municipal de Cuenca con respecto al tema de
violencia de género, estad establecido en el articulo 249 del
Cébdigo Orgéanico Organizacidédn Territorial, en el COOTAD, en
el cual en la parte pertinente dice: "“Se establece 1la
obligacidén de incluir en el presupuesto del Gobierno Autdédnomo
Descentralizado una asignacidén de al menos el 10 % para el
financiamiento de la planificacidén y ejecucidédn de programas
sociales para la atencidén de grupos de atencidn prioritaria
nifios, nifias, adolescentes, mujeres embarazadas y victimas
de violencia doméstica y sexual” que es parte de lo que
estamos tratando en la ordenanza. Entonces hay también una

obligatoriedad del Gobierno Autdénomo Descentralizado

Municipal de poder dar recursos y obviamente amparados
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también en las leyes superiores de que estos servicios
también sean gratuitos para atender todos los casos de
violencia sexual o violencia doméstica y todos los casos que

estipulan las leyes.

SENORITA VICEALCALDESA: Sefiorita Concejal Brito.

PSIC. GABRIELA BRITO: En realidad una sugerencia bastante
breve. El1 articulo 17, me parece, que la redaccidn es
bastante general vy lo que implica la formulacidén e
implementacién de politicas, es en el titulo 2. ¢(Hay opinar

sobre el titulo 177

SENORITA VICEALCALDESA: Senor, Secretario, sirvase
certificar el articulo en el que inicia este punto del orden

y en el que finaliza.

SENOR SECRETARIO: Estamos en el capitulo I del titulo 2 que

comprende hasta el articulo 9.

PSIC. GABRIELA BRITO: Esperaré para hacer uso de la palabra.

SENORITA VICEALCALDESA: Muchas gracias. Sobre esta discusidn
consulto si no hay ninguna observacidén adicional a las que
ya se han presentado hasta el momento dentro del debate. Es
posible que avancemos. Asi sucede, sefilor Secretario.

Avanzamos por favor.

SENOR SECRETARIO: Capitulo II. De la Mesa cantonal para la
erradicacién de la violencia intrafamiliar y de género. 3

articulos, del 10 al 12.

SENORITA VICEALCALDESA: Gracias, sefior Secretario. Sefior

Concejal Zamora, por favor.
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PH.D. CRISTIAN ZAMORA: Gracilas, sefiorita Vicealcaldesa. Yo

aqui sugiero gue se haga una clara distincidén entre lo que
es la Mesa y lo que es el Sistema cantonal, inclusive en la
descripcidén pareceria que hacen lo mismo vy todo vy
nada. Entonces voy a expresar lo que yo contemplaria como el
Sistema, es donde considero que tienen que estar todos los
actores donde se dicta la politica. Y la Mesa, yo la veo
como un ente articulador que da seguimiento a todos los
planes que se hacen para el tema de la erradicacidén, de hecho
yo sugeriria que esta Mesa sea muchisimo mas pequefia para
gue sea expedita en poder dar seguimiento a si se cumplen o
no se cumple con las acciones que efectivamente estan
encaminadas para cumplir con el objetivo porque si ustedes
ven en el tema de la conformacidédn de la mesa, en el articulo
11, dice: “todas las instituciones publicas y organizaciones
y también todos los espacios sociales”, que también es
bastante amplio, todo el mundo. Venga, inclusive en temas de
convocatoria yo no sé si es que esto discrimine a que lleguen
a convocar a uno y no a otro; entonces yo creo que en el
Sistema tienen que estar todos actores sentados, que dicte
la politica, qgué hay que hacerse. Y en la Mesa si sugiero
que se vuelva a reflexionar, de gque sea un tema muchisimo
mas pequefio expedito, operativo porque, y aqui saltéandome el
concepto en el capitulo III, aungue no estamos todavia
tratando aqui, porque estoy proponiendo lo que estoy
indicando porque si bien habla de un plan general operativo
de todas las instituciones, :quién es el que controla que
todo eso a la final se esté dando? Sé que eso estd puesto
mas adelante el tema de rendicidén de cuentas y asi, pero no
veo una articulacidn que podria esta Mesa decir
especificamente qué ha cumplido y qué no ha cumplido cada
uno de esos de esos miembros que conforman el Sistema como
tal, yo le veo mucho méds operativa a la Mesa como que da
seguimiento a qué hace salud, gqué hace el Municipio, qué
hace el Gobierno Provincial, qué hacen las otras

instituciones, e inclusive es un ente, y me adelanto, que
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deberia coordinar que todos los planes operativos de estas
instituciones que estdn enfocadas al tema de la erradicacidn
ni siquiera se superpongan y que revise que no haya algun
hueco, gque no quede por cubrir también porque de lo que yo
veo aqui cada gquien hace lo gque quiere y qué bueno que haga
mientras esté haciendo, pero no hay esa articulacidén, no hay
ese ente que coordina y que casi, casi le pasaria cuentas,
por decirlo de alguna manera, de qué es lo que esta haciendo.
Entonces aqui yo si propongo, seforita Vicealcaldesa, que se
vuelva a repensar porque si es que tenemos muchisimos
miembros en el Sistema, muchisimos miembros en la Mesa, no
pasa mayor cosa. El Sistema debe decir qué es lo que se hace
y la Mesa como que ir viendo si efectivamente se cumplen los
POA en presupuestos, en ejecuciones, en devengados y dar ese
informe al Concejo Cantonal de qué instituciones si han
cumplido y qué instituciones no han cumplido y, sobre todo,
articular para que ningun cabo suelto se quede y todas las
adreas en el tema amplio de todo este Sistema para dar apoyo
a la prevencidén del tema de violencia, pues cada guien
tengamos claramente qué fases son las que cubren dentro de
todo este proceso que inclusive hace un momento decia no sé
cuédl sea todo el procedimiento, pero yo le veo mas a la Mesa
como este ente pequefio, técnico que puede articular ese tipo
situaciones. Es 1lo que vyo propondria para darle mayor
efectividad y sobre todo operacidn a esta ordenanza y que no
unicamente quede en aspectos declarativos que son
importantes porque lo que mas nos interesa es que realmente
se erradique, vy aqui vuelvo a coincidir con lo que decia
Dora, tenemos que llegar a la parte real, de gque se ha

solucionado en gran parte este problema.

A las 12:49 se ausenta la Concejal Sra. Paola Flores.

SENORITA VICEALCALDESA: Gracias sefior Concejal Zamora. Sobre

la propuesta que usted realiza, solicito comedidamente a los

proponentes pueden revisarla y de ser el caso, pues presentar
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la propuesta que corresponda dentro del segundo debate. Por
favor, a la licenciada qgque estd haciendo uso de la silla

vacila.

DRA. MERY CABRERA, SILLA VACIA: Quisiera mds bien precisar
el sentido que plasma la ordenanza. La ley es mandatoria en
el sentido de que se articule un sistema a nivel territorial.
Entonces, ¢qué tocaba hacer en Cuenca? Exactamente lo que
dice el Concejal Zamora: llamar a todos 1los entes con
competencia en el tema y sentarnos para formar un sistema,
ya estdn sentados en la Mesa Cantonal de violencia, faltaban
dos o tres. (Qué es lo planteamos nosotros? Que la Mesa sea
el Sistema porque vya estd funcionando més de 5 afios vy
funciona bien. Dentro de la Mesa hay instancias que si tienen
la competencia de hacer seguimiento especifico. Una Mesa en
la que estan especificamente los actores que hacen
seguimiento al cumplimiento de los que las instituciones que
estd en el sistema y que son los que la ley dice y gque tienen
competencia, cumplan. Pero ademéds hay otra instancia ahora
que es el Concejo Cantonal de Proteccidén de derechos que
también tiene un rol especifico, particular, que es parte
del sistema, pero que también estd articulado a la Mesa y
que tiene un rol absolutamente claro de seguimiento, de
vigilancia, 1inclusive de establecer sanciones, de ser el
caso, en el incumplimiento. Entonces ese fue uno de los temas
mas discutidos. Yo siento si no he sido explicita en la
presentacidn, pero este fue el tema que méas discutimos para
la concepcidén de la ordenanza. Y si en Cuenca hay una Mesa
funcionando con los mismos actores gque establece la ley,
sean parte del sistema, ¢hacemos otro paralelo o 1lo
establecemos como tal 'y precisamos sus funciones |y
establecemos mejores mecanismos de seguimiento desde 1las
instancias que tienen la competencia de hacerlo? Ese es el
sentido de la ordenanza y de la Mesa. Ese es el sentido de
la propuesta para acoger lo que la ley establece para los

territorios y reconocer lo gue en Cuenca ya viene pasando
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desde el 2013, con resolucidén del Concejo Cantonal, y desde

el 2011 viene funcionando de manera sistematica.

SENORITA VICEALCALDESA: Gracias por la explicacidén. Sefiora
Concejal Monserrath Tello; sefiorita Econ. Martha Castro, en
ese orden, por favor. Antes de la intervencidén de la sefiora
Concejal Tello, pido, por favor, sefilor Secretario, pueda

hacer una precisidén que es indispensable.

SENOR SECRETARIO: Gracias, sefiorita Vicealcalde. Rectifico
la informacién sobre los articulos de este capitulo, en
realidad son 4, va del articulo 10 al 13, lo que ha ocurrido
es que el articulo 13 ha estado perdido en el texto del

articulo 2.

SENORITA VICEALCALDESA: Gracias, sefior Secretario. Con esa

aclaracidén, sefiora Concejal Monserrath Tello.

A las 12:53 ingresa la Concejal Sra. Paola Flores.

MGS. MONSERRTH TELLO: Gracias, sefiorita Vicelcaldesa. Quizéas
la sugerencia que también podria hacer para el segundo
debate, compafieras proponentes, si valdria la pena quizas -
yo he asistido a la Mesa, conozco bien el objetivo y el
espiritu de la ordenanza-, si vale la pena que podamos en el
misma ordenanza plasmar la diferencia que hay entre el
Sistema y la Mesa cantonal de una manera que quede mucho mas
explicita porque si puede generar confusiones, estando
absolutamente de acuerdo que en el caso de Cuenca, que es
una ciudad que mas bien ha estado mucho mas a la vanguardia
del tema de derechos de las mujeres y con el tema de
violencia, que tenemos la Mesa practicamente desde el afio
2011, 2013 gue esta pueda seguirse manteniendo en la misma
forma en la que estd haciendo quizd con algun tipo de mejora
que se pueda hacer, pero si vale la pena generar uno u otro

articulado que nos pueda plantear claramente la diferencia
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y cuédles son las competencias o las funciones que cada uno
de estos dos espacios tiene para gque no genere ningun tipo
de confusién. Creo también, por otra parte, con respecto a
lo gue plantea el Concejal Zamora, me parece gque la mesa
cantonal ha venido funcionando de una manera, creo yo, COmoO
un ejemplo inclusive para otras Mesas cantonales dgue se
guieren hacer precisamente por el hecho de que es bastante
complejo y complicado sobre una misma materia sentar a casi
todos los actores institucionales y de la sociedad civil
voluntarios sentados en una sola mesa, generando consensos,
generando propuestas, generando acciones, generando
politicas, cada una buscando hacerse cargo de sus
competencias y que a su vez también la mesa genere un tipo
de presidén, entre comillas, simbdélica a quienes tienen que
ejercer la rectoria sobre algunas politicas y que no lo estan
haciendo. Me parece muy bien que la mesa, por ejemplo, se
esté llamando también a gente del sector de la justicia, que
también tiene un papel fundamental que cumplir y que es
quizas donde mas flojo estd realmente el tema de 1los
procedimientos con el tema de violencia de género, y el hecho
también de que estén la mayor cantidad de organizaciones
civiles de forma permanente también nos ha dado la pauta y
la garantia de que este tema tampoco es un tema que se ha
politizado, gque es un tema politico, o que tienen unas
banderas que puedan generar sesgos en la toma de decisiones
de la politica publica. Creo que el hecho también de que la
Mesa sea también diversa, interdisciplinar, también es por
causa de que la violencia también es multicausal y en ese
sentido es importante que todas las organizaciones que son
parte de la mesa puedan estar y puedan seguir siendo parte
de ella, inclusive que también en uno de los articulos de la
mesa se diga que gquienes tienen la voluntad de hacerlo puedan
hacerlo, hay muchas organizaciones que van a una u otra de
acuerdo al interés de uno u otro tema que se va a tratar en
la Mesa, que no estan obligadas tampoco a ser parte de ella,

salvo las que obviamente trabajan directamente en las

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
LIBRO DE ACTAS



© 0O N oo 0o B~ W DN PP

W W W W W W W NN N DN DN DD DN DNNDNDNDDN P P PR R R PR R
o O A WO N P O © 0N OO O B WODN P O © 00N OO0 O B WO N — O

ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA CELEBRADA EL JUEVES 24 DE ENERO DE 2019 63

materias con las que estamos trabajando, pero precisamente
el hecho de que pueda ser diversa y puedan estar varias
instituciones y organizaciones de la sociedad civil nos ha
permitido tener acciones muy claras como ciudad, como
provincia con respecto al tema de violencia de género.
Todavia nos falta mucho por hacer, es cierto, pero creo yo
que esa naturaleza de la Mesa deberia seguir manteniéndose
en la forma en la que estd planteada y con la cantidad de
instituciones tanto publicas como privadas y de la sociedad

civil en las cuales estd planteada.

SENORITA VICEALCALDESA: Sefiorita Concejal Castro, por

favor.

MGS. MONSERRATH TELLO: Perddn, no acababa mi intervencidn.

SENORITA VICEALCALDESA: Pido disculpas.

A las 12:57 se ausenta la Concejal Ing. Dora Orddiiez.

MGS. MONSERRATH TELLO: Gracias, simplemente quisiera hacer
una acotacidén, en el articulo 13 del capitulo 2, valdria la
pena simplemente dejar claro que al final del articulo 13,
cuando se habla: “La mesa cantonal para la erradicacidén de
la violencia de género e intrafamiliar tendrd un coordinador
que serd un delegado permanente del Alcalde, un coordinador
por Equidad social y de género actuara como secretario en la
asesoria técnica”. Valdria 1la pena especificar que el
coordinador por la Equidad social y de género es del GAD
municipal de Cuenca porque no se sabe de qué institucidn es.
Entonces vale la pena saber que esa responsabilidad es la
del GAD Municipal. Simplemente con esa connotacidn, ahora si

cierro mi intervencidn, sefiorita Vicealcaldesa.

SENORITA VICEALCALDESA: Muchas gracias. Sefiorita Concejal

Castro, por favor.
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ECON. MARTHA CASTRO: Si debe definirse con claridad porque
cada uno, tanto del Sistema wvan a tener y tiene en sus
funciones hasta dénde tiene que terminarse y se tiene que
precisar también las funciones que va a tener la
Mesa. Entonces no es reunirme, sino decir qué es lo que va
hacer, hay que precisar con claridad para definir. Ademés se
habla en el articulo de un coordinador, se habla de 1los
planes operativos, se habla que vamos a tener los POA, etc.,
pero hay que decir si la una estd, si la Mesa tiene que
construir un plan operativo tal vez anual o hay el plan,
pero tiene también que revisarle, no necesariamente rigido,
los POA, por ejemplo, deben cada afio ser revisados por la
Mesa cantonal y debe conocerse o buscarse no solamente el
financiamiento con las otras entidades que las que trabajan
o hacer alianzas con los otros o hacer convenios con parte
del sistema ya cantonal que se va a reunir, pero tenemos que
estar precisos y claros: cuando se van a reunir, qué fechas
se van a reunir, cémo van a funcionar. Si bien estd el
reglamento, tenemos que dejar expreso, compafieros, bien
expreso, con disposiciones transitorias hasta qué tiempo
también debe tener un reglamento, y si, también decir en el
articulo 13 en que habla “para el funcionamiento de la Mesa
Cantonal para la erradicacidén de la violencia se tendra un
coordinador que sera el delegado permanente del Alcalde”,
asi funciona, estd funcionando con un delegado y ese delegado
es del Director de Equidad y Género. Aqui estamos hablando
de una coordinacidén. Tenemos que definir dos aspectos. Una
parte que si el Concejo Cantonal pone un delegado a la Mesa
es una cosa, quién va a coordinar las acciones para la
ciudad, de la Mesa, para esto; estamos diciendo que va a
hacer la Secretaria, entonces la estructura debe aclararse,
cébmo va a funcionar y el asunto del delegado de la Mesa,
permitame un ratito, si yo estoy comprendiendo que le delegue
el Alcalde a quien vaya en representacidén suya a la Mesa,

que él1 puede estar conformando esta Mesa es una cosa y que
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este Concejo Cantonal delegue a otra persona para gue asista
a la Mesa es otra cosa, pero alguien administrativo, de
funcidén, ¢quién estd siendo?, ¢cudl es la estructura? Yo
creo que eso se debe tener claro, se deben establecer las
funciones con claridad para que esta ordenanza se pueda
implementar, caso contrario quedard en simple papel, si no
hay una estructura seguiremos haciendo normalmente como 1o
venimos haciendo o manejando la Mesa y sin tener documentadas
las cosas, si bien tienen ya un plan estratégico, que 1lo
tienen, pero hay que buscar las formas de cémo cumplir con
esos planes operativos, cédmo cumplir a tiempo con los 4 o 5
pardmetros gque nos planteamos en el objetivo de esta

ordenanza.

A las 13:02 se retira de sesidén la Concejal Srta. Guissella

Ochoa.

SENORITA VICEALCALDESA: Gracias, sefiorita Concejal. Habia la
intencidén de la participacidén de la sefiora Concejal Tello,
de la sefiora Concejal Flores. Les ruego, en ese orden, por

favor.

MGS. MONSERRATH TELLO: Gracias. Parece que hay una confusidn
por parte de la Concejal Castro; en realidad la Mesa cantonal
tiene un coordinador y también tiene una secretaria técnica
que estd ejercida por el representante del Departamento de
Género de la Municipalidad de Cuenca. También poner en
antecedentes, valdria la pena dentro del mismo texto, como
una sugerencia, que se pueda poner dJue existe vya una
resolucidén del Concejo Cantonal que instituye la Mesa
Cantonal en contra de la violencia de género, en la cual
estdn establecidos también vya las convocatorias, los
miembros y demds y que esa resolucidn todavia, entiendo,
sigue en vigencia. Lo gque hace la ordenanza es ratificar esa
resolucidén que tomdé el Concejo Cantonal en su tiempo, con

ciertos articulos qgque no estdn en contradiccidén con la
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resolucidén y que tampoco estd en contraposicidén de la Ley

organica contra la violencia de la mujer.

A las 13:03 ingresa la Concejal Ing. Dora Ordbdiiez

Entonces existe, Marthita, si una resolucidédn gque norma esto,
quizads lo que valdria la pena hacer es que, dentro del
articulado de la Mesa cantonal, explicar que eso va acorde
con la resolucidén del Concejo Cantonal de fecha tal. Aunque
esté en los considerandos valdria que esté en el articulado
para que precisamente se eviten esas confusiones; a veces lo
que abunda creo que no nos sobra y vale la pena méas bien
para que se pueda tener conocimiento de eso. Simplemente con

esa aclaracidn, sefiorita Vicealcaldesa.

SENORITA VICEALCALDESA: Muchas gracias. Sefiora Concejal

Paola Flores, por favor.

SRA. PAOLA FLORES: Gracias, sefiorita Vicealcaldesa.
Justamente 1lo que acaba de decir, Monserrath, existe una
resolucidén donde estd institucionalizada la Mesa cantonal,
Justamente donde la Mesa cantonal aglutina diferentes
sectores que estan ya descritos en el articulo 9, pero es
necesario tenerlos en la Mesa para tratar diferentes
situaciones que se lleva a las convocatorias y es por eso
que es necesario que cada institucidén rinda cuentas de qué
hace para erradicar la violencia de género. La Mesa cantonal
ha venido actuando por més de 6 afos, hemos tenido buenas
propuestas, hemos atendido en esos casos puntuales que se
han dado en la ciudad de Cuenca, hemos podido sacar todos
una resolucidén frente a las distintas violencias que se han
convocado dentro de la Mesa Cantonal, y yo creo dgue si
debemos, tal vez, mejorar un poco la redaccidén e ir aclarando
cudles son nuestras competencias desde la Mesa Cantonal,
pero yo creo gque el andlisis es justamente que puedan tener

nuevamente las convocatorias con los gue estan descritos en
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el articulo 9, para que puedan dar esas soluciones inmediatas
que necesita la ciudadania y no es un espacio cerrado, més
bien, la Mesa se ha enriquecido muchisimo cuando han sido
espacios abiertos vy ha tenido 1la participacién de 1los

ciudadanos y ciudadanas.

SENORITA VICEALCALDESA: Muchas gracias. Sefior Concejal

Zamora, por favor.

PH.D. CRISTIAN ZAMORA: Luego de escuchar algunos criterios,
me parece que el problema se da porque Cuenca hizo estas
cosas antes que se haga la ley, nos adelantamos a la ley y
ahora tenemos que ajustarnos a la ley y ahora estamos en
esta situacién de cémo hacemos si aqui ya habia y ahora tengo
que ajustarme. Bien lo decia Mery: ya lo que hace la Mesa es
lo que estd proponiendo el Sistema. Yo nada mas para hacer
una comparacién, cuando habia los presidentes de los barrios
se llamaba Presidente del barrio, luego el COOTAD instituyd
el Concejo Barrial que viene siendo 1la directiva del
barrio. Pero la ordenanza que en su momento se la realizd y
se aprobd en primer debate tomd la nueva nomenclatura o los
nuevos conceptos de lo que manda la ley, a pesar de que ya
lo habia. Entonces yo lo veo como un simil aqui, yo si
concuerdo en el aspecto de que si es que la Mesa es lo que
dice la ley que es el Sistema, entonces la Mesa tendra que
pasar a llamarse Sistema, asi segun la resolucidn del Concejo
es la Ley Organica o sea lo que fuere, esta es ley superior
y, por tanto, hay gque ajustarse en terminologia nada més, es
lo que yo veo, porque de 1lo que yo puedo leer y entender,
una cosa es el Sistema otra cosa es la Mesa. En la explicacidn
la Mesa es el Sistema, entonces tiene que haber una sola
cosa porque si no hay superposiciédn hasta de actividades
porque, si ustedes notan, los mismos integrantes de la Mesa
resultan ser los del Sistema, entonces estamos duplicando
simplemente, por mas que haya un tema sentimental o

emocional, de decir que la Mesa ahora tiene que llamarse
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otra cosa. O sea yo lo veo desde ese punto de vista. Y si es
que fueren diferentes tiene que quedar claramente
especificado, desde las competencias y desde los actores,
porque tal cual esta redactado ambas hacen cosas
practicamente similares, no hay claridad en la definicién
que sea la una y la otra. Para concluir, nada mas, yo cCreo
que si ya lo tenemos habria que ajustar la terminologia de
la ley yv la Mesa vendria a ser lo que el Sistema practicamente
es lo gque esta planteando. Con todo, que se revise eso y
deberia quedar sumamente bien diferenciados o unimos los dos
y queda uno solo con el nombre que corresponda de acuerdo

con lo que mande la ley.

SENORITA VICEALCALDESA: Solicito que pueda revisarse para el
segundo debate el tema y pues se pueda debatir lo que
corresponda. Sobre estos articulos que van hasta el 13, sefior
Secretario, si me ratifica el dato, consulto a los sefores
Concejales. Se dan por conocidos y aprobados en primer debate
con las observaciones planteadas hasta ahora. Avanzamos, por

favor.

A las 13:08 se ausenta el Concejal Dr. Xavier Barrera.

SENOR SECRETARIO: Capitulo III. De la implementacién de la

ordenanza, 5 articulos del 14 al 18.

SENORITA VICEALCALDESA: Sefior Concejal Cristian Zamora.

PH.D. CRISTIAN ZAMORA: En este capitulo central se vuelve a
caer en los mismos errores de lo que ya expliqué antes vy,
por ejemplo, cuando definimos en el articulo 7 el tema de
qué es lo que hace el sistema cantonal acad vemos que es
diferente porque aqui por ejemplo dice “acciones, decisiones
técnicas” y si vemos en la definicidén del art 7, mas es
dictar la politica, el plan y el programa no tanto a la

accidén, son dos cosas. Por eso yo planteaba que el Sistema
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deberia ser lo que agrupa la politica publica y la Mesa el
que hace la accidén y llevan un seguimiento. Entonces alli
estadn dos cosas claramente definidas, y qué hace lo uno y
qué hace el otro. En el primero se relnen todos a decir qué
es lo que hay que hacer y qué se prioriza, y en el otro el
seguimiento de esa decisidén politica superior de los entes
donde estan asentados todos los actores, por lo tanto, aqui
yo si vuelvo a nada mas a ratificarme en sugerir de que este
ente que puede ser la Mesa sea mucho mds pequefio en miembros,
quizas pueda ir rotando, de hecho los miembros de todo el
Sistema y que seran los encargados de ir viendo cémo se da
cumplimiento precisamente, alli si vya a las partes de
decisiones ya en la ejecucidén como tal para poder solucionar
el problema. Entonces esa seria mi posicidén en este sentido
para que no haya la superposicidédn. Y mas alld del articulo
18, me voy a referir a ese, habla de las articulaciones del
GAD con articulacidén de otros niveles de Gobierno que estan
fuera de la competencia del GAD, sin embargo dentro del
articulo 18 dice “financiar los programas”, entonces podria
confundirse porque el GAD solo puede regular el
financiamiento de programas que le corresponden al GAD, mas
no tanto a los otros entes que esté articulando. Entonces

eso seria la primera intervencidn sobre este.

SENORITA VICEALCALDESA: Gracias, sefior Concejal. Sefiorita

Concejal Gabriela Brito, por favor.

PSIC. GABRIELA BRITO: Este es el articulo al que me queria
referir. Me parece que estd redactado de manera muy general
y decia lo que implica formular e implementar politica
publica es mucho, entonces yo creo que si se deberia plantear
al menos lineamientos que sirvan para crear esa politica
publica y también un poco ahi ordenarle porque se habla de
formulacién e implementacidédn entendiendo que el GAD es el
que implementaria y claro que en el 18 se habla del GAD como

un articulador, sin embargo, si deberia estar concreto cuél
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es el rol del GAD amparados en la reflexidn que habiamos
hecho la Concejal Ordériez, el Concejal Zamora, han generado
esta reflexidn sobre cédmo le volvemos operativa también a la
ordenanza, y ya cuando habla de formulacidén también se
plantea que se priorice en el Concejo Cantonal y en las
comisiones el debate sobre temas de formulacidén de politica
publica. Entonces yo creo que si hay que darle un poquito
mas de detalle al articulo 17 porque estd planteado muy en
forma general vy seguiriamos abonando solamente el tema
declarativo, mas no el operativo y establecer funciones

claras a cada uno de los entes. Esa la reflexidn.

SENORITA VICEALCALDESA: Gracias, sefiorita Concejal Brito.

Sefiora Concejal Monserrath Tello.

MGS. MONSERRATH TELLO: Una sugerencia para el segundo debate
o previo al segundo debate, que podamos hacer un diagrama de
flujo de cuadles son las funciones de cada uno, de la Mesa
cantonal, del Sistema cantonal, del Concejo Cantonal de
proteccidédn de derechos y de quienes cumplen sus diferentes
funciones para que los Concejales podamos tener claro vy
realmente y poder aportar de mejor manera en esto. Con
respecto a la articulacidén del Gobierno Autdnomo, en el
articulo 18, yo quisiera hacer un par de sugerencias, aunque
esto vaya a estar dentro de la ordenanza, valdria la pena
creo precisar algunos temas. En el articulo 18, literal f,
cuando dice: “Observar vy garantizar que los medios de
comunicacién locales no fomenten la violencia contra las
mujeres o cualquier otro tipo de discriminacidén”, creo que
si podria, no sé cémo lo vean ustedes, pero podemos debatir
previo al segundo debate que se trata mas bien de violencia
de género porque a veces la violencia contra las mujeres
también esta el tema de la identidad de género, gque es una
preocupacibén constante en mi, y que valdria la pena gue eso
también se pueda observar porque ese tema es bastante fuerte,

también en la violencia en los medios de comunicacidén. Y una
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sugerencia, en el literal 7j, cuando dice: “incluir de forma
prioritaria en 1los planes de desarrollo y ordenamiento
territorial del cantédn” afiadir “y todas las herramientas de
planificacién territorial” porque tenemos el PDOT, el Plan
Urbano, el Plan Especial del Centro Histdérico, el Plan de
gestidén de uso de suelo y creo que todas estas herramientas
deben articularse y deben tener una perspectiva de género y
una perspectiva también que pueda ayudar a la erradicacién
de la violencia en el espacio publico desde la planificaciédn,
la ejecucidédn de la obra y obviamente la del mantenimiento vy
que también se plantee todas las herramientas de
planificacién territorial y planificacidén estratégica que
son politicas publicas, pero gue son competencias exclusivas
de la Municipalidad y que bien pueden hacer y tiene que ser
mucho méas especifico. También en este mismo articulo valdria
la pena incorporar, no sé de qué forma, pero es una
preocupacidén que empecé diciendo al inicio de mi intervencidn
el Hospital de la mujer y el nifio que tiene sus competencias
0 su necesidad de creacidn basada en el articulo 249 del
Cédigo Organico del COOTAD, en realidad que el Hospital de
la mujer y el nifilo también vaya acorde con el tema sobre
todo de la violencia gineco-obstétrica respecto de la mujer;
este hospital estéd especializado en atencidén a mujeres, sobre
todo a mujeres embarazadas y nifios, y valdria la pena que en
el hospital se les pueda dar también claras directrices por
ejemplo de que sea el primer hospital Municipal que incorpora
practicas culturales de respeto del parto, que incorpore
también todo lo que tiene que ver con el parto humanizado y
consciente y el respeto profundo a los derechos de las
mujeres en el momento de su estado gestacional, en el parto,
en el posparto y creo que eso precisamente son las acciones
especificas que también si podemos definir, si podemos
avanzar en esto porque el tema de violencia gineco-
obstétrica, como dije, practicamente no estd tocado en
ninguna parte de la ley y creo gque, como Municipio, si

podriamos hacerlo a través de nuestro hospital gque es
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especializado para mujeres y nifios. Hasta alli mi

intervencidén en este capitulo, sefiora Vicealcaldesa.

SENORITA VICEALCALDESA: Gracias, sefiora Concejal. Sefiorita

Concejal Castro, Concejal Zamora, por favor, en ese orden.

ECON. MARTHA CASTRO: A ver, yO creo que hay ser méas claros
en la definicién de este capitulo, cbdmo vamos a implementar.
Aqui dice en “implementacidén de la ordenanza”, como ordenanza
todo mundo que la recoja dirad ¢la implementacidén de qué
ordenanza?, ¢;del Sistema?, ¢;de qué?, :;de la mesa? La mayor
profundidad supone la implementacidén, para prevenir lo que
estd en el objeto de esta ordenanza y debemos hablar con
claridad para decir qué es lo gque tenemos que poner; yo le
recomiendo, Mery, revisar todo esto con profundidad porque
si tenemos que ver cbédmo vamos a Iimplementar, gqué vamos a
hacer, qué decisiones y aclarar claramente. Ustedes en el
objeto lo tienen puesto que es para prevencidn, atencidn,
proteccidn reparacidén y erradicacidén de la violencia,
entonces, ¢(qué vamos a hacer para eso? Ldbgicamente en el
capitulo anterior debian estar claras las bases sobre qué
debe hacer el uno, que si el uno es el Sistema que genera la
politica publica y la Mesa es la que actua dentro de la
elaboracidén de sus planes, como ya lo habia dicho antes,
pero en esta si tendriamos que tener quizads un poquito méas
centrados a 1lo que vamos a 1implementar dentro de esta
ordenanza en términos generales porque, caso contrario,
estamos poniendo dos cosas, estamos viendo cdmo vamos a
financiar incluso los proyectos de la cual tendriamos un
capitulo creo de cbémo vamos a financiar esta ordenanza con
presupuestos, hay que analizar vy revisar completamente
porque ya desde el objeto se vird todo porque si comenzamos
a revisar los otros capitulos que vienen ya no tenemos todo
lo que son los cincos ejes que ustedes estan planteando

dentro del objeto.
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SENORITA VICEALCALDESA: Muchas gracias, sefiorita Concejal.

Sefior Concejal Cristian Zamora, por favor.

PH.D. CRISTIAN ZAMORA: Una sugerencia, el articulo 18 habla
de la articulacidén del GAD del cantdédn Cuenca para garantizar
la ejecucién de las politicas con otros niveles. Creo que
estd muy abierto decir el GAD, yo creo que deberia precisarse
a través de quién, porque después de él viene el tema de los
disefios de programas, de estadisticas y de una serie de cosas
que estan descritas en los literales, pero quizéas dejar
abierto del GAD como tal es muy amplio. Aqui vuelvo a la
propuesta que yo hacia: la Mesa, en mi criterio, deberia ser
la que esté como delegada del GAD viendo absolutamente todo
esto, quién promueve, quién observa, si se garantizd, si se
cumplieron los programas, si es que estan dandose las
estadisticas, si es que los proyectos de sensibilizacidn
estan déndose a los diferentes grupos de la ciudadania, si
es que se ha identificado de manera en el territorio
especificamente donde se dan las cosas, o sea, alguien que
ejecute esto porgque si es que no se contempla, si no hay una
estructura clara, como decia Monserrath, una postura clara

de quién hace qué, esto es todo y nada y no va a pasar nada.

SENORITA VICEALCALDESA: Para la revisidén solicitaria antes
del segundo debate como los otros criterios que también se
estan vertiendo a propdsito de la discusidn. Consulto si con
estas observaciones podriamos avanzar en el debate. Asi

sucede, sefior Secretario, por favor.

SENOR SECRETARIO: Titulo 3, 2 capitulos: De la prevencidén y
promocidén, capitulo I; Prevencidn de las violencias contra

las mujeres. 9 articulos, del 19 al 27.

SENORITA VICEALCALDESA: A consideracién de las sefioras,

sefioritas y sefiores Concejales y de gquienes nos acompafian en
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el uso de la silla wvacia. Si no hay ninguna observaciédn,

sefiora Concejal Monserrath Tello, por favor.

MGS. MONSERRATH TELLO: Gracias, sefiora Vicealcaldesa, quiza
sugerir, previo el segundo debate. El articulo 24 de este
capitulo tiene mucho que ver también con el articulo 18 que
acabamos de leer y que son algunas funciones, algunas
acciones que tiene que hacer la Municipalidad, puede generar
un poco de confusidén, toca leer una o dos veces para saber
especificamente a qué se hace referencia con cada una de
ellos, quizéds por un tema de economia legislativa podriamos
ver si podemos juntar o condensar estos dos articulos, el 24
y el 18, que tienen que ver con las funciones del Gobierno
Auténomo Descentralizado. Quizéads también alli por un tema de
precisidén en materia de control urbano, en el articulo 25,
cuando se habla que “el Gobierno Autdénomo Descentralizado
Municipal del cantdén Cuenca a través de la Divisidén de
control urbano y/o Areas histéricas y la Coordinacién de la
Equidad social y de género regulard la informacidén sobre la
ordenanza de violencia, se coloque en los espacios publicos
de mayor afluencia como parques, plazas” sugeriria que alli
puedan también sumar a la EMAC y a la Direccidén de Cultura,
la EMAC sobre todo porque es la encargada de todas las areas
verdes, parques y jardines y creo que también en un espacio
publico abierto a veces inclusive en las zonas donde se hacen
caminerias, se puede poner informacidén también vy ademas
también quizas cosas que puedan alertar sobre la violencia,
sobre la seguridad, sobre el buen uso del espacio publico y
sobre todo garantizar la seguridad de las mujeres. En el
articulo 26 valdria la pena también cuando se hace o se estéa
entrando en obra, no solamente la Direccién de Areas
histdéricas o la Direccidédn de control urbano, sino gque sea
también la Unidad Ejecutora que es gquien lleva a cabo muchas
de las obras gue son sobre todo las de administracidén directa
que puedan también prever este tipo de informacidén que se

puede dar y también gque se pueda -voy a salirme un poco del
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tema—-, entiendo que el espiritu de esto es que muchas veces
los trabajadores de la construccidédn son guienes por un tema
cultural vyo no sé, pero generan piropos, a veces hasta
agresiones a mujeres que pasan y que sea también que en la
obra publica no haya una sola de estas personas que puedan
agredir a ninguna mujer. También creo gue nos estamos
olvidando de un actor tremendamente importante dentro del
Gobierno Autbénomo Descentralizado que es la Guardia
Ciudadana y creo que la Guardia si necesita de forma urgente,
aunqgue han hecho o han tenido algunos aspectos, pero creo
que si necesita urgente tener una capacitacidén en temas de
género, ahondar, profundizar porgque van generdndose nuevos
agentes vy también los agentes de la EMOV. Creo que es
profundo sobre todo los o6rganos que estan llamados a la
seguridad y al control que pueden tener una perspectiva de
derechos humanos y sobre todo también una perspectiva de
género y ademés también solicitar a la Guardia Ciudadana,
muchas veces, y €so creo que también es un tema de formacidn
que he ido aprendiendo con las amigas, gque muchas veces no
intervenimos, vemos que hay una rifia callejera o que un
hombre esta discutiendo con una mujer y a veces ni siquiera
nos acercamos a preguntar, a veces la Guardia Ciudadana
tampoco interviene por pensar que son temas domésticos o que
son temas de pareja y realmente no se interviene cuando
muchas veces se puede prevenir temas de violencia, casos,
ojala, que nunca se repitan como el que tuvimos en la ciudad
de Ibarra, pero creo que la Guardia Ciudadana si podria estar
Yy aunque no es su competencia, obviamente el tema
delincuencial en intervenir mas alld de lo que la propia
Guardia Ciudadana, pero si puede intervenir, si puede alertar
y convocar a los oérganos competentes. Creo que deberiamos
tomar en cuenta el papel fundamental que puede cumplir la
Guardia Ciudadana en estos aspectos, sobre todo, en el tema
de la prevencidén de violencia de género y la actuacidn

inmediata y oportuna y en ese caso, Si es que no son
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competentes en algunos temas, si alertar a los 6rganos que

si lo pueden hacer. Hasta alli mi intervencidn.

SENORITA VICEALCALDESA: Gracias, sefiora Concejal Tello, con

esa sugerencia, sefior Concejal Cristian Zamora, por favor.

PH.D. CRISTIAN ZAMORA: Gracias. En el inciso 6 del articulo
23, hacer relacién al seguimiento del plan de accidédn anual,
no se especifica antes quién hace o qué es este plan de
accién anual; deberia ser claro cuadl es el ente que hace
este plan de accién. Yo lo veo a esto, cémo lo ves tu,
Juanita, que eres la técnica y has estado en la parte de la
operacién. Cuando vyo 1lei Plan de accidon anual bajo 1la
concepcidén que he venido diciendo, yo lo consideraba como un
aspecto de que todas las instituciones en sus POA y sus
proyectos y sus programas para erradicar la violencia tienen
que tener algo presupuestado; entonces para mi este plan de
accidén anual es el conjunto y la integracidén de todos esos
programas de todas las instituciones en un plan de accidn
macro anual donde no haya superposiciones, donde no haya
duplicidades de gasto de recursos, donde cierto ente dirija
tal campafia, el otro dirija otro, es decir, donde no haya
gasto de recursos por estar haciendo lo mismo de manera
aislada. Para mi este plan es el que integra absolutamente
todo, que deberia salir del sistema cantonal y que deberia
dar seguimiento, en mi criterio, la Mesa de quien cumple y
guien no cumple al devengado de los proyectos de cada una de
las instituciones gue en esta mesa en noviembre deberian dar
cuentas todos de que es lo que estan haciendo todos y que se
vea quién cumple y quién no cumple en delante de los
representantes de la ciudad para ver si es que el tema de
erradicacidén, realmente una estadistica global general esta
siendo cumplida que antes ya decia que tiene que hacerse.
Ojaléd sea ese el Plan de accidn nacional, si es que eso es
asi, deberia al menos detallarse qué es ese aspecto. En el

articulo 25, me parece gque es muy amplio decir que Control
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Urbano y todas las areas regulen la informacidn sobre la
ordenanza de violencia, o sea yo creo que deberiamos definir
qué especificamente porque no podemos comenzar a exigirle a
Control toda la informacidén de la ordenanza, habra cosas que
prioricen y que ustedes como expertos en el tema sabran decir
aquello y eso estd ligado con el tema del articulo 26. No sé
si sea una exageracioén regular que en todos los
establecimientos donde se desarrollan actividades econdmicas
de Cuenca poner letreros de esto, eso implicaria, invadir la
ciudad con letreros, yo creo que esto hay que, no sé si
repensarlo, yo concuerdo con el tema de que tiene que estar
en espacios de mayor afluencia, de parques, dque es el
articulo 25, pero mandar a poner hasta en la salchipaperia
de la esquina es impracticable desde ese punto de vista. Yo
creo que mas bien deberia de plantearse, en espacios de gran
confluencia, pero llegar a normar asi “en todos y cada uno”,
ademas no sé si haya cémo hacerlo, a lo mejor alguien no
quiera, no porque esté a favor o en contra del tema, sino
porgue realmente como estd puesto “en todas sus actividades”,
eso implica en todos los locales comerciales de la ciudad.
Yo creo que habria que darle un tema de reflexidn sobre este

aspecto. Eso seria.

SENORITA VICEALCALDESA: Gracias, sefior Concejal Zamora. Con
esas dos observaciones, consulto a los sefiores Concejales vy

lo propio en el caso de la silla vacia. Avanzamos, por favor.

SENOR SECRETARIO: Capitulo II. De las prohibiciones. Un

articulo, articulo 28.

SENORITA VICEALCALDESA: Sefiora Concejal Tello, sefiora

Concejal Carolina Martinez, en ese orden por favor.

MGS. MONSERRATH TELLO: Muchas gracias, sefiora Vicealcaldesa.
Quisiera hacer una reflexidn en este aspecto. Soy miembro de

este Concejo Cantonal en la administracidédn anterior vy
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recuerdo que con algunas compafieras Concejalas logramos
hacer que se detenga y se sancione un certamen de belleza
que se estaba haciendo con nifias en la ciudad. En esa
resolucién, el Concejo Cantonal ya prohibia que se eliminen
todos los certamenes de belleza en el que estén involucrados
los nifios y nifias. Me parece acertado que esto ya no sea
solo una resolucidén, sino que sea parte de la ordenanza, que
se puedan prohibir todos estos eventos publicos, que ademéas
promueven estereotipos de género que son sexistas y cualquier
tipo de discriminacidédn que se genera a través de estos
certadmenes. Yo pediria y solicitaria que para el segundo
debate se pueda incluir inclusive la prohibicidén del uso de
los recursos pUblicos sean financieros, logisticos o humanos
para la creacidén, el auspicio y el patrocinio de 1los
certamenes de belleza de cualgquier tipo en todo el cantdn
Cuenca. Puedo ayudar luego en la redaccidn, pero el espiritu
es que no puede ser que la Municipalidad de Cuenca, aprobando
una ley en contra la violencia de género con este articulo,
el articulo 28, siga financiando y aunque no financie preste
recursos logisticos, recursos humanos para la creacidén de
certamenes de belleza de todo tipo: Morlaquita, Reina de
Cuenca, inclusive la misma Cholita Cuencana que termina
siendo un certamen de belleza. Yo creo gque si estamos vy
qgqueremos ir al tenor de las normativas que estamos aprobando,
y de todo lo que hemos venido discutiendo y las politicas de
la perspectiva de género que la Municipalidad de Cuenca ha
querido trabajar durante afios no deberiamos erogar un solo
centavo para ningin tipo de certédmenes de Dbelleza ni 1la
Municipalidad ni ninguna empresa de la Corporacién
Municipal. Creo yo que en eso si deberiamos ser irrestrictos
porque si la empresa privada o cualquier otra institucidn
quieren hacer un certamen de belleza no podemos obligarles
a que no lo hagan, pero creo que nosotros no deberiamos tener
algin tipo de recurso publico involucrado en ese punto,

perdonen la radicalidad, pero creo que hay que ser coherentes

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
LIBRO DE ACTAS



© 0O N oo 0o B~ W DN PP

W W W W W W N DD DD DD DN DD DN DD DD P PP R R R, R R
aa A W N P O © 00 N OO O A W N P O © 0N O O b W DN+, O

ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA CELEBRADA EL JUEVES 24 DE ENERO DE 2019 79

con lo gque estamos aprobando y con lo que estamos planteando

en nuestra perspectiva de género como ciudad.

SENORITA VICEALCALDESA: Gracias sefiora Concejal. Sefiora

Concejal Martinez, por favor.

TNLG. CAROLINA MARTINEZ: Seguramente de toda la ordenanza,
este serd uno de los capitulos o de los articulos que méas
nos traerad cola, aunque nos pareceria extrafio, porque mucha
gente, en vez de preocuparse por plantear propuestas para
prevenir vy erradicar la violencia, a lo mejor mas les
preocupa el qué diran. Irene Pesantez decia en la Mesa por
qué no dar un pasito mas, ¢por qué no declarar al Municipio
de Cuenca el primer Municipio del pais en donde no se den
certamenes de belleza? ;Por qué no, compafieros y compafieras?
Revisaba los datos, Argentina en el 2014 casi todos 1los
Municipios han eliminado esos certamenes de belleza. Yo sé
que para algunos de nosotros nos causara, a algunas
compafieras que inclusive fuimos o que fueron participes de
estos espacios, que hemos apoyado, que tenemos familiares,
que a lo mejor vemos en ese espacio y no quiero desmerecer
el trabajo que hace la Fundaciédn de Reinas; sé gque son
mujeres comprometidas. No estamos en contra ni de la belleza
ni de las acciones afirmativas que se puedan hacer en funcidn
de los grupos mas vulnerables, no, estamos en contra de esos
concursos de belleza que son sexistas y misdginos, que
perpettian los tradicionales ©patrones de Dbelleza, dque
promueven, entre otras cosas, la bulimia y la anorexia de
nuestras nifas y Jjovenes. Esos certamenes de belleza son la
reproduccidédn de la mujer como una mercancia, como objeto y
desde la misma Municipalidad con cada una de las empresas
municipales he podido observar en estos cinco afios 1los
diferentes gerentes qgque impulsan esas candidaturas y dque
casi casi publican a nuestras mujeres como un trofeo. Creo

que en medio de esta pandemia de violencia de género vy
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femicidio, Cuenca, al ser una de las ciudades con mayores

indices de violencia deberia dar ese pasito mas.

A las 13:33 se ausenta la Concejal Ing. Priscila Carriédn.

Seguramente en este tema, insisto, serd el tema en el gque no
nos pongamos de acuerdo, a lo mejor, en eso Monserrath y yo
en eso tenemos completo acuerdo. Un pasito mas, compaferos
y compafleras, ser ese referente como en otros temas a nivel
nacional. Yo, con lo gque he leido, propongo y planteo que
ese texto también puede ser considerado para segundo debate:
eliminar los concursos de Dbelleza que son misbébginos vy
sexistas, que perpetian los patrones tradicionales de
belleza y qgque promueven, entre otros cosas, la bulimia vy

anorexia entre nuestras nifilas y adolescentes y mujeres.

SENORITA VICEALCALDE: Muchas gracias. Sefior Concejal

Cristian Zamora.

Ph.D. CRISTIAN ZAMORA: Gracilas, seforita Vicealcaldesa. Como
bien decia Carolina, este serd un articulo para discutir. Y
yo me hago una pregunta nada mas: ¢;no sera que les estamos
discriminando a las que si les gusta? Y no se rian. Yo exijo
respeto, sefiorita Vicealcaldesa, aqui se van a oir las
posiciones de todos, exijo respeto. Que llame usted desde la

Presidencia, por favor.

SENORITA VICEALCALDESA: Como no puede ser de otro modo, en
este Concejo estan prohibidos los votos de aplauso, pero asi
también cualgquier tipo de barras respecto de una u otra
tendencia. Lo hago estricta aplicacién de lo que dispone el
funcionamiento del Concejo; pido comedidamente a quienes nos
acompafian en la sala puedan mantener el silencio que requiere
el Concejo para continuar sesionando, con el mayor de los

comedimientos, por favor.

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
LIBRO DE ACTAS



© 0O N oo 0o B~ W DN PP

W W W W W W W NN N DN DN DD DN DNNDNDNDDN P P PR R R PR R
o O A WO N P O © 0N OO O B WODN P O © 00N OO0 O B WO N — O

ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA CELEBRADA EL JUEVES 24 DE ENERO DE 2019 81
PH.D. CRISTIAN ZAMORA: Gracias, seflorita Vicealcaldesa.

Exigimos el respecto a todas las posiciones, continud. Decia
yoO preguntemos a esas personas, yo lo voy a decir de entrada:
yo no estoy a favor ni en contra. Yo lo que quiero aqui,
como legisladores que nos compete, es ver la posicidén de
ambos lados. Seguramente aqui estardn en mayoria los dque
tienen la posicidén, Carolina y Monserrath, y habra que ver
desde el otro lado por qué hay gente que si lo hace. Si es
que aprobdramos como se estd planteando también vamos a
acabar los temas culturales de la chola cuencana porque alli
estédn adolescentes que estan en un proceso que reivindica
sus tradiciones y culturas, entonces también ya acabemos con
esos temas culturales de una vez. Porque en eso es donde va
a terminar este tipo de situaciones. Yo concuerdo en
algo, Monserrath proponia un tema interesante en el sentido
de que quizéds la funcidén publica no tenga que promover esto

a través de financiamiento y alli si coincido.

A las 13:36 ingresa la Concejal Ing. Priscila Carridn.

Coincido que no se financie este tipo de temas, pero prohibir
a personas que si lo quieren, de hecho en este Concejo
Cantonal estdn sentadas compafieras que han sido parte de
estos procesos. Esa es la verdad. Y yo me pregunto nuevamente
salgamos, y yo que he recorrido las partes rurales de manera
bastante asidua, hay los temas de Princesa de Navidad, una
serie de temas. Yo si quisiera entender mas esto, entender
mas por qué eso es un tema de violencia. Y llego yo a una
conclusidén y esto sugeriria mads alld del debate que se pueda
generar. Yo coincido en que no se financien este tipo de
cosas. Yo no sé si debamos atrevernos a prohibir lo que unos
quieren y lo que otros no quieren. Porque algunas diran que
si y otras dirdn gue no, y de cudndo aca nosotros prohibiendo
lo que en libertad otras personas buscan hacerlo. Coincido
que la institucidén publica no financie, pero no creo Jque

nosotros tengamos la capacidad para decir usted no y usted
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si, ¢de cuando aca?, me pregunto yo. Y ademéds de eso, yo si
guisiera nada mas por un tema de interés personal, como hay
dos posiciones contrarias, si le traemos a la Reina de Cuenca
ella dird pues yo si quiero que continte porque eso me ha
permitido un espacio de servicio y me realizado y he ayudado
a personas y quién sabe cudntos argumentos méas positivos,
otras diradn que yo me he sentido efectivamente vulnerada,
violentaba y hay dos posiciones alli y yo creo que lo que
tenemos que legislar es de lo que quizas mande la ciencia y
el método cientifico. Yo quisiera saber, y eso si le pido,
entiendo qué a Mery o a Juanita desde el punto de vista
eminentemente cientifico, publicado, si se ha probado o no
se ha probado que este tipo de situaciones engendra
violencia, més alld de lo que usted o yo pensemos u otra
persona pueda pensar, a mi si me gustaria para tomar una
decisidn sobre este aspecto, vamos a la ciencia, a través
del método cientifico, ya esa cualitativo o cuantitativo ¢se
ha llegado a determinar que este tipo de eventos realmente
causan el tema de violencia? Puede que si y yo no tengo
conocimiento, esa es un area gue yo no Conozco, pero si desde
el método cientifico porque aqui no es cuestidén de decir yo
creo o no creo. Mucho respecto a lo que cada gquien crea,
aqui es de apegarse a los temas que se reflejan prdédximos a
la verdad, porque tampoco la verdad absoluta existe, a través
de los estudios, vuelvo a insistir, alguien quizas en esto
haya hecho un panel data a lo largo de los afios a ver si es
que esto ha incidido o no ha incidido. O sea, aquili no es
cuestidédn de decir lo que yo creo o lo que yo pienso, aqui si
hago un llamado a que la institucién pUblica no lo financie,
a reflexionar sobre el hecho de que si a uno le gusta y otros
no les gusta, nosotros no tenemos potestad de estar
prohibiendo este tipo de situaciones que en libertad
cualquiera puede hacerlo, estamos en un pais libre vy
democréatico. Y en tercero, yo creo gue si seria un insumo
bastante importante que conozcamos qué dice la ciencia al

respecto hasta para ilustrar mas a este Concejo Cantonal
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sobre este aspecto, qué bien Caro ya lo dijo, generarad sin
duda posiciones a favor y en contra. Muchas gracias.

SENORITA VICEALCALDESA: Gracias sefior Concejal Zamora.
Sefiora Concejal Monserrath Tello vy luego la Dra. Mery

Cabrera.

MGS. MONSERRTAH TELLO: Gracias, sefiora Vicealcaldesa. Creo
que la propuesta estd bastante clara porque se prohibe para
menores de edad y eso creo que es irrestricto y eso no
deberiamos tener ningun tipo de.. adolescentes también son
menores de edad, sefor Concejal, y la cholita también es una
adolescente. En el mismo Concejo Cantonal de proteccidén de
derechos en Quito, hizo el seguimiento de los concursos de
belleza y se planted que hubo vulneracién de derechos sobre
todo en estos temas de la cholita cuencana, en Cotacachi se
prohibieron todos los reinados de belleza, entonces hay
algunos temas que yo creo que si es importante saber que por
mas de que sea en el tema de cholita cuencana, sefior
Concejal, teniendo en cuenta también y creo que como mas SOy
defensora de las préacticas culturales y las tradiciones,
pero bajo ningln concepto voy a estar a favor de practicas
culturales que generen y estereotipen, que generan violencia
porque si es una violencia sexualizar tempranamente a nifias,
si es una violencia también generar o cosificar al cuerpo de
la mujer y eso genera violencia, eso es violencia. En ese
sentido, creo que los mismos certdmenes de belleza, incluida
la misma chola cuencana, también promueven inclusive en la
misma reina de Cuenta, y mucha gente me puede matar por esto,
pero también promueven temas de clasismo y racismo. Entonces
creo dgue esos temas, dJue a VvVeces sSOn Vergonzosos Yy
vergonzantes para la sociedad, tratarlos en estos espacios
y que creo que hay que decirlos claramente también nos obliga
a tomar posturas, nos obliga a tomar también politicas
publicas que puedan mejorar vy que puedan mejorar las
condiciones de esas nifias y adolescentes que estan siendo

vulneradas en sus derechos. Creo yo que la promocidédn de la
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Chola Cuencana como parte de la cultura mestiza de esta
ciudad tiene que ser promovida, tiene que ser garantizado el
ejercicio pleno de los derechos culturales de esa poblacidn,
pero no necesariamente es a través del certamen de belleza
de la Chola Cuencana porque es un certamen de belleza en el
cual también se generan canones de belleza para poder generar
0 para poder elegir a la una o a la otra como representante
de cualquiera que sea la parroquia, sin desmerecer ningun
tipo de las acciones culturales que puedan haber detras de
eso, que creo que pueden tener otro tipo de otro de
proyectos, de programas para promover la cultura y para
garantizar los derechos sobre todo culturales de esos grupos.
En ese sentido, si creo y sigo convencida de que realmente
ninguna institucidén publica y en eso creo que al menos
estamos de acuerdo deberia gastar un solo centavo en la
promocidén de ninguin certamen de belleza, inclusive la misma
chola cuencana. Para eso, para la Chola Cuencana busquemos
otros mecanismos, otras formas de promover y proteger también
los derechos culturales de estos grupos que también tienen
mucho que ver con la identidad de nuestra ciudad, pero si
creo que si deberia ser tajantemente prohibido para nifios y
adolescentes porque son menores de edad y muchos de ellos
tampoco tienen el conocimiento, la educacidén y estan a
expensas de sus padres, estdn a expensas también de todo
este tipo de certédmenes que siguen favoreciendo la
cosificacidén del cuerpo de las mujeres. Y antes de terminar,
nosotros creo que bajo ningun concepto hemos discriminado,
yo creo que el tema de la sororidad con cualquier mujer tiene
que estar presente y en ese sentido no vamos de discriminar
a ninguna mujer que opte o que le guste ni mucho menos, pero
si creo también que, y esto es ya una concepcidn
absolutamente personal, el hecho de que sigan habiendo este
tipo de certamenes y gque mujeres pueden hacerlos porqgque
tampoco estan conscientes muchas de ellas de todos sus
derechos y no estan conscientes tampoco de lo que hay detréas

de todo esto y lo que también como una sociedad y un sistema
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sobre todo patriarcal y machista sigue ahondando en 1los

estereotipos.

A las 13:43 ingresa el Concejal Dr. Xavier Barrera.

En ese sentido, si dejar absolutamente claro que no hay
ningin tipo de discriminacién a ninguna mujer gque esté

optando por algun tipo de certamen de esta naturaleza.

SENORITA VICEALCALDESA: Gracias, sefiora Concejal. Con esos
criterios, consulto a ustedes si podemos avanzar al siguiente
capitulo. Pido disculpas, Mery, usted habia solicitado 1la

palabra.

DRA. MARY CABRERA, SILLA VACIA: Yo solo quisiera contestar
al Concejal Zamora en relacidn a por gqué se puso este
articulo. Ponerlo de manera general para todo tipo de
certamenes y con los recursos publicos, al menos de 1la
Municipalidad, si va a depender de la claridad y la voluntad
politica de quienes legislan en funcidén de lo que se dijo al
inicio de esta discusidén y que la Concejala Dora Orddiiez 1o
ha planteado. ¢(Cuédndo vamos a atacar las causas? Porque
estamos haciendo una serie de actividades que nos estan
permitiendo erradicar algunos de los efectos, pero esta es
una medida que afecta directamente a las causas porque una
de las causas fundamentales de la violencia es la concepcidn
de las mujeres como objetos sexuales y objetos de propiedad,
que inclusive en el caso de las nifias alienta y exacerba las
redes de pedofilia y de pornografia infantil. Sin embargo,
sabiendo que hay que traer al seno del Concejo Cantonal esta
discusidén para ampliar la prohibicidén al apoyo a todo
certamen de belleza va a depender de lo que se legisle aqui.
Lo sé. Nuestro voto va a ser a favor de gque ningln recurso
publico de la Municipalidad y de las adscritas auspicie
ninguin tipo de certamen de belleza. Pero 1o hemos puesto el

caso de las niflas, acogiendo la resolucidén de la Defensoria
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del Pueblo sobre casos especificos de vulneracidédn de derechos
de nifios, nifias y adolescentes en concursos de belleza y que
les vamos a dejar acéd para que lo puedan leer porque es una
resolucién del 2015 que estd suficientemente argumentada vy
que podran entender por qué el articulo llega a prohibir
especificamente para nifias, nifios vy adolescentes, una
prohibicién total. En el caso de los otros tipos de concurso
de Dbelleza, va a depender y yo invito a ustedes que son
legisladores y que tienen la responsabilidad de que las
politicas publicas tengan coherencia con estandares de
derechos humanos que atacan las causas y no los efectos
podamos, al menos en la ordenanza, estipular que los recursos
publicos de toda la Municipalidad, de toda la corporacidén en
su conjunto, no auspicien ningun tipo de certamen de belleza,
de manera particular de niflas, nifios y adolescentes como es

el sentido del articulo.

SENORITA VICEALCALDESA: Muchas gracias, agradecemos esa
entrega. Avanzamos por favor. Antes el sefior Concejal

Cristian Zamora.

PH.D. CRISTIAN ZAMORA: Gracias, Mery, por sus criterios.
Usted decia que estas medidas afectan y debemos ir a las
causas y yo concuerdo plenamente. Y estoy muy abierto a que
si es que eso se demuestra cientificamente, cuenten con mi
voto. No una resolucidn del sefior, me parece que dijo de la
Defensoria del Pueblo Nacional, no eso no sirve. Agqui vamos
a la ciencia. El sefior Director podra decir lo que él a bien
tenga, si cambiamos de director pueda que cambie de criterio,
por eso yo lo que le he solicitado de manera muy comedida a
ustedes que son expertas en el tema, documentos publicados
en revistas cientificas, ciencia (derechos humanos es la

ciencia social).

SENORITA VICEALCALDESA: Pido, por favor, nada més que

respetemos el uso de la palabra. Yo, en adelante, con mucho
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gusto, desde la Presidencia, concedo de ser el caso
nuevamente el wuso la palabra, pero pido, por favor,
permitamos que concluya la intervencién del sefior Concejal

Zamora.

PH.D. CRISTIAN ZAMORA: Yo 1lo que estoy solicitando, vyo
respeto los temas de derechos humanos, no sé si diga de
manera explicita asi, rogaria que me hagan llegar sus
documentos y quienes los han emitido para resolverlo, vyo
estoy abierto a leer estos temas. Sobre todo, yo en mi
formacién, al menos académica que he tenido, lo que
solicitaria es cémo se ha probado esto. Usted bien decia,
Mery, esta es una causa para lo que estamos viviendo de
violencia. Yo nada méas lo que estoy ©pidiendo es
cientificamente cdédmo se ha probado eso, ya sea cualitativa,
seguramente o cuantitativamente, pero cdémo se ha probado. Y
si eso es asi, que yo desconozco de los ambitos psicoldgicos
o de este tipo de cosas, esas no son mis &reas de
conocimiento, pero hay gente que si sabe de estos temas, vya
habrad hecho investigacidén en estos temas, si es que eso es
asi, tenga la certeza que yo votaré como ustedes estan
planteando, pero si es que es otro aspecto de gque Unicamente
“creemos” y no se ha probado yo alli también tomaré otra
posicidén porque hay muchas personas dque estan a favor

precisamente de estos aspectos. Eso nada mas.

SENORITA VICEALCALDESA: Muchas gracias, no sé si hay la
intencién de hacer uso de la palabra por parte de la doctora
Cabrera. Pediremos comidamente qgque pueda hacerlo en este

momento.

DRA. MERY CABRERA, SILLA VACIA: Pues vamos a hacer llegar
toda la documentacidn que soporta este articulado, tanto las
investigaciones y también en el marco de lo que establecen
los derechos humanos y los tratados y las ciencias sociales,

por supuesto.
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SENORITA VICEALCALDESA: Muchas gracias. Con esos
antecedentes, sefior Secretario, avanzamos en la discusiédn,

por favor.

SENOR SECRETARIO: Titulo 4: De la atencidén y sancidn. 2
capitulos. Capitulo I: Generalidades, un articulo, articulo

29.

SENORITA VICEALCALDESA: A consideracién de los sefiores
Concejales y de gquien nos acompafia en la silla vacia. Si no

tenemos ninguna observacién, avanzamos por favor.

SENOR SECRETARIO: Capitulo II: De la denuncia. 7 articulos,
del 30 al 36.

SENORITA VICEALCALDESA: A su consideraciédn, sefiores

Concejales y de la silla vacia. Sefior Concejal Zamora.

PH.D. CRISTIAN ZAMORA: Quiero hacer referencia al articulo
34 en donde se indica que las victimas de violencia para
hacer la denuncia vy sus tramites respectivos se les
concederéd, comenzaré indicando que concuerdo plenamente que
tienen que darse las facilidades, nada mas que se revise
este inciso a, el tiempo necesario para tramitar. Yo no sé
si es que esto estd en contra de los temas de la ley laboral
porgue yo no creo que esté normado, salvo que me equivoqué,
si es que la ley lo dice, pero nada mas un ejemplo, pero si
lo dice estéd correcto. Pero desde mi punto de vista me
pregunto cémo se norma esto de alguna manera porque alguien
puede en un extremo decirme toma dos meses, o tres, o un afio
o un dia. Entonces yo creo gue hay que llegar a un poco méas
de especificidad en este aspecto, nada méds, para que no esté
contrariando algun tema de la ley laboral que debe contener
de alguna manera un aspecto quizas de tiempo determinado. No

sé si esté asi tan “el tiempo que sea” y qué pasa si me toma,
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voy a exagerar, un afio. Nada mas en este aspecto que sea un
poquito mads preciso para precisamente hacer los trdmites. Y
en el inciso b dice lo propio: un permiso sin cargo a vacacidn
por el tiempo necesario para los tramites, y qué pasa si el
tramite en la cosa publica demora lo que demora y todos bien
sabemos. No sé si eso se debe poner asi. Nada mas revisar

con los temas de ley que nos puedan indicar.

SENORITA VICEALCALDESA: Gracias Concejal. Por favor, sefiora

doctora Cabrera, estd en uso de la palabra.

DRA. MERY CABRERA, SILLA VACIA: La disposicién reformatoria
primera de la Ley Orgadnica de Prevencién y Erradicacidn de
la violencia plantea que “Agréguese a continuacidén del
numeral 9 del articulo del Cdbédigo de Trabajo el numeral
siguiente: 10) conceder a las trabajadoras victimas de
violencia de género el tiempo necesario para tramitar vy
acceder a las medidas administrativas o judiciales dictadas
por autoridad competente el mismo que no afectard su derecho

a recibir su remuneracidédn completa ni sus vacaciones”.

SENORITA VICEALCALDESA: Muchas gracias, con esa anotacién,
que ha sido muy pertinente ademéds, consulto si hay alguna
otra observacidédn. De no haberla, seflorita Concejal Gabriela
Brito, luego la sefiorita Concejal Rivera, por favor en ese

orden.

PSIC. GABRIELA BRITO: Si, en el articulo 31 estando
plenamente de acuerdo con lo que estd planteado, méas bien la
consulta es si las tenencias politicas tienen la competencia
de lo que se estda estableciendo: “garantizar la atencidn
permanente e ininterrumpida para la emisién de todas las
medidas de proteccidn inmediatas, administrativas y etc.”,
es decir, més alld de que esté en ordenanza sobre las
tenencias, no sé si ha habido algin acuerdo ultimo donde se

establezca esas competencias a las tenencias. Voy a generar

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
LIBRO DE ACTAS



© 0O N oo 0o B~ W DN PP

W W W W W W W NN N DN DN DD DN DNNDNDNDDN P P PR R R PR R
o O A WO N P O © 0N OO O B WODN P O © 00N OO0 O B WO N — O

ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA CELEBRADA EL JUEVES 24 DE ENERO DE 2019 90

todas las reflexiones con respecto hasta el articulo 36. Con
respecto al articulo 33, que habla de la autoridad competente
y le da algunas disposiciones de cémo actuar y alli también
la pregunta seria si es posible a través de una ordenanza
regular el actuar de la fiscalia, ¢no estaria esto en el
cbébdigo organico de la funcidén Jjudicial, por ejemplo, o
también de pronto en el Consejo de la Judicatura? Es decir,
un poco revisar si nosotros tenemos competencia para.. Y en
el articulo 35, cuando habla de que “en todos los casos de
denuncias las victimas recibiran atencidén en crisis antes de
los procedimientos respectivos para 1lo cual todos 1los
servicios deberan contar con el personal capacitado”, ¢a qué
servicios hacemos referencia? Queda muy amplio el “todos los
servicios”. Esas serian algunas de las reflexiones para que

puedan ser absueltas.

SENORITA VICEALCALDESA: Gracias sefiorita Concejal Brito. No
sé si tal vez la Dra. Cabrera puede generar ahora alguna

explicacidn.

DRA. MERY CABRERA, SILLA VACIA: Vamos a ubicar con exactitud,
pero todo esto estd amparado en la ley tanto lo de las
tenencias como lo de la no revictimizacidn que, por supuesto,
en el marco de la competencia. La atencidén hace referencia
a todos aquellos servicios de emergencia en donde asisten

las victimas.

SENORITA VICEALCALDESA: Por favor, en el mismo sentido, el

sefior Concejal Xavier Barrera.

DR. XAVIER BARRERA: Creo que estos debates son muy
productivos porque precisamente nos permiten crear la
institucionalidad necesaria para plasmar esta lucha de
muchos afios en la erradicacién de la violencia contra la
mujer. Varios de estos articulos, efectivamente, estéan

amparados en la ley, por ejemplo, la misma ley establece
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cudles deberdn ser las competencias y obligaciones para cada
uno de los organismos, hay un principio de la no
revictimizacién, en uno de los articulos establece que sera
el Concejo de la Judicatura qguien cree planes, programas,
proyectos para capacitar a funcionarios Jjudiciales, para el
manejo de medidas de proteccidédn de la victima y practicas no
revictimizantes en los servicios judiciales. Entiendo que
ese es un principio general que norma para absolutamente a
todos los gque sean parte del sistema y parte del proceso. Me
parece que las consultas de Gaby son acertadas y lo que
deberiamos hacer méds Dbien para un segundo debate es
redactarlo de mejor manera para gque no se pueda entender que
estamos disponiendo a la Fiscalia, que estamos disponiendo
a la Tenencia politica, sino mas bien que es parte de todo
un sistema donde es obligacidén involucrarse absolutamente
todos los actores. Adicionalmente, en el articulo 32 se habla
de que el personal de la Empresa de Movilidad EMOV-EP y la
Policia Municipal Guardia Ciudadana deberan estar informados
y capacitados sobre los procedimientos, muy adecuado, y, mas
abajo, habla en el litoral b, de garantizar a todas las
personas usuarias del transporte publico y espacios publicos
con énfasis en la proteccidédn de nifios, nifias y adolescentes.
La seguridad en el transporte publico, que es operado por un
privado, debe comprometernos a todos, siempre le estamos
cargando solamente a lo publico; aqui hay una Céamara de
Transporte que opera cada una de las unidades, hay una
ordenanza que regula la mejora integral en el sistema de
transporte publico; es necesario también que involucremos al
sector privado; si la Céamara de Transporte es la que opera,
ellos deberian garantizar la seguridad de los usuarios, caso
contrario estamos nosotros obligando a que haya un agente
civil o de 1la policia municipal en cada bus, lo cual
operativamente es imposible. Creo gque lo que buscamos todos
en esta ordenanza es que se genere una aplicacidédn adecuada
e involucrar a todos los actores, vyo estoy seguro dqgue

nuestros agentes civiles de tréansito, que nuestros agentes
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municipales de control o guardias ciudadanos estéan
sensibilizados en el tema, pero estoy seguro que 1los
conductores de transporte plUblico no lo estan. Entonces
tenemos que ir a la raiz, tienen que ser ellos, tiene que
ser la Camara de Transporte la que se involucre en estas
acciones y creo que es importante, entonces que en ese
proceso de socializacidén para segundo debate se incluya a
las personas que operan en el sistema de transporte publico
en Cuenca y poner que recibiradn evidentemente el apoyo tal
como estd redactado en el litoral a “que se recibira el apoyo
y se coordinard con la Policia Nacional, con la Policia
Municipal y con los agentes civiles de tréansito”. Yo si
coincido en 1lo que decian mis compafleras y compafieros
Concejales, que debemos irle dando mucha praxis a la
aplicacidén de esta ordenanza. Yo creo que este marco juridico
va a marcar un antes y un después en el cantdédn Cuenca porque
se reconoce una lucha de muchisimos afios, lo que decia
Cristian hace un momento también, nos hemos adelantado con
gran trabajo de ustedes, nos hemos adelantado afios a la ley
y afios al pais y el objetivo es que este mismo marco normativo
siga siendo un ejemplo como lo ha sido Cuenca con su trabajo

en materia de erradicacidén de violencia de género.

SENORITA VICEALCALDESA: Muchas gracias, sefior Concejal
Barrera. Si ustedes me lo permiten, coincido en la necesidad
que debe mejorarse la redaccidn, probablemente cuando nos
referimos a instancias que estan por fuera de 1la
Municipalidad es prudente que podamos citar “conforme 1lo
dispone la ley, cada una actuard dentro del ambito de sus
competencias”. Sefiora Concejal Monserrath Tello, por favor.

MAG. MONSERRATH TELLO: Gracias, sefiorita Vicealcaldesa. Yo
creo que hay que partir de una reflexidén el momento en el
gue se genera una norma que esta también amparada en la Ley
Orgédnica vy esta Ley organica nos permite y nos plantea
establecer un sistema cantonal y todas las instituciones que

estén adscritas al sistema cantonal, en este caso de

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
LIBRO DE ACTAS



© 0O N oo 0o B~ W DN PP

W W W W W W W NN N DN DN DD DN DNNDNDNDDN P P PR R R PR R
o O A WO N P O © 0N OO O B WODN P O © 00N OO0 O B WO N — O

ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA CELEBRADA EL JUEVES 24 DE ENERO DE 2019 93

violencia contra la mujer, también deberan estar al tenor de
la ordenanza que también nos pide la misma ley, que también
nos pide el COOTAD, de las otras leyes de gue podamos generar
una ordenanza que pueda reglamentar o que pueda generar 1los
procesos y los procedimientos en el mismo sistema. En ese
sentido, también creo que las instituciones que estan por
fuera de la municipalidad estarian en la obligacién de
cumplir lo que estd estipulado en la ordenanza porque ellos
también forman parte del sistema cantonal de erradicacién de

violencia. Solamente esa reflexidn, sefiorita Vicealcaldesa.

SENORITA VICEALCALDESA: Muchas gracias. Con estos criterios
consulto si es posible gque podamos avanzar. Avanzamos, sefior

Secretario.

SENOR SECRETARIO: Titulo 5: De la reparacidén. 3 articulos,
del 37 al 39.

SENORITA VICEALCALDESA: Consulto si hay alguna observacidn
sobre estos tres articulos. Sefiora Concejal Monserrath

Tello, por favor.

MGS. MONSERRTAH TELLO: Si. También una sugerencia para el
articulo 37 tal cual como estd redactado no creo que es el
sistema cantonal para la prevencidén de violencia contra las
mujeres quien coordinard las instituciones publicas, si no
deberian ser las instituciones que son parte del sistema
cantonal y el resto del articulo, esto porque creo que el
sistema no puede coordinar, no es un ente que va a lograrlo.
Creo también en el articulo 39 valdria la pena moverlo antes
un poco, que se pueda juntar o se pueda hacer un solo articulo
con respecto al tema de los recursos que debe garantizar el
GAD municipal, deberia juntarse con el art. 42 qgue son
materia del mismo tema y gque podrian quizads generarse a
través de numerales o literales en las especificaciones del

tema de recursos financieros, sobre todo.
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SENORITA VICEALCALDESA: Gracias, sefiora Concejal. Sefiorita

Concejal Priscila Carridn, por favor.

ING. PRISCILA CARRION: Gracias, sefiorita Vicealcaldesa. Si
mi apreciacién es en el articulo 38 qué habla que el GAD
Cuenca, a través de la Direccidén de Desarrollo social vy
productivo y la EDEC serdn responsables y nombra ciertas
responsabilidades, pero mi consulta es en el tema de
desarrollo social si tienen los recursos para hacerse cargo
de esas responsabilidades que se les estd dando y también mi
pregunta es en la Unidad de equidad de género, ¢(qué

responsabilidades tendrian dentro de esto o no? Eso.

SENORITA VICEALCALDESA: Por favor, si tal vez eso Juanita

nos puede ampliar sobre este tema, por favor.

A las 14:03 se ausenta el Concejal Lcdo. Lauro Pesantez.

JUANITA ORTEGA, JEFA DE PLANIFICACION Y GESTION PARA LA
EQUIDAD SOCIAL : En el caso de desarrollo social, lo que se
pretende desde la ordenanza es que justamente la
planificacidén operativa anual y desde su competencia pueda
incluir estas acciones especificas para el tema basicamente
del empoderamiento econdmico, el proceso de autonomia de las
mujeres desde acciones especificas; la Coordinacidén de
Género tiene la obligacidén desde la transversalidad en el
enfoque de género, esto implica también que los procesos que
se vengan desarrollando relacionados <con 1los derechos
humanos de las mujeres sean coordinados con este espacio
para ello hay digamos algunos espacios en los que venimos
trabajando en el fortalecimiento en incorporar en 1los
protocolos, en los procesos una mirada desde los derechos
humanos de las mujeres en este caso los procesos productivos
acompafiamos en asistencia técnica para que se garantice el

enfoque.

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
LIBRO DE ACTAS



© 0O N oo 0o B~ W DN PP

W W W W W W W NN N DN DN DD DN DNNDNDNDDN P P PR R R PR R
o O A WO N P O © 0N OO O B WODN P O © 00N OO0 O B WO N — O

ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA CELEBRADA EL JUEVES 24 DE ENERO DE 2019 95

SENORITA VICEALCALDESA: Muchas gracias. Con esas dos
observaciones, sefior Concejal Cristian Zamora, por favor;
perdbéneme, sefior Concejal, antes habia solicitado la palabra

la sefiorita Concejal Martha Castro.

ECON. MARTHA CASTRO: Yo solo considero gque no solo lo puede
hacer la Direccidén de Desarrollo Social, las empresas, si
bien la una puede reactivar un emprendimiento qué sé vyo,
algo asi, pero hay que buscar las otras formas también, en
las otras empresas de prestar un servicio, algo. Yo creo que
no es en la forma en que estd puesto alli, hay que revisar
hasta donde puede ir. Me preocupa el articulo 39 en el que
establece un porcentaje del 3 % que se deberd incrementar,

pero de dénde para las cajas de las Casas de acogida temporal

y Centros de atencidn existentes.

A las 14:05 ingresa el Concejal Lcdo. Lauro Peséantez.

Esto es fundamental si queremos saber cuales son los costos
de estas casas de acogida, ademas cuando en el objetivo
falta, por ejemplo, lo de proteccidn, no sé si estéan
haciéndole porque aquili vamos a terminar y aqui falta uno de
proteccidn que no estd enfocado y no estd detallado dentro
de alli. Hasta dénde va a llegar el alcance, cuales son las
casas de acogidas temporales vy los centros de atencidn
existentes, es 1mportante porque no hay presupuesto que
alcance, si es gque van a seguir poniendo como aqui en el
presupuesto que lo tengo, consta: parques, aceras, de todo,
para los grupos de atencidédn prioritaria. Aqui si debemos
tener claro y decir cuadnto vamos a necesitar, un porcentaje,
que sea definido, caso contrario sera un global, se dira no
existe y cuanto realmente va a costar el tener o cuanto
cuesta porque ya lo saben cuadnto cuesta cierto centro vy
decir: “este es el monto”. Porque si va a entrar a monto

comin de desarrollo social o, como lo quieran, va a generar
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un plan operativo anual para desde ahi sacar del fondo el
valor, pero esto es muy general, decir el 3.5 % :;de dbénde?
Tener un incremento, dice, de al menos el 3 % anual, ¢de
dénde?, ¢;cuadal es el costo que representd mantener estos
fondos? Y hay que determinar con claridad también las
acciones que se hacen. Aqui hay centros de atencidén que
apoyan también Accidén Social Municipal, por eso hay dque
definir con claridad cuanto es el monto gque va a manejar el
Municipio, qué es lo gque va a tener Accidn Social y qué es

lo que va a tener Desarrollo Social para poder identificar

este monto dentro del presupuesto.

SENORITA VICEALCALDESA: Gracias, sefiorita Concejal Martha
Castro. Sefiorita Concejal Rivera, sefior Concejal Zamora, en

ese orden, por favor.

ABG. MARIA AGUSTA RIVERA: Bueno, mi consulta basicamente es
porque aqui dice que el Gobierno Autdénomo de Cuenca asegura
los recursos econdmicos para el funcionamiento de las cajas
de las casas de acogida y serd un incremento del 3 % anual.
Mi pregunta es, si bien me acuerdo, el GAD Municipal aporta
a algunas fundaciones, tiene destinado un presupuesto, este

Q

incremento del 3 % anual se refiere a ese aporte que se da
0 es a lo que continud aqui del 2.5 % del presupuesto; o sea
se genera un poquito de confusidén alli porque si bien es
cierto el GAD aporta, no sé si sea un incremento del 3 % de
lo que aporta a estas fundaciones o serd el 2.5% del 10 %

del presupuesto. Eso nada méas.

SENORITA VICEALCALDESA: Muchas gracias. Sefior Concejal
Zamora, por favor. Atenderemos al final las consultas que se

estadn planteando ahora.

PH.D. CRISTIAN ZAMORA: Nada més por un tema de interés
personal por precisamente la Ordenanza de emprendimiento que

planteé con algunos compafieros Concejales, solicitaria con
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otra informacidén que les habia pedido a Mery y Juanita que
me puedan, guizas, remitir un programa, un proyecto con
enfoque de género para los temas de emprendimiento y sin
enfoque de género para poder diferenciar; eso también en
aras del tema que, como comenté, estabamos trabajando. Y
coincido con las dos compafieras Concejalas sobre el articulo
39, ademés de lo que ellas han dicho, creo que es interesante
saber de todos 1los actores del sistema quiénes estan
impulsando estos temas de Casa acogida, ¢es solo el Municipio
o también estd el MIES, también estédn otras instituciones?
Yo creo que hay articular, nuevamente vuelvo a hacer hincapié
en este tema de que tiene que haber un plan general gue
articule absolutamente todo para tener una coherencia en las
politicas ©para la erradicacién en este sentido. Y,
obviamente, ya lo diré en el articulo que subsigue sobre los
presupuestos, yo creo que es importante que se nos remita el
informe econdémico de este tipo de situaciones para poder
tomar una decisidn, no sabemos cuanto esté gastando el
Municipio ahora, cuanto presupuestd, cuanto efectivamente
devengd y utilizd de esos recursos, si es que es preciso
continuar con incrementos y hasta para definir qué; porque
podemos preguntar y por qué 3 o no 4 o 5 también, pues. Tiene
que venir de alguna manera indicado, por ejemplo, con un
historial al menos municipal que podamos tener o de otras
instituciones cémo ha ido creciendo, si es que ha crecido la
necesidad de esto, porque qué pasa si el 3 es muy poco y
debemos atender de manera prioritaria este tipo de
situaciones o puede que sea mucho, entonces bajo esa
perspectiva, y siguen riéndose, sefiorita Vicealcaldesa, si
es gue no gquieren oir otros criterios gque abandonen la sala,
agqui estamos para oir criterios de diferentes concepciones

que tengamos. Yo vuelvo a exigir el respeto.

SENORITA VICEALCALDESA: Si es que hay algun ruido que puede

estar molestando la libre ejecucidn de la sala, me ratifico
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en el pedido, por favor, de que guardemos silencio. Sefior

Concejal Zamora.

PH.D. CRISTIAN ZAMORA: Ese es uno de los grandes problemas
de estos temas, que los extremistas de un lado y de otro no
se abren a buscar el equilibrio en las cosas, ese el gran
problema que nos trae a ese tipo de situaciones. Yo solicito
y exijo el respeto en este seno cantonal nuevamente. Para
terminar, esto tiene que ser determinado de una manera
técnica, entiendo que la razdén por la cual pusieron este
porcentaje, pero podriamos inclusive analizar en funcidén de
la informacién como decia desde hace un momento cdémo se ha
desenvuelto este tipo de situaciones de casas de acogida o
de centros existentes para ver si estamos cumpliendo al menos
con la demanda que requiere que las personas gque han estado
dentro de estas situaciones de violencia y que requieren de

este tipo de servicios.

SENORITA VICEALCALDESA: Muchas gracias. Si, por favor,
Juanita Ortega, nos puede ayudar a resolver algunas de las
consultas que se plantearon en estas tres Gltimas

intervenciones.

JUANITA ORTEGA, JEFA DE PLANIFICACION Y GESTION PARA LA
EQUIDAD SOCIAL: Respecto del articulo que efectivamente se
ha planteado en el articulo 39, lo que se habia planteado es
gue Jjustamente desde el monto que se maneja en la actualidad
se pueda hacer un incremento del 3 % en los diferentes afios.
Sabemos que las casas de acogida regquieren un monto bastante
alto, las mujeres llegan en una situacidén no solo de crisis
psicoldgica sino de acogida para resolver un tema en el que
se Jjuega incluso su vida y la de sus hijos y sus hijos,
generalmente mds de sus hijos e hijas que de su propia vida.
En esas condiciones vemos que el Estado tiene una

responsabilidad enorme en el tema de garantizar el derecho

de las mujeres a una vida libre de violencia, también es
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generar espacios en donde se les pueda dar no solo 1la
proteccidén especial, sino la restitucidén de sus derechos.
Entonces, en este sentido vemos que si es necesario que en
esta articulacidén estratégica que existe con la sociedad
civil especializada en los temas de atencidén a las mujeres
victimas de violencia, el Municipio de Cuenca requiere
establecer un mecanismo para garantizar el apoyo a estos
espacios. En cuanto a los programas que manifestaba el sefior
concejal Zamora, programa de emprendimiento con enfoque de
género y sin enfoque de género, uno de los programas mas
importantes que se han desarrollado a nivel nacional y que
estadn en Cuenca es la asociacidén Mujeres con éxito gque acoge
a mujeres victimas de violencia y no solo hace un trabajo de
fortalecer su conocimiento en materia de lo econdémico y del
emprendimiento, sino todo un proceso de recuperacidn, un
proceso de fortalecimiento de su autoestima, de reconocer
que las mujeres estamos en situacidén de vulnerabilidad en
esta sociedad y més en el plano econdémico en donde, como
establecemos en la ordenanza, existe incluso una violencia
patrimonial que, en muchos de los casos, no permite que las
mujeres ni siquiera pueden decidir sobre sus actividades
econdmicas ni sobre los recursos que a partir de ello se
generan. Entonces este es un proceso gque no solo va en el
tema del fortalecimiento del manejo de las finanzas, sino
ademés de un empoderamiento de las mujeres y de prevencidn
de violencia. Respecto del informe econdmico, con relacidn
a las casas de acogida nosotros vamos a elaborar un informe
previo al segundo debate para hacer un seguimiento de coémo
el desarrollo social desde su competencia de proteccidn
especial ha hecho los convenios con las fundaciones que
desarrollan esta actividad y, por otro lado, cuales son los
otros rubros que se manejan para dque sea realmente una
atencidén integral, no solo con las fundaciones, sino también

con la Casa de acogida Violeta.
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SENORITA VICEALCALDESA: Muchas gracias. Sefiora concejal

Carolina Martinez, Dra. Cabrera, en ese orden.

TNLG. CAROLINA MARTINEZ: Ya estamos terminando y creo que ya
las horas nos va un poco cansando, aunque a las qgque hemos
trabajado muchos afios, muchas horas no nos cansa estos temas,
pero creo que en su gran mayoria inclusive nos estamos
quedando ya hasta sin directores que comUnmente ante estos
temas tienen muy poca © ninguna sensibilidad. Sin embargo,
aplaudo a los Concejales, Concejalas y Directores que han
permanecido en la sala y gque acompafian este proceso de
discusién. E1 articulo 39 también es uno de los articulos
que mas ha preocupado y hoy quiero plantearles a 1los
compafieros y compafieras Concejales, a propdsito de que vamos
a tener un espacio de tiempo para el segundo debate que a lo
mejor podamos conocer un poco mas de cerca algunos de estos
proyectos. Aqui en la sala estd presente una de las mujeres
que estuvo o que ha estado trabajando durante muchisimos
afios, Marlene Villavicencio, con la Casa Amor, sé gue ya no
esta al frente, Marlene esta en el directorio, es una mujer
luchadora, una mujer que, sin duda, nos ha dejado un gran
legado en su trabajo cotidiano con mujeres victimas de
violencia a través de esta casa. De ahi aprendi lo que sé,
gracias a Marlene y gracias a todas las mujeres de la casa
Maria Amor. Cuando hablamos del presupuesto para a las
mujeres victimas de violencia, les aseguro compafieros vy
compafieras, 3 %, como bien decia esto, Cristian, por qué no
5 % o por qué no 10 %, ojald que fuera el 100 % realmente
porque lastimosamente existe la Ley Nacional que redujo el
presupuesto a nivel nacional y lastimosamente aqui también,
en la Municipalidad de Cuenca, también se redujo el
presupuesto para las casas de acogida, al menos para la casa
Maria Amor. Ustedes pueden revisar los presupuestos cuando
iniciamos en la administracidén anterior y la actual. En
algunos casos, yo también he sido una de las que mas he

planteado el tema del seguimiento y de la evaluacidén en todos
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los proyectos y los presupuestos municipales de los cuencanos
que son entregados a otras organizaciones, pero en este caso
en particular, por la sensibilidad del caso, porque ya no
solo estamos hablando de las mujeres, sino también de las
mujeres y sus hijos que han tenido que dejar sus casas, Ssus
ciudades, muchas de ellas sus lugares de trabajo por el miedo
de ser no solo violentadas, sino por miedo de que ya les
maten. Entonces, cuando hablamos el presupuesto para las
casas de acogida, les digo a mi se me hace un nudo en la
garganta porque no deberiamos cuestionar, sino preguntar por
qué tan poquito, deberiamos cuestionarnos si realmente 1o
que vamos planteando aqui, de pronto, no es suficiente.
iJamas va a ser suficiente, nunca!, porque no estamos
hablando de una obra donde tu sabes cuantos sacos de cemento

pones y punto, es un tema completamente distinto.

A las 14:19 se ausenta la Concejal Ing. Priscila Carridn.

Yo sé que hay muchos cuestionamientos de parte de 1la
concejala Martha Castro, muchas de nosotras a una de las
propuestas que ha hecho esta administracidén que, sin duda,
es un tema importante, pero también, claro, hay que ver
cuédles son los resultados y tu lo sabes, compafiera Paola
Flores, te lo he dicho de forma muy cordial y carifiosa, hay
que ver los resultados de la Casa Violeta como hay que ver
los resultados de las otras casas, pero no hay que poner en
tela de juicio que el presupuesto que estamos asignando sea
mucho, jaméds, eso creo que ni siquiera tendriamos que ponerlo
en tela de Jjuicio. Por otro lado, ojala, compafieros vy
compafieras, en el tiempo y la puntualidad que debamos atender
en segundo debate. Yo sé, Marlene, que es muy dificil abrir
la casa de acogida porque es un espacio en donde resguardamos
la seguridad de nuestras mujeres y nuestros nifios, pero ojalé
pudiéramos algunos de nosotros, ojald que todos conozcamos
de cerca qué es lo que hace la casa Maria Amor, cuales han

sido los resultados, cudles han sido los emprendimientos que
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tienen mujeres con éxitos. Deberiamos conocer, compafieros,
creo yo como una responsabilidad antes de venir para el
segundo debate, sobre todo para los gue no conocemos porgue
es verdad, a lo mejor no es materia de todos, sin duda el
tema de los presupuestos. A mi lo gue me preocupa es dJue
decimos que no podrd ser menor: es gue ya es menor que en la
administracién anterior que teniamos el presupuesto para las
casas de acogida. Pero, bueno, si ya dejamos poniendo ese
candado ya sera algo. Sin embargo, insisto, el tema de los
presupuestos si nos tiene que alarmar y alertar 1los
presupuestos que la administracidén municipal puede invertir
en cosas innecesarias como publicidad, eventos de belleza,
n cosas, gue nada bien le hacen a Cuenca. Entonces, me parece
que en ese sentido, pido disculpas por haber tomado la
palabra y por haber conocido un poquito de cerca esta
propuesta. Invitarles, compafieros, y pedirle a Marlene y a
todo el equipo que trabaja en las diferentes casas de acogida
o los espacios gque nos permitan ingresar y conocer de cerca
antes del segundo debate para que justamente podamos palpar
y evidenciar lo que estd pidiendo el concejal Zamora, en
dénde estan esos recursos, y cOmo €s0S poCosS recursos pueden

cambiar la vida de nuestras mujeres.

SENORITA VICEALCALDESA: Muchas gracias. Dra. Cabrera, por

favor.

DRA. MERY CABRERA, SILLA VACIA: Me queria a referir a la
inguietud planteada por el concejal Zamora en el sentido de
poder mirar una iniciativa de emprendimiento econdémico con
v sin enfoque de género, me parece gue es importante poder
recuperar, hay una sistematizacidén de los emprendimientos
econémicos apoyados por la Municipalidad de Cuenca gque se ha
orientado justamente a la autonomia econdémica y que tiene
como un eje central el desarrollo de productos financieros
que permiten superar la violencia patrimonial, entonces esa

es una revisidén importante que podemos mirar. ;Por qué esta
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el tema del presupuesto de las casas de acogida en el
capitulo de reparacidén? Porque dentro de la ley, uno de los
elementos fundamentales de reparacidén que se plantea es el
impulso de la autonomia econdmica al reconocer gque una de
las <causas de la perpetuaciédn de la violencia es 1la
dependencia econdémica, entonces la ordenanza recoge todo el
tema de la autonomia econdémica, emprendimientos y acogida en
el eje de reparacidn y por eso ahi estd de manera especifica
el presupuesto en el sentido de que no podrad ser inferior y
ojalad se incremente el 3 % que tomamos como referencia una
mas media de lo que podria ser lo que a veces se habla como
el tema de la inflacién. Decir también que los presupuestos
de las casas de acogida tienen multiples fuentes de
financiamiento que son el Municipio, el Gobierno central,
fundaciones internacionales Y también recursos de
autogestidén. Entonces, me parece importante vamos a recoger
una buena argumentacidén de la composicidn presupuestaria y
de los déficits presupuestarios de las casa de acogida en

funcidén de los presupuestos que tienen.

SENORITA VICEALCALDESA: Muchas gracias. Con estas
observaciones y solicitudes de revisidn, sefiorita concejal

Martha Castro.

ECON. MARTHA CASTRO: Aqui hay que hablar claro sobre 1los
recursos que tiene la Municipalidad que deben estar bien
dirigidos. No estamos en contra del monto, sino contra la
forma vy la figura como se da y la forma como en 1los
presupuestos se ponen los valores para sacar un porcentaje
para los grupos de atencidédn prioritaria. Quizads esa forma
debe ir cambiando, y si quiero gque quede sentado en actas,
porque no podemos permitir que los pocos recursos dgue se
destinan de un presupuesto que es del 10 % se wvayan $
4.778.600 a obras como cinturdn verde, otros a diferentes
obras publicas y practicamente eso terminaria con los pocos

recursos solamente para destinarlos a la parte social que es
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bastante, como programas de los nifios, y gque ni siquiera ha
de alcanzar ese monto y otras capaz que ni sigquiera ejecutan
ese monto. Entonces hay que revisar por qué no se ejecutan,
cudntos se benefician. Hablando de esto mismo, se hablaba de
proteccidén, si se habla de prevencidén, si se habla de
reparacién con la Casa Violeta. Yo he estado personalmente
en Casa Violeta cuando un afo la tuvieron sin funcionar, con
personal, pagando la casa. Entonces, sin tener un
equipamiento, sin tener cédmo hacer, no es factible que esos
recursos que estén invertidos en esa forma, los podian poner
en otro lado. Entonces ya es hora, yo creo, de dedicarnos a
esclarecer y transparentar las cosas y los recursos cbémo
debe ser, porque aqui, practicamente, el articulo 39 dice
que el GAD tendrd gue asegurar los recursos econdmicos, estan
diciendo que vamos a asegurar los recursos econdmicos y no
nos hemos preguntado cuanto nos cuestan las cinco cosas que
tenemos que hacer de acuerdo con el objeto de esta ordenanza
que es prevencidn, atencidn, proteccidn, erradicacidn vy
reparacién. Si no tenemos claro cuanto tenemos que destinar
estos recursos y qué vamos a hacer, ;vamos a hacer todos? No
solamente son los 4 o gquizas estamos hablando solamente aqui
dentro de esto, solo estamos asegurando lo qgque vamos a
restituir los derechos de acuerdo con la reparacidn en casas
de acogida, ¢y el resto?, ¢cémo lo vamos a hacer? Tal vez
con un presupuesto porque si ponemos en cada titulo y en
cada uno de lo que estamos haciendo, deberiamos poner también
cuanto necesito para prevencidén, cuanto necesito para
atencidén, cudnto necesito para proteccidn, cudnto necesito
para erradicar, cudnto necesito para reparar. Entonces, esto
yo si quiero que lo analicen a profundidad porgque, tal como
estd, quizads los recursos guedan escasos. Sobre la forma
como lo tenemos que hacer, entonces no solo tenemos que mirar
las casas de acogida para reparacidén, ¢y el resto de la
atencidén, el resto que tienen para proteccidn, para
prevencién?, ;dénde estéd ese presupuesto? Estd en el articulo

40 en forma general, pero ustedes estdn poniendo un costo
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que hay que afinar, por eso, yo digo bien sale de aqui o lo
ponen en el presupuesto y lo ponen global porque le estan
poniendo solo como asegurando recursos solamente para
reparacién, pero la ordenanza debe ser global, integral. Si
lo sacan de aqui este costo para mandar al gran presupuesto
que estd en el capitulo donde dice Presupuestos para poder
alli saber qué es lo gque tenemos que hacer, gqué recursos se

tienen que destinar para esta ordenanza.

SENORITA VICEALCALDESA: Gracias sefiorita concejal. Sefiora

Concejal Paola Flores, por favor. Gracias.

SRA. PAOLA FLORES: Gracias, sefiorita Vicealcaldesa. Aqui hay
un tema muy importante que ha tocado tanto la compafiera
Carolina Martinez como la compafiera Martha Castro. Sin duda,
el incremento del 3 % es poco frente a las necesidades que
tiene, voy a tomar un nombre, y me va a permitir Marlene,
casa Maria Amor. Lamentablemente desde el Gobierno central
hay la reduccidén de los fondos para que siga trabajando y
asistiendo a las mujeres que asisten a esta casa. Es
lamentable como ciertas casas que vienen brindando servicios
de calidad, ese servicio de conviccidédn por trabajar por las
mujeres y que ayuda a dar esas autonomias a las mujeres se
qgquedan sin presupuesto. Sin duda, <compafiera Carolina
Martinez, no es suficiente los presupuestos, pero si también
es necesario hacer una reflexidn sobre qué proyectos o qué
programas necesitan mayor inversidén porque las necesidades
crecen y algunos tenemos mas prioridad que otras. En este
caso, el que estamos tratando, tampoco se toca el tema de
invertir en el tema de proteccidén y atencidn y esto me voy
a referir a las Juntas cantonales. Las juntas cantonales que
tienen especificidad para atencidén a las mujeres no cuentan
y no contamos con el presupuesto. Y hay que ser claros, el
porqué no contamos con un presupuesto: porgque no se tenia
contemplado en esa Jjunta especializada gque tenemos que

invertir en el tema de pagar horas extras a los funcionarios
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porque tienen que atender las 24 horas, eso no esta
contemplado dentro del presupuesto. Entonces tenemos que
revisar estos puntos, Mery, porque si es importante no solo
ver la atencidén, sino también la proteccidén y la restituciodn

también de los derechos de las mujeres. Gracias.

SENORITA VICEALCALDESA: Gracias, sefiora concejal Flores.

Sefiorita concejal Gabriela Brito, por favor.

PSIC. GABRIELA BRITO: Por tema de forma nada mas, en el

titulo 5 seria importante ponerse “la reparacidén integral”.

SENORITA VICEALCALDESA: Consulto a ustedes, sefiores

Concejales. Avanzamos, sefior Secretario, por favor.

SENOR SECRETARIO: Titulo 6: De la participacidén ciudadana y

control social. 2 capitulos. Capitulo I: Generalidades.

SENORITA VICEALCALDESA: A consideracidén de los sefiores
Concejales y de quienes acompafian en la silla vacia. Si no

hay observaciones, avanzamos, sefior Secretario.

SENOR SECRETARIO: Capitulo II: Presupuesto. 2 articulos, 42
y 43.

SENORITA VICEALCALDESA: A consideracidén de ustedes. Sefiorita
concejal Rivera, seflora concejal Tello, en ese orden, por

favor.

ABG. MARIA AGUSTA RIVERA: Sin duda la ordenanza contemplaba
en el objeto 5 ejes muy importantes que eran la protecciédn,
erradicacidén, prevencidén y atencidn y como hemos visto ya
vamos a concluir, vamos empezar con el tema del presupuesto
y nos falta la proteccién y la erradicacidédn. Entonces no sé

si como sugerencia se podria incluir un titulo, como se ha
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venido tocando el tema de la proteccidn, de la prevencidn y

la atencidén. Dejo eso a consideracidn.

SENORITA VICEALCALDESA: Que por favor se sirvan revisarlo

previo al segundo debate. Sefiora concejal Tello, por favor.

MGS. MONSERRATH TELLO: Gracias. Solamente para recordar que
valdria la pena pasar el articulo 34 al capitulo 2 del
presupuesto para tener un tema de economia legislativa y que

se pueda interpretar de mejor manera la ordenanza.

SENORITA VICEALCALDESA: Gracias, sefiora Concejal. Con esas
dos observaciones, sefior concejal Cristian Zamora, por

favor.

A las 14:33 ingresa la Concejal Ing. Priscila Carridn.

PH.D. CRISTIAN ZAMORA: Gracilas, sefiorita Vicealcaldesa. En
el tema del ©presupuesto vyo solicitaria 1ir mas bien
construyendo, sobre lo que decia la concejal Rivera, creo
que seria interesante normar que dentro de los POA que se
realicen con los presupuestos estén contemplados proyectos
para cada una de las 5 fases de tal manera que no se olvide
una de ellas, sino mas bien en todo el espectro esté
contemplado la distribucidn presupuestaria que exista. Aqui
tengo una duda, que es en el segundo punto, dice: “E1 10 %
del presupuesto destinado para la atencidén de la poblacidn
de atencidédn prioritaria”, no sé si eso estd normado asi o es

el 10 % para lo social, gue me parece que el 10 % el COOQOTAD

manda que es para el tema de lo social en general.

SENORITA VICEALCALDESA: Tal vez si pueden ayudarnos alli
para que el sefior concejal Zamora pueda continuar en uso de

la palabra.
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DRA. MERY CABRERA, SILLA VACIA: El articulo 249 del COOTAD
dice: “Se establece 1la obligacién de incluir en el
presupuesto del Gobierno Auténomo Descentralizado una
asignacién del menos del 10 $ para el financiamiento de la
planificacién y ejecucidén de programas sociales para la
atencidén a grupos de atencidén prioritaria: nifias, nifnos,

adolescentes, mujeres embarazadas, victimas de violencia

doméstica y sexual”.

PH.D. CRISTIAN ZAMORA: Perfecto, era mi duda. Yo creo qgue
habria que incluir programas sociales porque esO no
unicamente entenderé que estidn dentro de los grupos de
atencién prioritaria, podria darse la posibilidad, en todo
caso, de transcribir tal cual como dice la ley. Y en el
articulo 43, quizéas una explicacidén o un informe de cdémo es
este proceso de distribuir de acuerdo con el mecanismo del
presupuesto participativo. Eso no sé si nos pueden explicar,

no comprendo, para poder seguir en el uso de la palabra.

SENORITA VICEALCALDESA: Con mucho gusto. Tal vez si Juanita

nos puede ayudar con esa duda, por favor.

MGS.JUANITA ORTEGA, JEFA DE PLANIFICACION Y GESTION PARA LA
EQUIDAD SOCIAL: Digamos que basados en el mecanismo de
presupuesto participativo implica que la construccidén y la
priorizacidén del gasto en funcidén de los programas o
proyectos que se plantean para el plan operativo anual sean
construidos de manera colectiva con la ciudadania,
especialmente con las organizaciones que manejan una
especializacidén en este tema para un poco orientar cual es
el trabajo integral gque se tiene que hacer como bien
establece tanto en la prevencidn, atencidn, en la proteccidn
y restitucidén de derechos. Ese el mecanismo de presupuesto
participativo que se aplica a través de asambleas, con las

mujeres y con grupos de atencidn prioritaria.
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SENORITA VICEALCALDESA: Gracias, Juanita. Sefiora concejal

Monserrath Tello, por favor.

MGS. MONSERRTAH TELLO: Sefilora Vicealcaldesa, Qquisiera
solicitarle que de manera urgente pueda disponer gque guienes
estdn en la obra abajo puedan parar temporalmente hasta
acabar la sesidén, es casi imposible escuchar y concentrarse
y creo que realmente por el respeto al tema que estamos
tratando se pueda disponer esto desde la administracidn

municipal.

SENORITA VICEALCALDESA: Con mucho gusto. Por favor, sefior
Secretario, si podemos coordinar. Estamos ya préximos a
terminar la sesidén, entiendo que no serd, sino un desfase de
unos pocos minutos. Con las intervenciones que han
antecedido, consulto si es posible avanzar en el debate.
Avanzamos, sefior Secretario. Antes la sefiorita Concejal

Rivera.

ABG. MARIA AGUSTA RIVERA: En la parte en la que dice que se
asigna el presupuesto dice: “el mismo que se incorporara al
presupuesto de la coordinacién de equidad social vy de
género”, si quisiera que me ayuden y me expligquen mas o menos
si este porcentaje de aqui, si esta Coordinacidén de Equidad
Social 'y Género estda dentro de la Coordinacidén de
Planificacién, por ejemplo, si nosotros en lo que ibamos
revisando la ordenanza, se establecian para lo que es la
Direccién de desarrollo social algunas responsabilidades.
Esta, en cambio, estd dentro de la Coordinacidédn de Desarrollo
Humano en donde elabora, ejecuta planes y proyectos, si bien
aqui este presupuesto se asigna a la Coordinacidén de Equidad
social y género, se abria la posibilidad de establecer, asi
tal cual fue en la de aca, cuales serian las
responsabilidades o los planes o proyectos en gue se
ejecutaria mds o menos el presupuesto que estd asignado aqui.

Nada mas.
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SENORITA VICEALCALDESA: Por favor, Juanita.

MGS. JUANA ORTEGA, JEFA DE PLANIFICACION Y GESTION PARA LA
EQUIDAD SOCIAL: Desde la Coordinacién de Equidad social y de
género se elabora el plan cantonal de erradicacidén de
violencia, entonces, efectivamente, el presupuesto planteado
es para la implementacién en el marco de la competencia

municipal del plan de erradicacién de violencia.

SENORITA VICEALCALDESA: Sefiorita Concejal Eco. Martha

Castro.

ECON. MARTHA CASTRO: Bueno, tal como estd planteado, tiene
que revisarse que tenga un solo presupuesto esta ordenanza,
no qué montos por acéa, montos por alla. Haciendo referencia

al presupuesto que fue aprobado por el Concejo Cantonal y el

o°

monto destinado del 10 que ascendia para grupos
prioritarios a $ 7.724.000, si es que es ese monto el que
van a tomar para la referencia porque dice de una parte el
2.5 % apenas tendria para todo esto $ 193.123.108. Hay que
preguntarnos, ¢con eso puedo mantener la prevencidn, la
proteccidén, la atencidén? Porque la otra, definitivamente, la
erradicacidén para restituir los derechos es imposible con
ese monto que estd puesto. Aqui, préacticamente se tendria

que revisar y se tendria que poner un componente clave para

hacer que esto se haga realidad.

A las 14:40 se retira de sesidn el Sr. Paul Ramdn.

Aqui debe tener un POA especifico para esta atencidn,
proteccidn, reparacidn de la violencia contra la mujer, debe
tener clave, debe estar siempre motivado y decir de este
monto vamos a partir. Yo si le quisiera preguntar a Juanita

cuanto venia teniendo para este componente dentro del plan.
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SENORITA VICEALCALDESA: Por favor.

MGS. JUANITA ORTEGA, JEFA DE PLANIFICACION Y GESTION PARA LA
EQUIDAD SOCIAL: Bueno, primero es importante destacar que,
efectivamente, el tema de la erradicacidén de la violencia no
solo lo maneja el Area del género por sus competencias, lo
hacen otras areas también. Nosotros invertimos
aproximadamente hasta ahora en las campafias de prevencidn de
violencia un monto de $ 70.000 aproximadamente, pero
incorporamos otros procesos adicionales como el tema de
fortalecimiento de capacidades ©para la prevencidén de
violencia; entre los montos que maneja el Departamento son

aproximadamente $ 300.000.

SENORITA VICEALCALDESA: Muchas gracias por la
informacidén. Continta en el uso de la palabra la sefiorita

Concejal Castro.

ECON. MARTHA CASTRO: Yo gquisiera que se traiga con toda
claridad. Creo que no van a poder estimar los costos. Se
maneja aquili una cosa, por alla otra y otra. Yo creo que todos
esos recursos deben ingresar para un solo objetivo que es
este rato erradicar la violencia contra la mujer y tratar de
llegar hasta el Ultimo. Espero, sefiorita Vicealcaldesa, que
se traiga mejor justificado este monto porque este 2.5 $ del
10 % del presupuesto asignado, tal y como estamos queriendo
y hemos planteado un montdén de cosas que no deben quedar en
papeles, porque con este monto que estd aqui planteado, esto
no va a dar efecto. Eso que se esclarezca y se traiga y que

se ponga mejor de un monto total del presupuesto general del

Municipio de Cuenca, directo.

SENORITA VICEALCALDESA: Gracias Concejal. Previo a conceder
el uso de la palabra a la sefiora concejal Paola Flores, sefior
Secretario, sirvase, por favor, certificar cuanto tiempo

llevamos sesionando.
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SENOR SECRETARIO: Sefiorita Vicealcaldesa, iniciamos 1la
sesién a las 10:39 minutos llevamos sesionando 4:03 minutos.
Nada méas por formalidad, es mi obligacidén consultar a los
sefiores Concejales si es su intencidén continuar en el debate.

Entiendo que hay ese afan. Sefiora concejal Paola Flores.

SRA. PAOLA FLORES: Gracias. Solo una consulta, o méas bien
pedirles tanto a la compafiera Juanita Ortega y a la sefiora
Directora de Desarrollo Social que hagan un balance de cuanto
se invierte en el tema de violencia porgque tenemos casas de
acogida, tanto la casa Violeta como otros programas dgue
asisten o dan atencidén a las mujeres victimas de violencia,
para que podamos dar un monto exacto para cuanto podria ser
el incremento, sabiendo que dentro de Casa Violeta se cumple
con el presupuesto requerido. Entonces yo creo que es
necesario hacer un balance de cudnto hacemos en inversiodn,
en atencidén, en promocidén y en el tema de las casas de
acogida y sobre eso pedir el monto para que sea destinado en

el presupuesto.

SENORITA VICEALCALDESA: Sefiora concejal Flores. Con esa
ultima intervencidn consulto a los sefiores concejales si es
posible que podamos avanzar. Avanzamos, sefilor Secretario.

Siguiente.

SENOR SECRETARIO: Disposiciones generales: 2.

SENORITA VICEALCALDESA: Sobre las disposiciones generales,

consulto. Sefior concejal Cristian Zamora.

PH. D. CRISTIAN ZAMORA: En la segunda disposicidén, si invito
a reflexionar sobre lo que yo decia hace un momento, quizés
sea 1importante que en esa fecha de noviembre sea una
rendicidén de cuentas no uUnicamente del GAD, sino del plan

completo que era lo que veniamos diciendo, por tanto, no
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dejar en la segunda parte que cada qgquien rinda a lo que
quiera, sino que si va a ser positivo, y todos estaran en
ese son, de integrar y dar una visidén completa al Concejo de
lo que estéd pasando y no Unicamente de lo que el Municipio

ha hecho. Nada mé&s esa acotacidn.

SENORITA VICEALCALDESA: Muchas gracias, sefior concejal. Para
que se considere previo al segundo debate. Sobre las
disposiciones generales en un numero de 2, consulto si hay
alguna otra observacién. Sin ninguna otra observaciodn,

avanzamos, sefior Secretario, por favor.

SENOR SECRETARIO: Disposiciones transitorias. Tres.

SENORITA VICEALCALDESA: Sobre las disposiciones
transitorias, sefiora concejal Monserrath Tello, sefiorita

concejal Martha Castro.

MGS. MONSERRATH TELLO: Sefiorita Vicealcaldesa, es la misma
sugerencia que habia hecho al inicio porque aqui se habla
del sistema cantonal y de algunas funciones que se dan en el
tema del seguimiento, de la vigilancia y demas que, mas bien,
no sé si esto es parte realmente de una disposicidn general
porgue cuando se habla en otro de los capitulos en general
del sistema cantonal de violencia no se estipula o no se
establecen cuadles son sus funciones, entonces para generar
un orden en la norma que pueda esto o pasarse alld vy
armonizarse con la norma y todo 1lo qgue hemos venido
debatiendo al respecto para que se pueda entender de mejor
manera. No sé si en realidad deberia estar dentro de una
disposiciédn general este tema que hace referencia
especificamente al Concejo Cantonal para la prevencidn de la

violencia.
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SENORITA VICEALCALDESA: Muchas gracias, sefiora Concejal,

para que por favor se sirvan tenerlo en cuenta previo al

segundo debate. Sefiorita concejal Martha Castro, por favor.

ECON. MARTHA CASTRO: Yo creo gque debe redactarse una
transitoria dando un plazo para dgque se presente en 1los
reglamentos porque aqui, o sea decimos tenemos reglamentos
y decir que aprobada la ordenanza en 30 a 60 dias se
dispondran de todos los reglamentos. Esa es mi propuesta

para que pueda esto por lo menos implementarse.

SENORITA VICEALCALDESA: Muchas gracias. Personalmente
considero que es lo pertinente, sugeriria que lo revisemos
para el segundo debate. Consulto si hay alguna otra
observacidén sobre las disposiciones transitorias. Si no
tenemos ninguna otra intervencién, avanzamos, sefior

Secretario, por favor.

SENOR SECRETARIO: Disposiciones reformatorias o

derogatorias: 1.

SENORITA VICEALCALDESA: Sobre la disposicidén reformatoria y
derogatoria en este caso, se aprueba, sefior Secretario.

Avanzamos, por favor.

SENOR SECRETARIO: Disposicidén final.

SENORITA VICEALCALDESA: Sobre la disposicién final, sefior
Secretario, sefior Sindico y luego la sefiorita concejal Brito,

por favor.

PROCURADOR sinNDICO: Gracias, sefiorita Vicealcaldesa,
sefioras, seflores y sefioritas Concejales. Unicamente que se
traiga al texto la reforma que hay sobre el articulo 4 del

COOTAD en cuanto a la promulgacidén y publicacidén como ya se
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ha wvenido haciendo en las anteriores ordenanzas, seflorita

Vicealcaldesa, si es gque alguien puede acoger esa mocidn.

SENORITA VICEALCALDESA: Gracias, Dr. Andrade. Seflorita

concejal Brito.

PSC. GABRIELA BRITO: Justamente mi intervencién iba en esa
misma linea, que se incorpore que la presente ordenanza se
debe publicar en el Registro Oficial, Gaceta municipal y la
pagina web de la Municipalidad con el fin de dar cumplimiento

al Art. 324 del COOTAD.

SENORITA VICEALCALDESA: Gracias, sefiorita concejal Brito.
Consulto a ustedes, se aprueba en ese sentido. Sefior
Secretario, sirvase, por favor, certificar que se ha agotado

el orden del dia.

SENOR SECRETARIO: Efectivamente, sefiorita Vicealcaldesa, se
ha agotado el punto Unico del orden del dia que ha sido

convocado.

SENORITA VICEALCALDESA: Queda aprobada en primer debate la
discusién para la cual hemos sido convocados hoy. Se declara

formalmente clausurada la sesidén. Gracilas a todos ustedes.

EL CONCEJO CANTONAL EN SESION EXTRAORDINARIA CELEBRADA EL
DIA JUEVES 24 DE ENERO DE 2019, AL TRATAR EL PUNTO UNICO DEL
ORDEN DEL DIA, RESUELVE DAR POR CONOCIDO Y APROBADO, EN
PRIMER DEBATE, EL “PROYECTO DE ORDENANZA PARA LA PREVENCION
Y ERRADICACION DE LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES EN CUENCA”,
CON LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES DE LAS Y LOS SENORES
CONCEJALES DURANTE EL DEBATE DE LA SESION.

PARA PRESENTAR A SU APROBACION, EN SEGUNDO DEBATE, SE DEBERA
TOMAR EN CUENTA LAS OBSERVACIONES REALIZADAS POR LAS Y LOS
SENORES CONCEJALES DURANTE EL DEBATE DE LA SESION.

A las 14:51 termina la sesidn.
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