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ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA CELEBRADA EL MARTES 19 DE FEBRERO DE 2019 1
ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA DEL ILUSTRE CONCEJO CANTONAL

CELEBRADA EL MARTES 19 DE FEBRERO DE DOS MIL DIECINUEVE

En la ciudad de Cuenca, en la Sala de Sesiones del Concejo
Cantonal, el martes diecinueve de febrero de dos mil
diecinueve, a las dieciséis horas con nueve minutos, se
instala la sesién extraordinaria del TIlustre Concejo
Cantonal, presidida por la Abg. CPA. Ruth Caldas, Alcaldesa

(s) de Cuenca.

Asisten las y los sefiores Concejales:
1. Dr. Felipe Camacho,

. Ing. Priscila Carriédn,

. Econ. Martha Castro,

. Sra. Eulalia Cobos,

. Abg. Aurelio Gutama

. Dr. Carlos Orellana,

. Sr. Paul Ramén,
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. Arg. Susana Vasconez.

Ingresan las y los sefiores Concejales:
e Mgs. Monserrath Tello, a las 16:11
e Tnlg. Carolina Martinez , a las 16:13,
e Dra. Narcisa Gordillo, a las lo6:14,

e Sra. Miriam Mejia, a las 16:59.

Actua el Secretario del Ilustre Concejo Cantonal, Dr. Juan

Fernando Arteaga Tamariz.

Asisten las y los Funcionarios Municipales
- Lcdo. Diego Cedillo, Director Administrativo;
- Ing. Pablo Crespo, Director Aridos y Pétreos;
- Arqg. Teresa Choco, Directora de Avaluos y Catastros;
- Arqg. Catalina Albéan, Directora de la Comisidn de
Gestidédn Ambiental;

- Ing. José Arias, Director de Compras Publicas;

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
LIBRO DE ACTAS
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Mgs, Silvana Estacio, Directora de Comunicacidn
Social;

Mgs. Maria José Machado, Secretaria Ejecutiva del
Concejo Cantonal de Proteccidén de Derechos;

Crnl. Sp. Rémulo Montalvo, Director del Concejo de
Seguridad Ciudadana;

Arg. Paul Villavicencio, Director de Control
Municipal;

Dr. Esteban Segarra, Director de Desarrollo
Estratégico Institucional;

Lcda. Maria Cecilia Ordoéfiez, Directora de Desarrollo
Social y Productivo;

Ing. Carlos Cordero, Director de Fiscalizacién;

Arg. Santiago Lépez, Gerente de la Fundacidén E1
Barranco;

Ing. Ivan Genovés, Jefe de la Fundacidén Iluminar;
Ing. Santiago Pefla, Director General de Gestidn de
Riesgos;

Sr. Manolo Cérdenas, Director de Mercados y Comercio
Autdnomo;

Mgs. Juana Ortega, Jefe de Planificacidén y Gestidn
para la Equidad Social;

Lcdo. Jorge Moscoso, Jefe de Transparencia y Control
de la Corrupcidn (e);

Ing. Marcelo Abril, Jefe Administrativo De Acciédn
Social;

Ing. Jenny Flores, delegada del Arqg. Diario Pizarro,
Director de Movilidad;

Ing. Edison Castro, Director General de Obras Pubicas;
Arg. Fanny Ochoa, Directora General de Planificacidn
Territorial;

Ing. Ximena Barrera, Directora de TICS;

Dr. Klever Arias, Tesorero Municipal;

Ing. Alvaro Vintimilla, Director de la Unidad

Ejecutora de Proyectos.

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
LIBRO DE ACTAS
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GERENTES:

- Ing. Carlos Rojas, Gerente EDEC EP;
Dra. Andrea Arteaga, Gerente EMAC EP;

- Dr. Adrién Castro, Gerente EMOV EP;

- Econ. Gerardo Maldonado, Gerente EMUCE EP;

- Econ. Tatiana Rivera, Gerente de la EMURPLAG EP;

- Abg. Mercedes Arévalo, delegado del Ing. Hernan
Tamayo, Gerente de la EMUVI EP.

- Ing. Maria de Lourdes Ocampo, Gerente de Farmasol EP.

COORDINADORES:

- Ing. Jorge Ochoa, Coordinador de Infraestructura y
Servicios Publicos;

- Ing. Daniel Céardenas, Coordinador de Movilidad;

- Arg. Pablo Abad, Coordinador de Planeamiento.

ALCALDESA (s): Secretario, sirvase, por favor, constatar el

quérum correspondiente.

SENOR SECRETARIO: Buenas tardes, seflorita Vicealcaldesa, al
momento se encuentran 8 Concejales en la sala, existe el

quérum reglamentario para la instalacidén de la sesiédn.

ALCALDESA (s): Gracias, sefior Secretario, damos por favor

inicio a esta sesidn extraordinaria.

1. CONOCIMIENTO Y RESOLUCION SOBRE LA SOLICITUD DE LICENCIA
SIN REMUNERACION DEL SR. ING. MARCELO CABRERA PALACIOS. SE
ANEXA OFICIO SIN NUMERO DE FECHA 18 DE FEBRERO DE 2019
SUSCRITO POR EL ING. MARCELO CABRERA PALACIOS.

ALCALDESA (s): A consideracidén de los sefiores, sefioritas vy
sefioras Concejales. Sefior Concejal Felipe Camacho, hay una

mocién de la sefiora Concejal Eulalia Cobos.

DR. FELIPE CAMACHO: Sefiorita Vicealcaldesa, buenas tardes

con usted y con todos los compafieros Concejales y 1los

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
LIBRO DE ACTAS
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presentes. Es necesario dar la aprobacidén a este punto vy
apoyo la mocidén de la Sra. Concejala Cobos por 1las
necesidades que estéd transcurriendo el sefior Alcalde titular

de la ciudad.

ALCALDESA (s): Gracias Dr. Camacho. Consulto a los seflores
Concejales. Hay la anuencia de los sefilores Concejales, se
aprueba por unanimidad de los presentes, sefior Secretario.

Siguiente punto por favor.

EL CONCEJO CANTONAL EN SESION EXTRAORDINARIA CELEBRADA EL

DIA MARTES 19 DE FEBRERO DE 2019, AL TRATAR EL PUNTO 1 DEL

ORDEN DEL DIA, RESUELVE DAR POR CONOCIDA Y APROBADA LA

SOLICITUD DE LICENCIA SIN REMUNERACION ACOGIENDO

FAVORABLEMENTE EL OFICIO SIN NUMERO DE FECHA 18 DE FEBRERO
DE 2019.

2.- CONOCIMIENTO Y RESOLUCION SOBRE LA PARCELACION DE
PROPIEDAD DEL SENOR PEDRO FABIAN ASTUDILLO MOLINA UBICADO EN
LA PARROQUIA TARQUI. SE CONOCERA EL ACTA DE LA COMISION DE
URBANISMO DE LA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL MARTES 29 DE
ENERO DE 2019.

ALCALDESA (s): A consideracidén de las sefloras, sefioritas vy
sefiores Concejales. No sé si antes de dar paso a la
intervencidén tenemos alguna explicacidén técnica, sefior

Secretario. Sefilor Concejal Paul Ramdén, por favor.

SR. PAUL RAMON: Sefiorita Alcaldesa, compafieros Concejales,
compafieros funcionarios, damas y caballeros aquil presentes.
En primer lugar, dar la cordial bienvenida a un compafiero
alterno mas, compafiero del area rural, un compafilero que viene
apoyarnos en este duro trabajo de lo que es la fiscalizacidn
y la legislacidén; bienvenido compafiero, a este cuerpo
colegiado. También felicitar % agradecer a la

administracién, al Concejo, qué alegria ver que por fin

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
LIBRO DE ACTAS
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empiezan a ingresar temas relacionados con la ciudad, como
son temas de parcelacidédn y cambios de uso de suelo, con
fechas ya cercanas a la sesidén como son de enero del 2019.
Realmente es algo que la ciudadania espera de este Concejo
Cantonal y de toda la administracién, dar celeridad a los
tramites eso es muy, muy importante para el beneficio de los
ciudadanos. Con esa intervencidédn, muchas gracias por darme

la palabra.

ALCALDESA (s) : Gracias, sefior Concejal Ramén. Sefiora
Concejal Eulalia Cobos, luego el sefior Secretario con alguna

acotaciédn.

SRA. EULALIA COBOS: Sefiorita Alcaldesa encargada, muy buenas
tardes, compahneras, companeros Concejales, sefiores
directores, publico en general, un saludo muy cordial. Yo
creo, sefiorita Vicealcaldesa, Alcaldesa encargada, qgue es
justo y necesario aprobar el punto numero 2 ya que realmente
tenia dos afios este tramite en manos de Planificacidn, por
tanto, que se apruebe. Pido a los compafieros que se apruebe

este tréamite.

ALCALDESA (s): Gracias, sefiora Concejal. Hay una mocidén que
cuenta con apoyo. Sefior Secretario, usted queria indicar

alguna situacidn.

SENOR SECRETARIO: Si, sefiorita Vicealcaldesa, gracias. Se
cursdé la invitacién al sefior Presidente del GAD de Tarqui,

el sefior Luis Armadeo Lojano.

ALCALDESA (s): Gracias, sefior Secretario. Pido disculpas
también por la omisidén, estd presente el sefior Presidente,
el Sr. Luis Lojano, a quien le invitamos, por favor, para
que pueda acompafiarnos en la mesa de sesiones. No sé si tiene
la intencidén de ©poder intervenir o si usted desea

acompafiarnos donde ahora estd ubicado. Estd bien alli,

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
LIBRO DE ACTAS
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gracias, sefior Presidente. Lo propio, debo excusarme de la
omisidén de no haber dado la bienvenida por primera vez en
este Concejo al sefior Concejal Aurelio Gutama a quien también
le damos la bienvenida en este espacio. Muchas gracias por
su presencia y su participacién. Sobre el punto del orden
del dia, hay una mocidén que cuenta con apoyo de los sefiores

Concejales. Se aprueba, siguiente por favor.

EL CONCEJO CANTONAL EN SESION EXTRAORDINARIA CELEBRADA EL
DIA MARTES 19 DE FEBRERO DE 2019, AL TRATAR EL PUNTO 2 DEL

ORDEN DEL DiA, LUEGO DE CONOCER EL ACTA DE LA COMISION DE

URBANISMO DE LA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL MARTES 29 DE

ENERO DE 2019, RESUELVE DAR POR CONOCIDA Y APROBADA LA

“PARCELACION, DE PROPIEDAD DEL SR. PEDRO FABIAN ASTUDILLO
MOLINA, UBICADO EN LA PARROQUIA TARQUI”, DE ACUERDO A IA
EXPLICACION TECNICA EXPUESTA EN LA SESION DEL DIRECTOR

GENERAL DE CONTROL MUNICIPAL; Y CON EL SIGUIENTE DETALLE:
HISTORIAL DE TRAMITES:

CERTIFICADO DE AFECTACION Y LICENCIA URBANISTICA: 72649 DE
FECHA 22/12/2019

ANTEPROYECTO DE LOTIZACION: 1515 CON FECHA 25/09/2017
PROYECTO DE LOTIZACION: 2543 REGISTRA 15/03/2018

DATOS DEL PREDIO:
CLAVE CATASTRAL: 680140308

PROPIETARIO: ASTUDILLO MOLINA PEDRO FABIAN
PARROQUIA: TARQUI

SECTOR DE PLANEAMIENTO:

PREDIOS UBICADOS EN LAS CUENCAS HIDROGRAFICAS DE LOS RIOs

MACHANGARA, TARQUI, JADAN Y SIDCAY

CATEGORIA DE ORDENACION:

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
LIBRO DE ACTAS



ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA CELEBRADA EL MARTES 19 DE FEBRERO DE 2019 7
LA CATEGORIA DE ORDENACION QUE ESPECIFICA EN LA LICENCIA

URBANISTICA QUE EL PREDIO SE EMPLAZA EN UNA ZONA CATALOGADA

COMO DE CONSERVACION Y PRODUCCION (AREAS AGROPECUARIAS)

OBRAS DE INFRAESTRUCTURA BASICA.

SERVICIO DE AGUA POTABLE: NO (SEGUN LICENCIA URBANISTICA)

SERVICIO DE ALCANTARILLADO: NO (SEGUN LICENCIA URBANISTICA)

© 00O N o o A W N
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LA INFORMACION CORRESPONDIENTE

A

LA

PROPUESTA

FRACCIONAMIENTO SE DETALLA EN EL SIGUIENTE CUADRO:

NUMERO DE PARCELAS PROPUESTAS: 8 PARCELAS

CABIDAS DESDE ILOS 9012.60 M? HASTA LOS 10026.94M2.

CON ESTE ANTECEDENTE SE INFORMA ILOS DATOS DE LA PROPUESTA

PRESENTADA:
( % )
( M2 ) AREA
DATOS DEL TERRENO AREA TOTAL
AREA DE AFECCION 0,00 0,00

AREA DE AFECCION POR VIAS PLANIFICADAS 0,00

AREA DE AFECCION POR EQUIPAMIENTO 0,00
AREA DE RESTRICCIONES 72494,16 94,03
AREA DE PROTECCION POR MARGENES 72008,09

AREA DE RESTRICCION POR LIMITACIONES
TOPOGRAFICAS 486,07

AREA DE RESTRICCION POR REDES ALTA

TENSION 0,00

AREA DE RESTRICCION POR LIMITACIONES

GEOLOGICAS 0,00

OTRAS AREAS DE RESTRICCION 0,00

AREA UTIL URBANIZABLE DEL TERRENO 4604,76 5,97

AREA TOTAL DEL TERRENO 77098, 92 100,00%
( % )

DATOS DE LA PROPUESTA DE ( M> ) AREA

FRACCIONAMIENTO AREA TOTAL

AREA DE PARCELAS 75236,40 97,58

AREA UTIL URBANIZABLE LOTES 0,00

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
LIBRO DE ACTAS



© 00 N o o B~ W N

N DN RN DD DN NN R R R B B B B R R
~ o OB W N P O © 0N O 0N W N BB O

ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA CELEBRADA EL MARTES 19 DE FEBRERO DE 2019 8
AREA RESTRINGIDA PARA LOTES O PARCELA75236,40

AREA DE VIAS PROPUESTAS 1862,52 2,42
AREA UTIL URBANIZABLE PARA vias 0,00

AREA RESTRINGIDA PARA PARA VIAS 1862,52

AREA DE CONTRIBUCION COMUNITARIA 0,00 0,00
AREA UTIL URBANIZABLE PARA

CONTRIBUCION COMUNITARIA 0,00

AREA RESTRINGIDA PARA CONTRIBUCION
COMUNITARIA 0,00

AREA TOTAL PROPUESTA 77098, 92 100,00

NO SE EXIGE CONTRIBUCION COMUNITARIA DEBIDA QUE EL PREDIO SE

LOCALIZA EN LA ZONA RURAL DEL CANTON.

CABE INDICAR QUE EL PRESENTE FRACCIONAMIENTO SE DESPACHA EN

FUNCION DE LO QUE DETERMINA EL CERTIFICADO DE AFECTACION Y

LICENCIA URBANISTICA NRO. 80960 Y EL OFICIO NRO. DCM-3440-

2016 Y DCM-3726-2016 LA CUAL ESPECIFICA 1O SIGUIENTE:SE

DESPACHA EN FUNCION A LOS OFICIOS DCM-3440-2016 DE FECHA 18

DE OCTUBRE DE 2016 Y DCM-3726-2016 DE FECHA 18 DE OCTUBRE DE

2016 FIRMADOS POR EL ARQ. CARLOS ROMEO ALVAREZ HERMIDA,

DIRECTOR GENERAL DE CONTROL MUNICIPAL Y DIRIGIDO AL MAGISTER

MICHAEL GARCIA. EL MOTIVO PARA LA CUAL REALIZA LA SOLICITUD

DE ESTE CERTIFICADO ES EXCLUSIVAMENTE PARA FRACCIONAMIENTO

Y NO PARA CONSTRUCCION, POR TAL RAZON NO SE EMITE LAS

DETERMINANTES PARA VIVIENDA. SEGUN EL PDOT EN VIGENCIA EL

PREDIO SE LOCALIZA DENTRO DE DOS CATEGORIAS DE ORDENACION,
COMO SE OBSERVA EN EL PLANO ADJUNTO LA GRAN MAYORIA DEL
PREDIO SE LOCALIZA EN NIVEL DE USO: CONSERVACION, CATEGORIA:
AREAS DE CONSERVACION DE CAUCES DE RIOS, QUEBRADAS O
CUALQUIER CURSO DE AGUA Y LAGUNA, EN LA CUAL ESTA PROHIBIDO
ENTRE OTRAS COSAS LA VIVIENDA UNIFAMILIAR, CONJUNTOS
HABITACIONALES, CONDOMINIOS Y MULTIFAMILIARES, Y LA OTRA
CATEGORIA ES EL NIVEL DE USO: PRODUCCION CATEGORIA: AREAS
PECUARIAS. ADEMAS EL PREDIO PRESENTA PENDIENTES SUPERIORES
AL 30% EN LA CUAL NO SE PODRA CONSTRUIR. EN EL PREDIO SE
OBSERVA UN RESERVORIO DEL CUAL SE DEJA UN MARGEN DE

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
LIBRO DE ACTAS
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PROTECCION DE 10,00 METROS A SU ALREDEDOR. EL PREDIO SE

EMPLAZA EN UNA ZONA NO PLANIFICADA POR LO QUE ILA I.
MUNICIPALIDAD NO SE RESPONSABILIZA POR AFECCIONES FUTURA.

3. CONOCIMIENTO Y RESOLUCION SOBRE LA PARCELACION DE
PROPIEDAD DEL SENOR GILBERTO CARLOS FRANCHI Y OTROS UBICADA
EN LA PARROQUIA VICTORIA DEL PORTETE. SE CONOCERA EL ACTA DE
LA COMISION DE URBANISMO DE LA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL
MARTES 29 DE ENERO DE 2019. DE LA MISMA MANERA, SE INVITO AL
SENOR PRESIDENTE DEL GAD PARROQUIAL DE TARQUI, SENOR DARIO
PATRICIO NOVILLO GUZMAN.

ALCALDESA (s): Gracias, seflor Secretario. Sobre el punto del
orden del dia, no sé si hay alguna observacidén, consulto a
los sefiores Concejales. Se aprueba, sefilor Secretario.

Avanzamos, por favor.

EL CONCEJO CANTONAL EN SESION EXTRAORDINARIA CELEBRADA EL

DIA MARTES 19 DE FEBRERO DE 2019, AL TRATAR EL PUNTO 3 DEL
ORDEN DEL DiA, LUEGO DE CONOCER EL ACTA DE LA COMISION DE
URBANISMO DE LA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL MARTES 29 DE
ENERO DE 2019, RESUELVE DAR POR CONOCIDA Y APROBADA LA
“PARCELACION DE LA PROPIEDAD DEL SR. GILBERTO CARLOS FRANCHI
Y OTROS, UBICADO EN LA PARROQUIA VICTORIA DEL PORTETE”, DE
ACUERDO A LA EXPLICACION TECNICA EXPUESTA EN LA SESION DEL
DIRECTOR GENERAL DE CONTROL MUNICIPAL; Y CON EL SIGUIENTE

DETALLE :
HISTORIAL DE TRAMITES:

CERTIFICADO DE AFECTACION Y LICENCIA URBANISTICA: 69174 DE

FECHA 21 DE JULIO DE 2016

ANTEPROYECTO DE PARCELACION: 1418 DE FECHA 22 DE DICIEMBRE
DEL 2016

PROYECTO DE PARCELACION: 2309 DE FECHA 17 DE FEBRERO DEL
2017

DATOS DEL PREDIO:

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
LIBRO DE ACTAS
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CLAVE CATASTRAL: 710260134

PROPIETARIO: GILBERTO CARLOS FRANCHI Y OTROS
PARROQUIA: VICTORIA DEL PORTETE, SECTOR MANZANO - POLIT

SECTOR DE PLANEAMIENTO:

CUENCAS HIDROGRAFICAS DE LOS RIOS MACHANGARA, TARQUI, JADAN

Y SIDCAY
AREA PARCELA MINIMA: 10.000 M2

CATEGORIA DE ORDENACION:

SEGUN EL PDOT EL PREDIO SE ENCUENTRA EMPLAZADO EN UN NIVEL

DE USO DE CONSERVACION - CATEGORIA VEGETACION NATIVA, NIVEL

DE CONSERVACION - CATEGORIA AREAS DE CONSERVACION DE CAUCES

DE RIOS, QUEBRADAS O CUALQUIER CURSO DE AGUA Y LAGUNAS, EN

CUYOS USOS DE SUELO SE PROHIBE LA CONSTRUCCION DE VIVIENDAS

UNIFAMILIARES, CONJUNTOS HABITACIONALES, CONDOMINIOS,

MULTIFAMILIARES ENTRE OTRAS COSAS, ADEMAS SE ENCUENTRA

EMPLAZADO EN UN NIVEL DE USO DE SUELO DE PRODUCCION -

CATEGORIAS AREAS DE SISTEMAS SILVOPASTORILES, Y NIVEL DE

PRODUCCION — CATEGORIAS AREAS PECUARIAS, EN CUYO USO DE SUELO
SE PERMITE LA CONSTRUCCION DE VIVIENDAS UNIFAMILIARES.

OBRAS DE INFRAESTRUCTURA BASICA.
SERVICIO DE AGUA POTABLE: NO (CONFORME LICENCIA URBANISTICA)

SERVICIO DE ALCANTARILLADO: NO (CONFORME LICENCIA

URBANISTICA)

LA INFORMACION CORRESPONDIENTE A LA PROPUESTA DE

FRACCIONAMIENTO SE DETALLA EN EL SIGUIENTE CUADRO:

DATOS DEL TERRENO SEGUN EL CA Y LU ( % ) AREA
N°69174 DEL 21 DE JULIO DEL 2016 ( M2 ) AREA TOTAL

AREA TOTAL DEL TERRENO 305.081,09 100,00 %
AREA DE AFECCION 0,00 0,00

AREA DE AFECCION POR VIAS PLANIFICADAS 0,00

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
LIBRO DE ACTAS
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AREA DE AFECCION POR EQUIPAMIENTO

AREA DE RESTRICCIONES

AREA DE PROTECCION POR MARGENES

AREA DE RESTRICCION POR LIMITACIONES

TOPOGRAFICAS

AREA DE RESTRICCION POR REDES ALTA

TENSION

AREA DE RESTRICCION POR LIMITACIONES

GEOLOGICAS

OTRAS AREAS DE RESTRICCION (ACEQUIA Y

CANAL DE RIEGO)

AREA UTIL URBANIZABLE DEL TERRENO

DATOS DE LA PROPUESTA

DE

FRACCIONAMIENTO

AREA DE PARCELAS

AREA DE VIAS PROPUESTAS

AREA DE CONTRIBUCION COMUNITARIA

(NO

INCLUYE AFECCION AL TERRENO)

AREA RESTRINGIDA PARA PARA VIAas

AREA TOTAL PROPUESTA

AREAS QUE PASAN A PODER MUNICIPAL

AREA DE VIAS PROPUESTAS

AREA DE CONTRIBUCION COMUNITARIA

(NO

INCLUYE AFECCION AL TERRENO)

AREA TOTAL DE CONTRIBUCION

0,00
278.300,43 91,22
30.127,16 9,88
245.290,00 80,40
0,00
0,00
2.883,27 0,94
26.780,66 8,78
( % ) AREA
TOTAL
( M2 ) AREA PROPUESTA
304.576,19 99,83%
504,90 0,17%
0,00
305.081,09 100,00%
(%) AREA
(M2) AREA TOTAL
504,90 0,17 %
0,00 0,00 %
504,90 0,17%

NUMERO DE PARCELAS PROPUESTAS: 6 PARCELAS

CABIDAS DE 9.000,53 M2 A 132.923,12M32.

CON ESTE ANTECEDENTE SE

11

INFORMA QUE UNA VEZ QUE SE

PROTOCOLICEN Y SE INSCRIBAN LOS PLANOS, PASAN A PODER

MUNICIPAL LAS SIGUIENTES AREAS:

AREA DE LA VIA PROPUESTA DE 504,90 M2 EQUIVALENTE A 0,17 $%.

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
LIBRO DE ACTAS
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NO SE EXIGE CONTRIBUCION COMUNITARIA EN BASE A LO QUE SENALA

EL ART. 424 DEL COOTAD QUE INDICA: “..SE EXCEPTUAN DE ESTA
ENTREGA, LAS TIERRAS RURALES QUE SE FRACCIONEN CON FINES DE

PARTICION HEREDITARIA, DONACION O VENTA,; SIEMPRE Y CUANDO NO
SE DESTINEN PARA URBANIZACION Y LOTIZACION..”.

4. CONOCIMIENTO Y RESOLUCION DE LA PARCELACION DE LA
PROPIEDAD DE LA SENORA EVA GONZALES MONTESINOS, UBICADA EN
LA PARROQUIA VICTORIA DEL PORTETE, SE CONOCERA EL ACTA DE LA
COMISION DE URBANISMO DE LA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL
MARTES 29 DE ENERO DEL 2019.

ALCALDESA (s): Gracias, sefior Secretario. Consulto a 1los
sefiores Concejales. Hay la mocidén de aprobacidén por parte
del sefior Concejal Felipe Camacho, sefiorita Concejal Eco.

Martha Castro, por favor.

ECON. MARTHA CASTRO: Yo qguisiera que se haga conocer las

presentaciones, estan pasando sin la presentacidn
respectiva.
ALCALDESA (s): Habia consultado, sefiorita Concejala, si

habia alguna duda.

ECON. MARTHA CASTRO: Quisiera que se haga la presentacién.

ALCALDESA (s): Con mucho gusto. Sefior Director de Control

Urbano, por favor, de este punto, los otros estédn aprobados

va.

DIRECTOR DE CONTROL MUNICIPAL: Buenas tardes, seflorita
Alcaldesa, sefiores Concejales. Como vya dijo el sefior
Secretario, esta es una parcelacidn de un predio propiedad
de la sefiora Eva Gonzéalez Montesinos. El predio se encuentra
localizado en 1la parroquia Victoria del Portete; las

categorias de ordenacidén que caracterizan este predio son
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dreas pecuarias, Aareas de conservacién de cauces de rios,
quebradas vy proteccidédn de cursos de agua. Esta es una
parcelacién de 6 parcelas, valga la redundancia, en la cual
la parcela con menor cabida tiene de 11.191 y va hasta los
12.120 m? la ultima, la parcela més grande. Como es de su
conocimiento, no se le exige contribucidén debido a que se
encuentra en el area rural del cantdédn. Asi mismo, como tiene
frente hacia la Av. Cuenca-Girén-Pasaje, tiene el visto bueno
también del Ministerio de Transporte y Obras publicas para
los accesos y flujo vehicular que genera esta parcelacién. Si

en caso gustan alguna consulta.

ALCALDESA (s): Muchas gracias, arquitecto. Sefiorita Concejal
Econ. Martha Castro, por favor, usted estaba en uso de la

palabra.

ECON. MARTHA CASTRO: Muchas gracias, muy buenas tardes con
todos y todas. Realmente llama la atencidén que los informes
de estas parcelaciones no se cumplan primero con los lotes
minimos, esta si estd cumpliendo con eso, el anterior que se
aprobdé no cumple con el lote minimo, por lo menos se debe
cumplir con este requisito de cabida, mas aun cuando ni
siquiera consta la parte de que sea hereditario, de acuerdo
a la ordenanza de cesaciones obligatorias de suelo producto
de la actividad gque no sea urbanistica dice claramente en el
articulo 6, literal a, que estas deben ser justificadas para
fines legales pertinentes, es decir, se les debe poner por
lo menos lo que reza en el articulo 424 de la Ley de tierras
también, pero no consta en ningin lado la parte de gque no
existe parcelacidédn y ademds esta no es hereditaria. Mi
pregunta va, al ser esto una parcelacidn y estar en el area
rural, ;existe o no contribucién? Para que conste en actas
la parte técnica, especialmente Jjuridica gue se necesita

para proceder.
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ALCALDESA (s): Con mucho gusto, arquitecto y luego el Dr.
Andrade.

DIRECTOR DE CONTROL MUNICIPAL: En cuanto a su pregunta,
sefilorita Concejala, me permito informarle que todas las
parcelaciones se ajustan dentro de 1lo gque determina la
ordenanza. Si usted llama la atencidén que todas las parcelas
estdn en cuencas hidrograficas en donde el lote minimo es
10.000, sin embargo cabe recalcar que también existe el
articulo 89 de la Ordenanza que permite jugar con el +/- 10
%, entonces usted podréd encontrar en las actas que todos se
ajustan dentro de los 9000 en adelante. Por eso, es la
circunstancia por la que no lo exigimos en parcelacién,
primero porque estd en el &rea rural y segundo porgque se

acogen al articulo 89 de la ordenanza.

ALCALDESA (s): Sefior Procurador Sindico, por favor.

PROCURADOR SINDICO: Gracias, sefiorita Alcaldesa, sefioras y
sefiores Concejales. Efectivamente, he revisado aqui la
documentacidén, la uUnica excepcidn que hace el articulo 424
para que no se dé la cesidén obligatoria es gue sea una
particidén hereditaria, el arquitecto acaba de mencionar que
ha revisado é1 la parte técnica y la documentacidn, entonces,
y que se acoge 1incluso al articulo 89 de la ordenanza,
sefiloras y sefiores Concejales, yo dejo constancia de que la

excepcidn es que sea una particidn de propiedad hereditaria.

ALCALDESA (s): Gracias, Dr. Andrade. Continta en uso de la
palabra la sefiorita Concejal Castro. Ahora hay un punto de
orden que ha solicitado la sefiora Concejal Monserrath Tello,

por favor.

MGS. MONSERRTAH TELLO: Muchas gracias, buenas tardes con
todos y todas. Yo solo tengo la duda de si estamos en el

punto anterior, entiendo que fue resuelto; entiendo que
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estamos en el punto 4 porque siendo asi, realmente debid en
su momento la sefiora Concejal pedir la informacidén referente
al punto, pero estamos tratando entiendo el punto anterior,
solicitar mas bien que si es que no fue en su debido momento,
la sefiora Concejal tendrd que pedir revisién del punto
mediante oficio o pedir al final de la sesidén que se revea

ese punto.

ALCALDESA (s): Gracias, sefiora Concejal. Sefiorita Concejal

sobre el punto 4.

ECON. MARTHA CASTRO: Al Gltimo he de pedir revisidén del punto
3. Sobre el punto 4, aqui no es de participacién hereditaria,
entonces, doctor, ese es el asunto qgque qguiero consultar.
Sefiorita Alcaldesa, si no es hereditario, ¢hay o no hay la

contribucidén hacia el Municipio?

ALCALDESA (s): Dr. Andrade, por favor.

PROCURADOR SINDICO: Estoy buscando el articulo en la

ordenanza, si me permite un minuto, muchas gracias.

ALCALDESA (s): Por favor.

PROCURADOR SINDICO: Seflorita Alcaldesa, revisada la
ordenanza de cesidn obligatoria, el articulo 6 contiene las
excepciones, no se logra Justificar gque esta sea una
participacién hereditaria, el articulo 89 trata de wuna
disposicién general en la cual usted puede, como las palabras
técnicas indica el arquitecto entre +/-, pero no estéd dentro
de las excepciones de la ordenanza. A criterio de Sindicatura
esto deberia estar dentro de una de las excepciones de la

ordenanza que fue aprobada por ustedes.
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ALCALDESA (s): Gracilas, sefor Procurador Sindico. Sefior
Concejal Carlos Orellana, sefior Director de Control Urbano,

en ese orden por favor.

DR. CARLOS ORELLANA: Hay un tema que, sin duda, es importante
y por qué defendemos tanto este tema vy lo defiendo
basicamente porque soy Concejal rural y porque este tema ha
sido una estrategia y una forma de defender la posibilidad
de que en el &rea rural se puedan fraccionar los predios,
que  tampoco favorece mucho porque entender que un
fraccionamiento de 10.000 m? no es gque un pobre se esté
beneficiando directamente con ese tema, pero si puede ser el
caso. Yo he conocido a muchas personas que realmente han
tenido que vender una fraccidén de su predio para poder pagar
temas de salud, para temas de vivienda y para temas inclusive
de educacidn de sus hijos. Ese es un tema absolutamente real
en el area rural. Luego, por otra parte, no es necesario que
conste en la ordenanza porque hay una ley que es
absolutamente clara que tiene, de hecho en orden de prioridad
y de Jerarquia, que es la Ley de Tierras rurales vy
ancestrales que dice con absoluta claridad que se puede
fraccionar en el &rea rural siempre y cuando se cumpla el
lote minimo y eso esta claramente establecido en la norma.
De tal manera, me parece que el tramite cumple con todas las
formalidades que la ley establece y, por lo tanto, se esté
dando paso a un tema que, reitero, muchos ciudadanos todavia
lo hacen en ese afan de poder dar un estricto cumplimiento
de la norma porgque hay otras formas inclusive de poder
titularizar estos bienes. Yo creo que realmente es un logro
si las parcelaciones van a dar fluidez como ahora se puede
mirar que muchos tramites han wvenido acéa, lo 1ldégico seria
recomendar que todos hagan este proceso, pero esta enmarcado
absolutamente en la ley. Cuando se hizo la reforma al COOTAD
inclusive queda claro gque se puede fraccionar con la

excepcidén de que no sea para fines de lotizacidén y, por 1lo
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tanto, en este proceso el tramite que llega a conocimiento

nuestro cumple todo lo que establece la norma y la ley.

ALCALDESA (s): Gracias, sefior Concejal Orellana, sefior

Director de Control y Dra. Narcisa Gordillo, por favor.

DIRECTOR DE CONTROL MUNICIPAL: Bueno, creo que aquili los
conceptos de la parcelacidn se estan confundiendo: no estamos
aplicando el articulo 98 en este caso, sino se estan
aplicando los articulos que permite la ordenanza en su
generalidad, es decir, si cualquier lote, en este caso que
no sea rural, que sea urbano, y plantee un lote de 300 m si
tengo un lote de 540 m y el lote minimo es de 300, yo puedo
acogerme al 10 % y hacer dos lotes de 270 m sin necesidad de
que esté fraccionando en menos del lote minimo porque la
misma ordenanza permite que todas las dimensiones tanto de
cabida como de longitud tengan una tolerancia de +/- 10 %,
es asi gque hemos venido actuando no ahora, sino desde que
tiene vigencia la ordenanza con ese +/- 10 %, no estamos
incurriendo ni llevando a un error, sino mas bien los sefiores
estan aplicando en funcidén de lo que determina la norma no
saliéndose fuera de ella, no estd acogiéndose el articulo 98
que estaba en vigencia antes de la ordenanza, sino al 89 que
es la tolerancia. Cébmo les explicaba, no solo se aplican en
el area rural, sino en todas las determinaciones que dice la
ordenanza tal es asi que las dimensiones tanto del anexo 11
como todas las dimensiones de frente y cabidas que tienen,

o)

tienen una tolerancia de mas o menos 10 %.

ALCALDESA (s): Gracias sefior Director. Sefiora Concejal

Gordillo, por favor.

DRA. NARCISA  GORDILLO: Gracias, compafera Alcaldesa,
compafieros y compafieras Concejales. Muy buenas tardes con
todos y todas, y un saludo a todos los funcionarios de la

corporacidén municipal presentes y medios de comunicacidn. En
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cuanto al punto que se ha puesto en conocimiento del pleno
del Concejo, realmente hay gque considerar que la propiedad
tiene que cumplir la funcidén social y la funcidén ambiental,
esa es una norma constitucional. En este punto como se ha
planteado 1la parcelacidén de 1la propiedad de 1la sefiora
Gonzédles Montesinos, cudl es el afén, segin CoOnNoOzCo
justamente es para poder entregar a su familia a que puedan
construir, a que pueden disponer de los lotes, entonces yo
considero que por parte del Concejo Cantonal Jjustamente
tenemos dentro de las competencias, dentro del articulo 264
de la Constitucidén la planificacidén del desarrollo cantonal
y disponer sobre el uso del control del suelo dentro de
nuestro cantdédn, por tanto, creo que el punto que se ha traido
en consideracién mociono a que sea aprobado como se lo ha
hecho a través de la presentacidédn de la parte técnica porque
es necesario dar solucidn a problemas de las areas rurales
no solamente en este punto, sino en todos los sectores porque
el déficit de vivienda fundamentalmente es enorme, por ende,
se tienen que dar la facilidades y creo que con la aprobacidn
de este punto realmente se va a resolver un problema social
y se va a respetar un derecho constitucional a través de la

aprobacién del mismo. Gracias, compafiera Alcaldesa.

ALCALDESA (s): Gracias, sefiora Concejal Gordillo. Hay una
mocidén que ha sido apoyada por el sefior Concejal Camacho.

Sefiora Concejal Monserrath Tello, por favor.

MGS. MONSERRATH TELLO: Gracias, seforita Vicealcaldesa.
Solamente queria hacer una sugerencia. Valdria la pena antes
inclusive cuando eran parcelaciones nos traian o nos
adjuntaban en la documentacidén los planos con las cabidas de
cada una de las parcelas, en este caso es casi inentendible,
toca buscar en todo el informe en donde esta la cabida de
cada una de las parcelas para saber con exactitud qué estamos
aprobando, habrad parcelas, como bien dice wusted, gque se

acogeran al +/- 10 %, otras que sobrepasen esto, entonces si

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
LIBRO DE ACTAS



© 0O N oo 0o B~ W DN PP

W W W W W W W NN N DN DN DD DN DNNDNDNDDN P P PR R R PR R
o O A WO N P O © 0N OO O B WODN P O © 00N OO0 O B WO N — O

ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA CELEBRADA EL MARTES 19 DE FEBRERO DE 2019 19

es necesario que la informacidén vuelva de nuevo completa no
sé cuando dejaron de mandar, pero al menos en la Comisidn si
se conocian los planos de las parcelas para que le adjunten,
valdria la pena. Y por otra parte, también creo que la misma
norma permite hacer este +/- 10 % porque en el mismo ejemplo
que ponia el arquitecto Villavicencio hace un momento si
tuviera un lote de 500 y no se pudiera fraccionar a 250 y se
quedaria por ejemplo 275 que fuera el lote minimo, quedaria
un solo lote valido y el otro quedaria un lote completamente
inttil con un &rea que podria perfectamente ser utilizable
porque la norma por un porcentaje minimo no le permitiria
construir cuando realmente necesitamos también que la
densificacién y el aprovechamiento de los suelos pueda darse
de forma ordenada, pero creo gue eso precisamente la norma
ya desde hace afios permite eso y es precisamente para que se
puedan optimizar inclusive algunos lotes que son irregulares
y que pueden ayudar o favorecer a las personas a gque puedan

edificar sus viviendas.

ALCALDESA (s): Gracias, sefiora Concejal. Vamos a tener en
cuenta su pedido sefior Concejal Aurelio Gutama, el sefior
Concejal Carlos Orellana en su segunda intervencién por

favor.

ABG. AURELIO GUTAMA: Gracias, sefilorita Vicealcaldesa,
sefiloritas, sefloras y sefiores Concejales. Realmente en este
punto yo creo que como Concejales debemos garantizar los
derechos ciudadanos que nos corresponden porque en el area
rural siempre hemos venido sufriendo a lo largo de historia
estas situaciones de no poder dar el uso y la funcidn social
que la propiedad de la tierra debe tener, en este caso, cbdmo
podemos dejar que los ciudadanos gocen de los derechos al
trabajo, a la vivienda, al buen vivir, cuando nosotros vemos
que técnicamente se ha justificado, igualmente si bien es
cierto la ordenanza puede o no darnos la posibilidad, pero

también hay normativa legal, yo creo que en aras de justicia
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social, pues vyo 1igualmente apelo al resto del sefiores

Concejales a que este punto lo demos por aprobado.

ALCALDESA (s): Muchas gracias, sefior Concejal Gutama. Sefior

Concejal Carlos Orellana, por favor.

DR. CARLOS ORELLANA: Gracias, seflorita Alcaldesa. Solamente
para que quede constancia de la legalidad del proceso. En la
Ley de Tierras rurales y de territorios ancestrales en la
disposicidn reformatoria primera, el articulo 24

A\Y

textualmente, con su permiso, voy a dar lectura: se
exceptuan de esta entrega las tierras rurales que se dividan
con fines de particién hereditaria, donacidén o venta”. No
estd diciendo ni poniendo limites, siempre y cuando no se
destinen para urbanizacidédn o lotizacidn, es decir, esta

absolutamente claro, no hay dbénde perderse.

ALCALDESA (s): Gracias, sefior Concejal. Con esa parte, vuelvo
a consultar a los sefiores Concejales, hay una mocidn que
cuenta con apoyo. Se aprueba la mocidn, sefiorita Concejal

Castro por favor.

ECON. MARTHA CASTRO: En primer lugar, no esta claro de
acuerdo con lo gque he pedido a Sindicatura porque realmente
en la LOTUS dice también otra cosa en el articulo creo que
72. Y habla del &rea urbana y rural en que al no ser
hereditario tiene que quedar una parte como contribucidn
Municipal en la parcelacién. No me queda claro, a pesar de
que este cumple con el lote minimo. Yo no puedo aprobar si
no esta clara la parte juridica en este punto para poder

aprobar.

ALCALDESA (s): Se aprueba con su voto en contra, sefiorita
Concejal. Con ese voto en contra, sefior Secretario, avanzamos

por favor.
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EL CONCEJO CANTONAL EN SESION EXTRAORDINARIA CELEBRADA EL

DIA MARTES 19 DE FEBRERO DE 2019, AL TRATAR EL PUNTO 4 DEL
ORDEN DEL DiA, LUEGO DE CONOCER EL ACTA DE LA COMISION DE
URBANISMO DE LA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL MARTES 29 DE
ENERO DE 2019, RESUELVE DAR POR CONOCIDA Y APROBADA LA
“PARCELACION, DE PROPIEDAD DE LA SRA. GONZALEZ MONTESINOS

EVA, UBICADO EN LA PARROQUIA VICTORIA DEL PORTETE”, DE
ACUERDO A LA EXPLICACION TECNICA EXPUESTA EN LA SESION DEL

DIRECTOR GENERAL DE CONTROL MUNICIPAL; Y CON EL VOTO EN

CONTRA DE LA SENORITA CONCEJALA ECON. MARTHA CASTRO, CON EL

SIGUIENTE DETALLE:

CERTIFICADO DE AFECTACION Y LICENCIA URBANISTICA: 89090 DE

FECHA 26 DE MARZO DE 2018

ANTEPROYECTO N°: 1543 DE FECHA 12 DE OCTUBRE DE 2018

PROYECTO N°: 2673 DE FECHA 11 DE DICIEMBRE DE 2018

DATOS DEL PREDIO:
CLAVE CATASTRAL: 710110190

PROPIETARIO: GONZALEZ MONTESINOS EVA

PARROQUIA: VICTORIA DEL PORTETE

SECTOR DE PLANEAMIENTO: CUENCAS HIDROGRAFICAS DE LOS RIos
MACHANGARA, TARQUI, JADAN Y SIDCAY.

AREA PARCELA MINIMA: 10000 M2

CATEGORIA DE ORDENACION: AREAS PECUARIAS Y AREAS DE
CONSERVACION DE CAUCES DE RIOS, QUEBRADAS O CUALQUIER CURSO
DE AGUA Y LAGUNAS.

OBRAS DE INFRAESTRUCTURA BASICA.

SERVICIO DE AGUA POTABLE: NO (CONFORME LICENCIA URBANISTICA)

SERVICIO DE ALCANTARILLADO: NO (CONFORME LICENCIA

URBANISTICA)

LA INFORMACION CORRESPONDIENTE A LA PROPUESTA DE

FRACCIONAMIENTO SE DETALLA EN EL SIGUIENTE CUADRO:

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
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( M? )( % ) AREA

DATOS DEL TERRENO AREA TOTAL
AREA TOTAL DEL TERRENO 81271,83 100,00%
AREA DE PROTECCION POR MARGENES 16575,77 20,40%
AREA DE AFECCION POR VIAS PLANIFICADAS 0 0,00%
AREA DE AFECCION POR EQUIPAMIENTO 0 0,00%
AREA DE RESTRICCION POR LIMITACIONES

TOPOGRAFICAS 0 0,00%
AREA DE RESTRICCION POR REDES ALTA TENSION 0 0,00%
AREA DE RESTRICCION POR LIMITACIONES

GEOLOGICAS 0 0,00%

OTRAS AREAS DE RESTRICCION (DERECHO DE VIA) 2296,44 2,83%

AREA UTIL 62399,62 76,78%
( M* )( % ) AREA
DATOS DE LA PROPUESTA DE FRACCIONAMIENTO AREA TOTAL
AREA DE PARCELAS 68897,82 84,77%
AREA DE VIAS PROPUESTAS 10077,57 12,40%
DERECHO DE via 2296,44 2,83%
AREA TOTAL PROPUESTA 81271,83 100,00%

NUMERO DE PARCELAS PROPUESTAS: 6 PARCELAS
CABIDAS DESDE LOS 11191.00M? HASTA LOS 12120.15M2.

ES NECESARIO INDICAR QUE ADJUNTA MEMORANDO N°. MTOP-
CONS AZU-2018-334-ME, DE FECHA 05 DE NOVIEMBRE DE 2018 Y
MTOP-DDAZ-2018-2391-ME, DE FECHA 06 DE NOVIEMBRE DE 2018 EN

LOS QUE SENALA QUE LOS PLANOS CUENTAN CON LOS PARAMETROS DE

DISENO SUGERIDOS POR LA DIRECCION DISTRITAL DE TRANSPORTE Y
OBRAS PUBLICAS DEL AZUAY.

NO SE LE EXIGE CONTRIBUCION MUNICIPAL POR CUANTO EL PREDIO

SE ENCUENTRA EMPLAZADO EN AREA RURAL DEL CANTON, CUMPLIENDO

CON LA REFORMA DEL ARTICULO 424, ARTICULO 470 DEL COOTAD Y

LA ORDENANZA QUE REGULA Y ESTABLECE ILOS PROCEDIMIENTOS DE
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LAS CESIONES OBLIGATORIAS DE SUELO PRODUCTO DE LA ACTIVIDAD

URBANISTICA.

5. CONOCIMIENTO Y RESOLUCION SOBRE EL CAMBIO DE USO DE SUELO
PARA EL PREDIO DEL GRUPO MAVESA. SE CONOCERA EL ACTA DE LA
COMISION DE URBANISMO DE LA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL
MARTES 29 DE ENERO DE 2019.

ALCALDESA (s): Gracias, sefior Secretario. Arquitecta Ochoa,

por favor con la explicacidén técnica del punto.

DIRECTORA DE PLANIFICACION: Sefiorita Alcaldesa, sefiores,
sefiloritas y sefioras Concejales. El punto gue ponemos a
consideracién del Concejo Cantonal 1lo hemos denominado
“Cambio de uso de suelo del predio de propiedad del grupo
Mavesa de uso de suelo principal vivienda a uso de suelo
principal comercio vy vivienda”. El predio se encuentra
ubicado, como ustedes pueden observar aqui, esta es la Av.
de las Américas, la Av. Circunvalacidn Sur, tenemos el
Hospital del Rio que se encuentra emplazado frente al predio
objeto del analisis, la calle Guadalajara y la Av. 24 de
Mayo. La peticidén inicia siendo presentada por el grupo
Mavesa, por su delegado el Econ. Angel Palma, requiriendo el
cambio de uso de suelo en vista de que ha solicitado 1la
implantacién de un concesionario automotriz con servicios
para comercializacidédn de camiones, repuestos y talleres més
lo que responde la Direccidén de Control municipal es que se
le niega el emplazamiento del equipamiento puesto que se
encuentra vigente en el sector el uso principal vivienda vy
se hace relacidédn a todo lo que son los usos de suelo del
anexo numero 2 que es especificamente el tema vivienda.
Realizamos nosotros el analisis, tenemos que el predio se
encuentra ubicado en el sector de planeamiento ED17 de la
ordenanza en vigencia, ustedes pueden observar aqui, este
del predio tenemos como altura de edificacidén de 1 a 15 pisos

en todo el sector, lotes minimos de 350, 500, 900, 1200,
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1500 gue son los gque estan vigentes actualmente y también
tenemos la proximidad o en este caso colindante al sector
E12 qgue es un sector de uso principal también vivienda,
también con sus caracteristicas puntuales, lo hemos colocado
aqui porque el analisis lo hemos realizado tanto en esta
area cuanto en el area del sector en El12. Este es el analisis
que se realiza como una especie de diagndéstico de los usos
emplazados en el sector y ustedes pueden observar, tenemos
la presencia del Hospital del Rio, la presencia del Hospital
Regional del Seguro Social y, como ustedes pueden ver, los
predios del grupo Mavesa aqui, quieren ellos emplazar este
concesionario de vehiculos. Hemos hecho un anadlisis, como
les decia, de todos estos sectores, ustedes pueden ver aqui,
el 4rea verde el tomate, el rojo que es comercio, el morado
educacidén, el verde recreacidn, y el azul que es salud, en
los servicios generales los tomates que ven aqui, los plomos
los servicios industriales que serian estos, los vacantes
que son los predios vacantes todos en el sector y el area de
vivienda. Nosotros hemos hecho el andlisis, como les decia
los usos del suelo en el sector de acuerdo con porcentaje en
areas, el uso de mayor presencia en este sector son los
servicios industriales, dentro de los servicios industriales
tenemos los talleres de reparacidén y mantenimiento de
vehiculos, tenemos la Cerdmica Andina que es la fabrica en
este caso el area mas preponderante en el mismo, tenemos el
almacenamiento y venta de acero también, y dentro de los
servicios generales, las bodegas, los parqueaderos, tenemos
en comercio existen ferreterias en todas estas Aareas de
aqui. Aqui podemos ver unas fotografias, esto es lo que estéa
desarrollandose en el sector, es lo que esta vigente y 1lo
que se encuentra funcionando, lo mismo, la venta vy
mantenimiento de reparacidén de vehiculos en este caso de la
marca Mahindra. También tenemos la ceramica Andina claro que
ya no es su funcionamiento total, pero todavia sigue siendo
bodega y no se ha cambiado el uso desde que tiene presencia

en el sector, tenemos también el almacenamiento vy
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distribucién de acero, o sea las actividades que se han
emplazado en este sector son netamente acordes y compatibles
a la actividad que en este caso el grupo Mavesa pide se les
considere. También hemos hecho un andlisis no solo a nivel
puntual del sector en el que se encuentra el predio, sino
mas bien a las actividades que se estan desarrollando a lo
largo de la Circunvalacién  Sur, deberiamos  también
establecer que el criterio de la Direccidén de Planificacidn
no es que se densifique con ese uso de una manera desordenada
y no legal porque ahora estidn de esa manera: no tienen
permisos emitidos, no tienen ordenanza en la cual puedan
regirse, lo que queremos es que siempre y cuando cumplan con
todos los requisitos necesarios para su emplazamiento
podamos regularizar estas actividades que estédn a lo largo
de toda la Circunvalacidén Sur o de la autopista. Si bien la
normativa actual del sector establece como uso principal el
de la vivienda en este sector y las alturas de hasta 15
pisos, hemos visto que no se han desarrollado este tipo de
implantacién de vivienda, la dindmica del sector
inmobiliario se ha comportado de manera muy diferente a la
planificacién propuesta generando usos comerciales e
industriales, en cuanto a la altura existen pocos edificios
gque superan los 6 pisos y la mayor parte de las
construcciones se han edificado en altura de 2 y 3 pisos de
conformidad con el andlisis en el sector el uso industrial
y comercial supera al de la vivienda vy los predios
colindantes del otro grupo Mavesa superan los 350 m? de
superficie, por lo tanto, el uso para el funcionamiento del
taller requerido por ellos, que es taller de mantenimiento
y servicios de vehiculos pesado, es compatible con el sector
ese es el criterio de la Direccidn de Planificacidn con el
anadlisis realizado. Por lo tanto, la solicitud del cambio de
uso de suelo es factible, es decir, el cambio de uso de suelo
principal de vivienda ©por el de comercio vy vivienda,
establecido en la ordenanza en el articulo 10 de la ordenanza

vigente y en el anexo 05 seria los usos gue va a acoger
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nuestra propuesta a este efecto en este sector. Es la

propuesta, sefiores Concejales.

ALCALDESA (s): Gracias, sefiora Directora. Sefiorita Concejal
Monserrath Tello, sefiora Concejal Gordillo y sefiorita Econ.

Martha Castro, en ese orden, por favor.

MGS. MONSERRTAH TELLO: Gracias. Tengo algunas consultas. No
sé si puedo regresar al plano donde estadn por colores los
usos, entiendo que la parte que estd en medio de la mancha
gris es la Cerédmica Andina. La pregunta concreta, sefora
Directora, si en la parte amarilla que es vivienda hasta el
Hospital del Rio gque son usos que no se podrian modificar
porque, entiendo estan ya consolidadas, pero hacia el otro
lado, hacia la parte derecha, entiendo que hay una cantidad
de predios que estan vacantes, son los que estan en un café
y entiendo que esa es la zona en donde estan funcionando
actualmente todos estos otros usos que son méas bien de
caracter comercial, de caradcter semiindustrial porque son
como bodegas y también algunos son talleres automotrices de
concesionarias. Entonces la pregunta mia aqul es por qué no
se hace el cambio de uso o para el poligono porque alli se
puede configurar un poligono perfectamente porque hay calles
delimitadas y la mayor parte de los predios se concentran en
esta zona, y hacemos solamente el cambio de uso de suelo
para el predio de Mavesa teniendo en cuenta todos los
antecedentes que la misma Direccidén plantea de que hay usos
que no estan autorizados, que realmente hay una realidad que
ha sobrepasado la planificacidén ¢spor qué la planificacidédn
aquil no se sincera y se permite poner en orden a esoOsS UusoOs
que vya estdn alli? Salvo que tuvieran otro criterio que
realmente si quisieran hacer vivienda deberian poner a la
altura médxima de la altura permitida que sometiendo 15 pisos
o definitivamente dejar en menor aprovechamiento del suelo
para viviendas. Entonces creo que alli si es importante que

se pueda definir qué es lo que quiere la Direccidn porque la
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Direccidén por una parte lo que nos dices ahora el uso se ha
permitido hasta 15 pisos y en esa altura evidentemente en
dreas de comercio no funciona, es mas para vivienda y se
plantea una densificacidén y si ustedes dicen que en estas
adreas no es posible o no es factible la densificacidén de
esta manera, saber cudl es el criterio real de la Direccidn
de Planificacidén porque si hacemos el cambio, yo no estaria
particularmente de acuerdo en hacer el cambio de uso por un
predio, habiendo tantas vacantes en la zona, no le hablo de
todo el sector E17, sino solamente en ese poligono, digamos
que teniendo tantos predios vacantes se tenga gque hacer
cambios de uso de suelo solo para un predio, siendo que la
realidad es otra y siendo que el uso comercial y el uso no
sé si realmente semiindustrial es el que es el adecuado y no
sé si también es adecuado cambiar al uso de vivienda
comercial porgue eso no es una zona de vivienda como estéan
planteando, es un area comercial y pensar también que todos
esos talleres de vehiculos y camiones ademéds tienen talleres
de mantenimiento, tienen talleres de adecuacidén, tienen
talleres 1inclusive para poder hacer la venta de estos.
Entonces si es necesario que esa informacidén, al menos en mi

criterio, si venga como clara qué es lo que se requiere.

ALCALDESA (s): Gracias, sefiora Concejal. Seflora Concejal

Narcisa Gordillo, por favor.

DRA. NARCISA GORDILLO: Muchas gracias, compafiera Alcaldesa.
Efectivamente, habiendo en 1la misma zona varios lotes
vacantes, sin embargo, el punto se centra Unicamente sobre
un predio del grupo Mavesa. Yo comparto la preocupacidn
presentada por la compafiera Monserrath Tello en el sentido
de por gqué no se hace el cambio de uso de suelo del poligono,
no solamente cefiido a los peticionarios del grupo Mavesa,
sino mds bien de todos los lotes gue estan en esa zona porque
en ese momento desde la explicacidn técnica, las

caracteristicas de cémo se ha venido desarrollando al margen
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de las normas, al margen de la ordenanza, ahora lo que se
busca es legalizar, pero en todo caso creo que es importante
gue se vaya sincerando el desarrollo cantonal a una realidad.
Entonces yo creo que si se tiene que mirar de manera integral
ese tipo de situaciones ©para optimizar los recursos
municipales y también de los ciudadanos. En todo caso, de mi
parte he hecho algunas consultas verbales en la Direccidédn de
Planificacién y a mi se me habia indicado verbalmente que
realmente hacer el cambio de uso de un solo terreno, de un
solo predio, de un solo propietario no es posible, pero aqui
estoy viendo que se trae para conocimiento y aprobacidén del
Concejo. En todo caso, creo que se tiene que vincular la
parte técnica con las normas para que Jjustamente nadie salga
perjudicado y este caso yo creo que si aplicamos una norma,
tiene que ser general no individual, entonces en ese punto
yo no estaria de acuerdo que se dé puntualmente, de esa forma
como se ha presentado el punto 5, que se dé el cambio de uso
de suelo Unicamente para el grupo Mavesa, sino mas bien que
se haga del poligono y de todos esos lotes que se encuentran

vacantes en la zona para que haya una seguridad para 1los

propietarios de estos inmuebles. Eso seria mi
pronunciamiento.
ALCALDESA (s): Gracias, sefiora Concejal. Sefiorita Concejal

Econ. Martha Castro, luego 1la sefiora Concejal Carolina

Martinez.

ECON. MARTHA CASTRO: De acuerdo con lo gue han expuesto mis
compaferas, estoy plenamente de acuerdo porque este tema
debe tratarse o revisarse el poligono, la intervencidén, el
aprovechamiento del suelo porque cualquier intervencidén que
no esté contemplada en uno de esos instrumentos sera
invalida, dice la ley, en la LOTUS, el articulo 72, no es el
uno sino que tiene que estudiarse el poligono en si. Yo
sugiero que regrese a la Comisidén, mociono para gue se

analice el poligono correspondiente, mas atln cuando vemos
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que las actividades, si bien 1la actividad estaba para
vivienda, hoy vemos en la presentacidédn que la actividad es
maés comercial que industrial en la gque debe recogerse vy
aplicarse la ley como dice y la de intervencién y de
aprovechamiento de suelo sea analizado dentro del poligono

correspondiente. Esa es mi mocidn.

ALCALDESA (s): Gracias, sefiorita Concejal. Sefiora Concejal
Carolina Martinez y luego la sefora Concejal Monserrath Tello

y el sefior Concejal Felipe Camacho, en ese orden.

TNLG. CAROLINA MARTINEZ: Sefiorita Alcaldesa encargada,
compafieros y compafieras Concejalas, a todos los presentes,
muy buenas tardes. Realmente una preocupacidén grande cuando
se observd este punto del orden del dia més alld de apoyar
la mocidén de la Concejal Martha Castro, que entiendo es que
regrese a la Comisidén y més bien se venga como un poligono,
también una particularidad que creo yo deberiamos revisarlo
mas alld de la propuesta de gque se haga este un poligono
para la utilizacidén y aprovechamiento del suelo para empresas
o para una utilizacidén semiindustrial o comercial. Sin
embargo, creo que es un tema muy importante de analisis
porgque vemos la cercania primero con el Hospital del Rio.
Realmente me preocupa y creo que cada uno de nosotros hemos
tenido a un amigo, un pariente, o una persona que estd en el
Hospital del Rio y la cercania que tendria o la posibilidad
de que esta =zona, este poligono se volviera una zona
semiindustrial me preocupa si es o no compatible primero con
el Hospital del Rio. Creo gue no tenemos que ver a la ciudad
desde un predio, Directora de Planificacidén y usted mismo me
ha ensefiado eso, sino que debemos verlo en conjunto vy
realmente creo que la 1ldbégica pues agqui lo tienen con
claridad: a lado de un hospital, al lado de un rio, usted
nos esta planteando que ya actualmente inclusive existen
actividades econdémicas o comerciales que a la final no

cuentan con permiso y no es solo el tema del Hospital del
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Rio, sino también la cercania que tiene con uno de los rios
importantes de aca, entonces son varios elementos que creo
deberiamos observarlos. No podriamos hacer solo una
situacién, insisto, y me preocupa que primero solo veamos un
predio en particular, sin ver todo el poligono, la cercania
de los servicios, en este caso el servicio del Hospital del
Rio y por ultimo también como aqui bien lo plantea y usted
no le ha dado lectura en las observaciones es la importancia
que sobre los mecanismos necesarios para la purificacidédn del
agua antes de verter a las redes publicas etc., todo el tema
ambiental. Me parece que eso también es otro elemento que
lastimosamente con los documentos que tenemos actualmente no
podriamos decidir. Entonces, para sumarme a la mocidén con
estos, si me permite la compafiera Concejala que ha mocionado,

temas adicionales para la prdxima discusidédn de este tema.

ALCALDESA (s): Gracias, sefiora Concejal. Hay una mocidn que

cuenta con apoyo. Sefior Concejal Felipe Camacho, por favor.

DR. FELIPE CAMACHO: Gracias, sefiorita Alcaldesa. En
realidad, el buscar el progreso para la ciudad de Cuenca,
una ciudad que necesita, requiere en el &rea comercial
progresar, generar empleo a muchas familias de la ciudad y
que viven aqui, es importante que vayamos pensando que en
lugares amplios como es este sector, este poligono se vayan
generando las condiciones para que asi se den este tipo de
emplazamientos, es i1mportantisimo en la Comisidén de
Urbanismo entrar de manera inmediata y que quizads para la
proxima sesidédn del Concejo esté nuevamente con la eficiencia
que se ha venido laborando para poder hacer esta aprobacidn
con la premura que asi se requiere. Dejo en buenas manos, en
las manos de 1los técnicos que la Municipalidad tiene,
técnicos de primer orden, y que de esta manera pase a la

Comisidébn y hacer llegar acd a este Concejo.
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ALCALDESA (s): Gracias, sefilor Concejal Camacho. Sefiora

Concejal Monserrath Tello, por favor, luego el sefior Concejal

Carlos Orellana.

MGS. MONSERRATH TELLO: Muchas gracias. Entendiendo que
quizads muchas de las partes del urbanismo contemporaneas
permiten que los usos de suelo pueden compatibilizarse
inclusive con la vivienda, hasta el mismo uso industrial,
conozco ademés también varias ciudades que compatibilizan el
uso, pero creo que es 1importante también que tomemos
decisiones acertadas y correctas en funcidén también de pensar
en poligonos porque, aungque sean compatibles y aqui pueden
ser compatible un hospital, vivienda y a lado la Cerémica
andina, han convivido, en el espacio, pero son poligonos Yy
si ustedes ven &reas extensas y grandes dque permiten una
mejor adecuacidédn del espacio. Yo también tenga la duda por
un tema de cémo el Concejo va a aprobar porque solamente se
habla del cambio de uso de suelo. La sefiora Directora hace
un momento decia que el cambio de uso de suelo es a de
comercio y vivienda para un solo precio, el predio de Mavesa,
mi pregunta era cdémo va a ser vivienda si los que en el mismo
informe de la Direccidn de Planificacidn se habla de talleres
de mantenimiento y servicios de vehiculos pesados, no estamos
hablando solamente de comercializacidn, sino estamos
hablando en el mismo informe que emite la Direccidn de
Planificacidén, entonces alli estd inclusive mal citado o
enunciado porque el cambio de uso de suelo se plantea de
vivienda a vivienda y comercio y realmente lo que estéan
solicitando y lo que dice el informe de planificacién es
taller de mantenimiento y servicios de vehiculos pesados que
es muy diferente a un tema netamente de comercializacidn de
vehiculos. Entonces si les pido, por favor, si es que esto
va a regresar, entiendo que asi es la mocidn de la compafiera
Concejal Castro, que entre a la Comisidén de Urbanismo
nuevamente con los temas y los puntos bastante claros. Ademés

también otras areas preocupantes es el hecho de que inclusive
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al inicio del informe se adjunte cudl es el informe técnico
de la DMT porque aqui dice claramente que ver a haber un
problema con el tema del flujo vehicular. Esto no puede ser
un impedimento, pero si debe estar claro que el proyecto
deberia prever si es que esta cercano a la Av. de las Américas
o estd cercano a la Av. 24 Mayo cual va a ser la posibilidad
de ingreso y salida de toda la maquinaria pesada que va a
entrar alli, si va a tener un carril de desaceleracidn hacia
las Américas, si van a tener la entrada por la Av. 24 de

Mayo, cudl va a ser el ingreso, por una parte.

A las 16:55 se ausenta el Concejal Sr. Paul Ramdn.

Por otra parte, también hay un predio municipal gque gqueda
practicamente confinado, es un parque de 600 m?2 en la mitad
que no sé gqué servicio va a dar porque obviamente si es
industrial, es necesario tener un area verde, pero quizas es
un predio demasiado pequefio a comparacidédn de todos los lotes
que estan alli, que también se piensa en una alternativa de
reubicacidén o de traspaso, o de cambio que pueda generar una
mayor accesibilidad porque ese predio municipal queda casi
inaccesible, no se puede ver bien, y lo que deberiamos
garantizar es hacer un canje o cambio o ver la posibilidad,
inclusive hasta de 1la venta de ese remanente porque es
practicamente un remanente. Y por otra parte, también se
habla de gque en la parte sur-norte se ubican &reas de
conservacidén y recuperacidn ambiental, tenemos ya un impacto
bastante fuerte con Cerédmica Andina alli y el momento en que
tengamos otro tipo de actividad semindustrial o de industria
mediana que es lo que también consta en el informe que
ustedes ponen, saber cudl va a ser ese proceso de adecuacidn
en las areas por el tema ambiental. Entonces creo que
realmente a mi criterio quedan demasiadas dudas flotando, a
mi tampoco me permite decidir, me sumaria a la mocidén y si
se va a hacer gque sea un poligono que es mas facil manejar,

un poligono con unas determinantes que puedan garantizar que
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esto se puede acoplar a los otros usos existentes, a los
usos sobre todo de hospital, a las vias gque tenemos alli, el
tema ambiental que estd colindante, sin decir que crea que
sean incompatibles, entendiendo perfectamente que son
compatibles, pero creo que es necesario que podamos realmente

poner claramente el punto.

ALCALDESA (s): Muchas, gracias. Sefior Concejal Carlos

Orellana.

DR. CARLOS ORELLANA: Muchas gracias. Es un tema interesante
porque nos invita a repensar lo que aqui hemos venido
discutiendo en los uUltimos afos. A nadie le queda duda que
Cuenca es una ciudad intermedia y una de las recomendaciones
mayores que hemos tenido siempre es que la ciudad pueda
crecer casa adentro, es decir, el ensanchamiento de la ciudad
solo termina complicando porque la huella urbana crece vy
crece y eso significa también costos en cuanto a
infraestructura y servicios y de hecho todos los conflictos
que esto amerita: la movilidad, el tema ambiental, la
garantia de la soberania alimentaria que son temas que tienen
que ser debatidos. A mi no me parece despreciable que un
grupo guiera invertir haciendo y cambiando de alturas para
que la edificacidén sea en altura como se planteado porque no
solamente esta aquil diciendo en el informe que van a hacer
un tema comercial, ojo, estd hablandose de dos posibilidades,
la una que seria un edificio que tendria fines comerciales
entiendo y el otro que tendria vivienda y también habria
algunas actividades que se realizarian con relacidén al
comercio (es el otro, perddén vya me adelanté). Bueno,
independientemente del tema, yo creo que en este tipo de
circunstancias no podemos dejar pasar la oportunidad para
repensar las areas de la ciudad y eso es un tema fundamental.
No hay una planificacidén definitiva y lo gque aquil siempre
hemos planteado, y eso me ha gustado mucho porque he sido el

primero en reclamar, que se haga el cambio por poligonos, es
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un punto fundamental porgque hasta la misma ley, la Marthita
estuvo revisando, y de hecho y nosotros hemos revisado y la
ley de Ordenamiento, uso y gestidén del suelo establece que
justamente esa planificacién sea por poligonos porque eso da
un tratamiento justo y equilibrado a quienes estéan alrededor
de estas actividades, siempre ha habido antes injusticias
gque se cambiaban las determinantes para un predio, para un
lote y el vecino de lado se queda mirando no més como uno
tenia la oportunidad de acceder a esos beneficios y otras
personas se quedaban sin esa posibilidad real. Yo creo que
aqui, incluso si estamos hablando de un area verde y si es
necesario repensar deberiamos dentro de esta restructuracidn
inclusive, si en algin caso es necesario, pensar dgue esa
adrea verde tenga Jjustamente la utilidad que merece.
Recordemos que el espacio publico es fundamental vy la
observacidén de Monse no es menos importante, yo diria que
para mi es fundamental porque si algo tenemos la obligacidn
de precautelar mas que los predios individuales es el predio
colectivo, el predio comun, el predio de uso de la ciudad
que es el espacio publico. Entonces en este tipo de temas si
seria bueno revisar inclusive sin en algin momento en la
propuesta se deberia pensar una reestructuracidn para que el
espacio verde a lo mejor esté mejor ubicado también porque
es parte de los acuerdos que se pueden llegar cuando hay
este tipo de decisiones que ahora la LOTUS nos facilita vy
que la ordenanza ojald del Plan urbano se apruebe pronto
para que 1inclusive estas herramientas de gestidn queden
claramente establecidas y podamos mejorar esa relacidédn con
los ciudadanos. Yo me sumaria a que regrese y que se analice

todo el poligono.

ALCALDESA (s): Gracias, sefior Concejal Orellana. Sefior
Concejal Aurelio Gutama, con usted cerramos esta ronda de

intervenciones.
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ABG. AURELIO GUTAMA: Gracilas, seflorita Alcaldesa. Realmente

creo que inclusive mirando a primera vista podria pensarse
que estan Unicamente actuando para un grupo determinado vy
esto abriria un antecedente en la ciudad para que el dia de
mafiana determinados grupos igualmente pidan y quiza con todo
derecho vy con antecedentes la misma férmula gque esté
aplicando hoy. Y yo creo que igualmente las ciudades tienen
que crecer y tienen que crecer sanas en el tema ambiental,
en temas de movilidad y todo. Dar la solucidén integral a un
problema es la mejor respuesta, dar la respuesta Unicamente
en tema personalizado, como lo ha dicho antes el Concejal
Orellana, realmente cuando el vecino se queda mirando que
solamente el vecino de lado puede hacer queda la sensacién
de injusticia y yo creo que si es necesario, y me sumo a la
mocidén, a fin de que vuelva, que el proyecto sea totalmente
integral, que se hagan todos los cuidados ambientales porque
estamos hablando también que tenemos alli el Hospital del
Rio, tenemos los hospitales y al hablar de talleres
Jjustamente sabemos que hay productos que pueden ser
contaminantes porque aqui Unicamente se dice que deberan
cumplir, pero no se especifica lo que deberia venir

debidamente especificado. Nada mas.

ALCALDESA (s): Gracias, sefior Concejal. Consulto a los
sefiores Concejales sobre la mocidn que cuenta con apoyo y
que estd debidamente anotada ya por Secretaria. Se aprueba,

sefior Secretario en ese sentido. Avanzamos, por favor.

EL CONCEJO CANTONAL EN SESION EXTRAORDINARIA CELEBRADA EL
DIA MARTES 19 DE FEBRERO DE 2019, AL TRATAR EL PUNTO 5 DEL

ORDEN DEL DIA, LUEGO DE CONOCER EL ACTA DE LA COMISION DE
URBANISMO DE LA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL MARTES 29 DE
ENERO DE 2019, RESUELVE SUSPENDER EL CONOCIMIENTO Y
RESOLUCION SOBRE EL “CAMBIO DE USO DE SUELO PARA EL PREDIO

DEL GRUPO MAVESA”, QUE REGRESE PARA QUE LA DIRECCION GENERAL

DE PLANIFICACION TERRITORIAL, HAGA EL POLIGONO DE
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INTERVENCION DE APROVECHAMIENTO DEL SUELO EN EL SECTOR, CON

LOS ESTUDIOS RESPECTIVOS DE ACUERDO AL ARTICULO 72 DE LA

LOTUS.

6. CONOCIMIENTO Y RESOLUCION SOBRE EL CAMBIO DE DETERMINANTES
DE OCUPACION PARA EL PREDIO DE PROPIEDAD ECUANECOPA SECTOR
DE LA AV. ORDONEZ LAZO. SE CONOCERA EL ACTA DE LA COMISION
DE URBANISMO DE LA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL MARTES 15
ENERO DEL 2019.

ALCALDESA (s): Gracias, sefior Secretario. Seflora Directora

de Planificacidn.

DIRECTORA DE PLANIFICACION: Sefiorita Vicealcaldesa, sefiores
Concejales. El siguiente punto también estd tratado de igual
manera que el punto anterior. Cabe recalcar que la propuesta
que teniamos de algo de lo que decia el Concejal Orellana es
que las intervenciones que estamos realizando es con el
sentido de poder agilitar el tema de inversidén sobre todo
empleo, construccidédn que es la que ha decaido bastante en
esta ciudad ultimamente y, sobre todo, recordar que tenemos
aprobado ya un plan urbano hace mas de un afio y que en
segundo debate entrara, pero ya con la revisidén del Plan de
Uso y Gestidén del suelo que ya establecid en este caso la
ley para estricto cumplimiento. Mas bien la idea de agilitar
esto es el hecho de vernos imposibilitados de poder aplicar
las herramientas de gestidn, sabemos que la ley nos dice
apliquemos las herramientas de gestidén, pero no tenemos los
procedimientos, por 1lo tanto, lo gque nosotros estamos
proponiendo como Direccidn de Planificacidn es que se traten
los temas como hemos venido tratando anteriormente todos los
cambios de uso de suelo, porque también la gente dice claro,
lo que dijo Jjustamente el Concejal, gque un vecino queda
viendo y ellos con el mismo derecho solicitan el tema,
entonces mas bien esa fue también la decisidén de la Comisidn

cuando se pidid que venga al Concejo Cantonal y analizando
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también esta propuesta. El arquitecto Salazar les va a poner
en conocimiento de cudles fueron los detalles de este

andlisis para que ustedes puedan considerarlo.

ALCALDESA (s): Gracias, sefiora Directora. Arg. Salazar, por

favor.

DIRECCION DE PLANIFICACION: Gracias, sefiorita Alcaldesa,
buenas tardes, sefiloras, seflores vy sefioritas Concejales.
Luego de varias reuniones mantenidas entre los técnicos de
la Direccidén de Planificacién y representantes de ECUANECOPA
se plantea la propuesta de un cambio de determinantes para
un predio ubicado en el sector de la Av. Orddbéiiez Lazo. De
acuerdo con la ordenanza en vigencia este predio se emplaza
en el eje comprendido con frente a la Orddiiez Lazo, el tramo
comprendido entre la Manuel Andrade y Av. de las Américas. De
acuerdo con las determinantes vigentes al ©predio le
corresponde actualmente una altura maxima de hasta 12 pisos
de acuerdo con las dimensiones de frente y superficie que
dispone actualmente. En la actualidad con frente a vias
transversales a la Ordoériez Lazo, cuyas secciones
mayoritariamente alcanzan los 10 m, nos encontramos con
edificaciones ya de hasta 9 pisos los cuales en muchos casos
han respondido a cambios de determinantes
puntuales. Asimismo, si bien la ordenanza en vigencia desde
el afio 98 y reformada en el afio 2003 prevé para esta zona
alturas de hasta 12 pisos nos encontramos vya con
edificaciones de hasta 18 pisos las cuales responden a
cambios de determinantes puntuales que en su momento fueron
aprobadas por parte del Ilustre Concejo Cantonal y las cuales
no significan mayor alteracidén a la configuracidn actual del
tramo de la Orddéfiez Lazo. Aquili tenemos algunos ejemplos de
ello, hay edificaciones de 15 pisos, de 18 pisos, de 13, de
17 pisos como podemos observar en las fotografias, todas
estas alcanzan vya alturas superiores a los 12 pisos. En

funcidén de lo expuesto, analizamos la propuesta planteada
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por parte de los promotores inmobiliarios que en realidad es
bastante especial. Dentro del predio cuya superficie alcanza
los 2761 m? con un frente de 31.75 m. En realidad si
actualmente realizaran una edificacién conforme la actual
ordenanza pueden construir un bloque de hasta 12 pisos en
todas sus dimensiones del fondo del predio, eso es lo que
podrian realizar actualmente los promotores inmobiliarios
dentro de este proyecto. Sin embargo, se propone también por
2 blogques independientes: uno destinado al uso comercial en
la parte delantera que alcance una altura de hasta 4 pisos
y un bloque en la parte posterior que alcanzaria una altura
de hasta 20 pisos. Aqui es especial este caso porgque se
manejaria una compensacidén de area edificable. Si nosotros
hacemos una vez de los datos de edificabilidad que tendrian
actualmente con las determinantes vigentes y lo que ellos
proponen apenas tenemos una diferencia de 180 m? adicionales
porque si plantean 12 pisos en todo el bloque que alcanzan
una edificabilidad de 15678 m? aproximadamente, con la
propuesta que se plantea de liberacidén de area edificable en
el bloque delantero alcanzan un area edificable de 15.858
m?, es decir, 180 m? adicionales no es que un cambio en las
determinantes en este caso significaria un incremento muy
significativo al &rea edificable de este. En funcidén de
varios pardmetros que para el efecto han sido tomados en
consideracidén para el proyecto de ECUANECOPA se establecen
las siguientes conclusiones por parte de la Direccidn de
Planificacién. El1 proyecto se adapta a las politicas de
densificacién de las areas urbanas de la ciudad, el proyecto
se ajusta a la propuesta del Plan Urbano en donde ya se prevé
para esta zona alturas de hasta 20 pisos, para los cuales se
aplicard mediante ordenanza las herramientas de gestidén de

suelo contemplada en la LOTUS.

A las 17:08 ingresa el Concejal Sr. Paul Ramén.
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La redistribucién del lado edificable a través del mayor
aprovechamiento hacia la ©parte ©posterior del predio
contribuye a evitar un encajonamiento de la Av. Orddbiiez Lazo
con edificaciones en altura mejorando de esta manera la
imagen urbana de la ciudad. Luego de conocido el cambio de
determinantes para este propiedad de ECUANECOPA a través del
uso de la herramientas de gestidén, nosotros en la primera
propuesta que fuera remitida a la Comisién de Urbanismo en
meses anteriores se planteaba la posibilidad de aplicar vya
la herramienta de gestién a través de la venta de
edificabilidad de 1los pisos adicionales con 1los cuales
incluso ya habiamos llegado, se habia socializado el hecho
de aplicar esta herramienta con los proponentes, ellos
estaban totalmente de acuerdo con aplicar esta venta de
edificabilidad; sin embargo, cuando fue presentado a 1los
miembros de la Comisidén de Urbanismo se nos rechazd el
informe en el sentido de que no disponemos de una ordenanza
que nos permita realizar el cobro de wuna venta de
edificabilidad, vya que se tiene que definir mecanismos
administrativos incluso de quiénes serian y cbébmo se
realizaria el cobro, a quién se lo haria, y sobre todo ese
dinero a qué deberia ser destinado. Por esa razdbdn, la
Comisidn de Urbanismo dispuso que regrese a la Direccidn de
Planificacién y se haga ademéds la consulta a Sindicatura de
si se podrad realizar un cambio de determinantes puntual en
aplicacidén del articulo 102 de la ordenanza. Se realizd la
consulta a Sindicatura para lo cual me permito leer lo que
dice el 102 especificamente: “Cuando alguna actuacidn
urbanistica no se halla regulada por las determinaciones de
esta ordenanza o, en su defecto, esta ordenanza sea
insuficiente para tal finalidad, dicha actuacidén podréa, a
peticidén de las partes interesadas, ser conocida y resuelta
por el Concejo Cantonal con el voto de por lo menos las dos
terceras partes de sus miembros, previo informes de la
Comisidn de Urbanismo % la Secretaria General de

Planificacidén”.

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
LIBRO DE ACTAS



© 0O N oo 0o B~ W DN PP

W W W W W W W NN N DN DN DD DN DNNDNDNDDN P P PR R R PR R
o O A WO N P O © 0N OO O B WODN P O © 00N OO0 O B WO N — O

ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA CELEBRADA EL MARTES 19 DE FEBRERO DE 2019 40

A las 17:00 se ausenta la Concejala Sra. Eulalia Cobos.

En respuesta a la consulta realizada por la Direccidédn de
Planificacién mediante oficio PS-4210-2018, Sindicatura se
pronuncia en los siguientes términos: (a) que las actuaciones
urbanisticas no se hayan regulado en la ordenanza o que estas
sean insuficientes para tal finalidad, en tal virtud se trata
de un asunto netamente técnico el mismo que debe ser
analizado como tal por parte de la Comisidén de Urbanismo vy
de la Secretaria General de Planificacidén. (b) Del andlisis
que realice la Secretaria General de Planificacién y la
Comisién de Urbanismo en el que concluyan que las
determinantes no estadn reguladas o son insuficientes en 1la
ordenanza vigente, el informe deberd ser ©puesto en
consideracidén del Ilustre Concejo Cantonal ©para su
resolucién. Conclusidén: en virtud de 1lo expuesto y en
atencién a su caso en consulta, el mismo es un asunto
eminentemente técnico el cual debe ser analizado por la
Comisidédn de Urbanismo vy por la Secretaria General de
Planificacién a fin de que determine si la actuacidn
urbanistica se halla regulada o no en la ordenanza o esta es
insuficiente para que el Concejo Cantonal apruebe o niegue
la misma de acuerdo con los informes presentados por las
instancias correspondientes. En virtud de lo indicado, la
Direccién de Planificacidén, entendiendo que la ordenanza
vigente autn es insuficiente en el sentido de que no nos
permite plantear edificaciones de mayor altura en la zona,
pusimos en consideracién de la Comisidén de Urbanismo
nuevamente la propuesta en aplicacidén del 102 para el cambio
de determinantes puntuales mediante el cual este predio podra
alcanzar la altura de 20 pisos Unicamente para el bloque
posterior, el bloque delantero se mantendria con altura de
4 pisos con un uso comercial. A su consideracidn, sefiores

Concejales.
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ALCALDESA (s): Gracias, Arg. Salazar. Seflorita Concejal
Econ. Martha Castro, sefiora Concejal Carolina Martinez, ese

es el orden de peticidn.

ECON. MARTHA CASTRO: Este es igual que el anterior, més aun
cuando en el informe técnico y en el marco legal gque ustedes
ponen establece con claridad que debe ser la zona de
intervencidén o de actuacidén urbanistica deben revisarse o
hacerse por poligono. Entonces hace falta revisar el poligono
global y no una parte que si bien ya conocimos con 18 pisos,
se le aprueba, estd en un proceso de construccidén sigue de
nuevo, vendran individuales muchos, entonces, si no tenemos
establecido cudles son las condiciones vy determinantes
dentro del poligono general porque estd en proceso de
construccidén varios de ellos o varios sitios que van a
emplazar es igual. Entonces yo si considero que hace falta,
si bien se eleva la altura, estan reduciendo parte de alli,
hay una compensacidén que le dan, gque van hacer un parque,
quizas por el lado del camal, pero eso no quiere decir que
no tratemos el estudio o el poligono general, tendremos que

revisar el poligono.

A las 17:13 ingresa la Concejala Sra. Eulalia Cobos.

Caso contrario no vamos a tener esa equidad, esa igualdad y
van a seguir viniendo a Concejo otros ciudadanos con el mismo
derecho: yo también requiero que la altura mia ya no sea de
esto, sino sea del otro. Entonces yo puedo considerar que
esto si lo pueden hacer ustedes, yo propongo que regrese a
Planificacidén para que se haga la intervencidén del poligono

completo en la zona.

ALCALDESA (s): Gracias, sefiorita Concejal. Sefiora Concejal

Carolina Martinez.
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TNLG. CAROLINA MARTINEZ: Sobre este punto, tengo dos

preocupaciones, compafieros y compafieras Concejalas, antes de
tomar la decisidén que sea, a pesar de que existe la mocidn
de que regrese a la Comisidén también al igual que el anterior
punto. La primera es una preocupacién que a este Concejo
Cantonal, en donde se toman las decisiones de parte del
Procurador Sindico, en su conclusidén diga practicamente que
no puede hacer nada, que su conclusién es que es un asunto
eminentemente técnico y que debe ser revisado por la Comisidn
y luego por los Concejales. Creo que el Procurador Sindico
no puede emitir este tipo de conclusiones. Por uUltimo, si
para usted con su equipo de trabajo esta actuacidén no es la
correcta, pénganos. Ya el Concejo Cantonal revisara si es o
no la correcta, pero no puede venir a este Concejo Cantonal
este tipo de conclusiones, si no ¢para qué contamos con un
Procurador Sindico, compafieros vy compafieras Concejalas?
Realmente a mi me preocupa que podamos tomar una decisidn en
donde nuestro propio Procurador Sindico que, ademas, es el
que defiende los intereses de la Municipalidad, los intereses
de las actuaciones, practicamente diga que él no puede
exponer en su conclusidédn ningun tipo de sugerencia ya sea
positiva o negativa. Eso si me preocupa, quisiera que, por
favor, nos dé una explicacidén mas alla de lo que ya esté
establecido y de lo gque el Dr. Fernando Andrade seguramente
habrad hecho el trabajo con su equipo técnico, pero me parece
que este Concejo Cantonal no se merece este tipo de
conclusiones para tomar una decisidén aqui; me parece que si
necesitamos un informe que permita a este Concejo Cantonal
tomar la decisidén ya sea en positivo o negativo. Pero este
tipo de conclusiones no me parecen y hasta me parecen una
falta de respeto, con todo el respeto doctor, que venga al
Concejo Cantonal. En segundo lugar, cuando se plantea que
habra una compensacidén por parte de esta empresa, una empresa
constructora, yo me pregunto, compafileros 'y compaferas
Concejales, en algun lado dice ;cuando?, ccuanto

costara? Porgque casos como estos, similares, quedaran en el
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olvido, les aseguro. ¢(Quién va a hacer la vigilancia de que
efectivamente vaya a existir esta compensacidn? Me parece
correcta porque eso lo determina la ley, pero en dbébnde
establece en qué tiempo se haréd, cudl es el compromiso, mas
alld de un documento que no tiene la firma de los sefiores de
esta empresa, tiene la firma del arquitecto, pero me parece
que si deberiamos contar si existiera un compromiso o alguin
documento que pueda, efectivamente, por 1lo menos decirnos
que algun dia veremos ese parque de esa compensacidén, a lo
mejor en 5 afios, en dos afios, no sé si a lo mejor existe una
ley, un documento que efectivamente les obligue a cumplir en
menos de 6 meses, de pronto estoy equivocada en ello, pero
si existe, por favor, coldquenlo. Entonces a mi si me parece
que sobre todo me preocupa insisto, compafleras y compafleros
Concejales, que no tengamos un informe de parte de nuestro
Procurador Sindico que nos permita, insisto, hasta tomar la
decisidn en contra de lo que a lo mejor el Procurador Sindico
nos estéd ya alertando o nos esta planteando. Eso creo yo que
como puntos adicionales, efectivamente, de pronto también no
sé si es como plantea la Concejal Martha Castro y no sé si
apoyar o no la mocidn con respeto al poligono general porque
en realidad lo que planted hace un momento, si me parece, si
puedo repetirlo, es revisar el poligono como tal, tal cual
como en el anterior punto del orden del dia en donde se tenga
establecido un mayor informe ya como un poligono, mas no

solo como un tema puntual.

ALCALDESA (s): Gracias sefilora Concejal. Sefiora Concejal
Monserrath Tello y luego el sefior Concejal Carlos Orellana,

en ese orden, por favor.

MGS. MONSERRTAH TELLO: Muchas gracias. Yo tengo alli un par
de preocupaciones. Cuando hablamos de determinantes hay
determinantes de ocupacidédn vy determinantes de uso, la
anterior era una determinante de uso de suelo, la de ahora

es una determinante de ocupacidén, y la verdad si es que la
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norma nos plantea que los cambios de uso de suelo 1los
tengamos que hacer a través de poligonos realmente creo que
esa ha sido la politica, al menos de lo que yo recuerdo de
la Comisidén, que sea siempre a través de poligonos y no de
predios porque realmente no estamos y aunque realmente como
dice el arquitecto se han ido tomando en todo el eje de la
Orddénez Lazo, se han i1ido tomando cambios de uso de suelo
solo por predios ha sido absolutamente casuistica y esa no
debe ser la politica de planificacidén, si es que el plan
urbano ya nos plantea unas determinantes de uso y nos plantea
una linea y unos objetivos a largo plazo, deberiamos ser
consecuentes con eso. Yo no creo que deberiamos en este caso
también como en el otro aprobar por un predio, deberiamos
regresar al poligono. Me parece super interesante la
propuesta. Si quisiera dejar claro también, creo que me
parece interesante la propuesta de canje o del cambio, de
esta compensacidén porque a la final si es que se le
permitiria o si deberiamos darle una linea de fabrica en el
momento al sefior, en este momento hacia la Av. Orddéiiez Lazo,
deberiamos dar de 12 pisos, ¢verdad? Entenderia que es asi
y lo que él estd haciendo es bajando 4 pisos y subiéndose a
la altura hacia atras lo cual también en términos urbanos es
lo gue yo en mis apuntes tengo también deberiamos cuidar
muchisimo la imagen urbana y el paisaje urbano de Cuenca.
Tenemos ya el caso cuando bajamos de la misma Orddiiez Lazo
que tenemos un paisaje bellisimo y de un momento a otro se
nos pone una muralla gigantesca que creo que todos sabemos
a qué me refiero. En ese sentido, considero que también es
del orden puUblico el hecho de cuidar el paisaje urbano,
cuidar la imagen urbana, cuidar todo el entorno urbano que
sea un entorno que también se vaya acoplando a lo que esta
ciudad siempre se ha caracterizado y no es un tema de
romanticismo ni es un tema de chauvinismo ni mucho menos,
sino es un tema de lo que creo gque muchos de los que nos han
precedido tanto en planificacidén, en el municipio, el mismo

Concejo, han cuidado muy detalladamente para esta ciudad. En
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ese caso también concuerdo que esto se deba regresar al seno
de la Comisidén con el informe de planificacidn qgue sea
adecuado porque yo no creo que deberiamos permitir un solo
cambio de determinante mas por predio casuistico, salvo que
encontremos un caso que realmente encontremos
excepcionalidades puntuales que sean equipamientos,
hospitales escuelas que eso es otra cosa, equipamientos
colectivos, equipamientos urbanos para el servicio a la
comunidad es una cosa, pero cambios para un tema inmobiliario
realmente el que tiene ese predio que ha tenido 1la
posibilidad de unificar los predios y generar mayor densidad
puede también tener el predio o los dos o los tres predios
de lado del mismo poligono que le permite la norma y segun
lo que dice el plan urbano le permitiria a todos. Entonces,
particularmente, si es que estamos a puertas de aprobar en
segundo debate el plan urbano, que esperen un tiempo, 1lo
siento mucho, pero es que realmente también yo soy de la
Comisidén de Urbanismo, creo que a Cuenca le hace falta
realmente un estudio real de cuanto es la demanda de
vivienda, 1lo siento mucho, pero no creo gue realmente
necesitemos méas vivienda, tenemos un Centro Histdrico con un
75 % de desocupacidn, Aareas urbanas donde tenemos vivienda
gue no se logra ni siquiera vender y seguimos construyendo,
seguimos expandiendo vy seguimos haciéndolo lotizaciones
fuera en el area urbana y en areas de expansidn urbana cuando
no tenemos un real porcentaje de cuadnto tenemos en ocupacidn
de vivienda propia, cudnto es vivienda arrendada, cuantas
viviendas subutilizadas, cuantos viviendas que estéan
actualmente ni si quiera utilizadas, abandonadas, y cuéanto
es la demanda real de vivienda en la ciudad. Esas son las
cosas que deberiamos tener claras para tomar politicas de
actuacién urbana y gque podamos generar una mayor
densificacidén en las &reas donde realmente como en estas que
no tenemos problemas con paisajes o con areas patrimoniales
y no tenemos problemas tampoco con areas ambientales de

importancia y que podemos densificar de una mejor manera
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pues hagamos, pero creo que la manera ordenada y Jjusta es
que su esto sea una politica general y no una politica
realmente de la casuistica para tomar decisiones sobre
cambios. Yo también me sumaria a la mocidén de que esto puede
regresar y se haga un analisis realmente sino por poligono
de todo el sector de la Av. Orddéfiez Lazo que también es un
problema. Quizads aqui la ultima reflexidn que quisiera hacer
es sobre la via de la Orddéiiez Lazo, que fue precisamente
planificada en un convenio con el Estado central porque esta
es una via de ingreso desde la parte de la Costa sobre todo
hacia la ciudad de Cuenca y en el momento en gque tenemos una
densidad muy alta o muy grande para esta via habria que
pensar en una alternativa en donde también se va a trasladar
el transporte pesado, el ingreso inclusive a la misma ciudad,
porque esta es también una via de ingreso y salida de la
ciudad. Entonces pensar también en esas caracteristicas que
tiene la via, si es importante y tomar casos puntuales o

casos por predios no creo que sea lo adecuado.

ALCALDESA (s): Gracias sefiora Concejal. Sefior Concejal
Carlos Orellana, luego el sefior Procurador Sindico y el Arq.
Salazar de Planificaciédén, luego la sefiora Concejal Gordillo,

en ese orden.

DR. CARLOS ORELLANA: Muchas gracias, sefiorita
Vicealcaldesa. Este es un tema que me parece todavia es nuevo
y de hecho nos genera temores y miedos que son naturales. E1
estatuto de la ciudad, en Brasil se aprobd en el afio 2001,
y es posiblemente una muestra de un instrumento de cbdmo si
se pueden planificar las ciudades con el concepto de
concesiones onerosas. Este concepto de concesidn onerosa vya
el momento en el que nosotros planificamos de manera general
las determinantes, uso y ocupacién del suelo ya no es
onerosa, es decir, no puede estar sujeta a la altura si es
que la ordenanza de cajén dice alli van a poder hacer 20

pisos, eso significa generarles una plusvalia de manera
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inmediata a gquienes si tienen la capacidad de promover este
tipo de actividades inmobiliarias y ese es un tema dJgue
también hay que debatirlo, es un tema que merece reflexidn.
Cuando este Concejo Cantonal toma la decisidén de cambiar uso
y determinante y ocupacidén del suelo en un predio que antes
podian hacer 4 pisos y hoy le elevamos 15 con esta decisién
gque hemos tomado los 15 le hemos beneficiado a una o dos
personas, a la inmobiliaria porque le estamos generando una
plusvalia gigante, es lo que sucedidé en el caso puntual en
Quito, acuérdense, ustedes, Jjunto al aeropuerto se podia
hacer 4 pisos, luego se tomdé la decisidén y se podia hacer
15, ;quiénes se beneficiaron de estas plusvalias? Solamente
el titular y el duefio del predio y no se beneficidé la ciudad,
aqui estamos hablando de un concepto mucho méds profundo:
hablamos de concesiones onerosas, le estamos diciendo, oiga
sefior, usted construya, si chévere, pero a cambio usted nos
tiene que pagar la edificabilidad. Alguna vez nosotros
tratamos de hablar ya en Cuenca de la venta de edificabilidad
y claro algunos Concejales fueron los primeros en atacarme,
pero realmente no es que estabamos en contra la ciudad, sino
que mas bien queriamos que si alguno se va a beneficiar en
altura que también termine contribuyendo, lo gque es un
principio de justicia social. El1l articulo 31 gque yo siempre
cito del derecho a la ciudad habla de la necesidad de que la
propiedad cumpla una funcidén social y ambiental. Cuando este
sefior se beneficie con la decisidén que nosotros tomamos, lo
l6gico es que nos compense no a nosotros, sino a la ciudad
y aquli hay un ejercicio bueno de compensacidén yo creo que
ese primer ejercicio en la historia, nosotros hemos terminado
decidiendo y cambiando uso y ocupacidn del suelo a un montdn
de personas que hemos beneficiado y ¢qué ha recibido el
Municipio por plusvalias? Casi nada. Yo por eso creo dque
aqgqui no se trata solamente de un poligono, porque si yo al
vecino de a lado le cambio las determinantes, ;qué gana el
Municipio? Gana solo él. Y aqui el concepto es diferente, el

concepto aquili es pensar en la ciudad y el derecho a 1la
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ciudad. Yo si creo que esto deberia regresar y ser analizado
con mucha mas profundidad. Nosotros hemos tenido 1la
oportunidad de estudiar estos temas de derecho urbano vy
realmente los cambios que se lograron en Brasil con la venta
de edificabilidad han sido bastante gigantes en cuanto al
urbanismo que tenia antes del estatuto de la ciudad y luego
del estatuto de la ciudad. Este ejemplo se ha replicado con
mucha fuerza en Colombia y hoy nadie se asusta cuando se
tiene que hablar de las concesiones onerosas. Nosotros
tenemos una de las leyes que seguramente recoge lo mejor de
lo que ha pasado a la historia de Latinocamérica en los temas
de urbanismo que es la Ley de ordenamiento, uso y gestién de
suelo. Lamentablemente tenemos una ley, pero no habia una
cultura como para poder generar una aplicacidén adecuada de
una ley, que sin duda generaria principios de justicia social
bastante interesantes para el bien de la colectividad,
tendriamos mas recursos para areas verde teniamos mas
recursos para equipamientos municipales y no solamente para
dar cambiando el uso y ocupacién del suelo para que un
empresario o una persona se beneficie; aqui la primera idea
que salta a la vista es quién se 1ird a Dbeneficiar, si,
seguramente se va a beneficiar él, no mucho porque la altura
inclusive si construye tal cual como estan los permisos no
hay una mayor diferencia en cuanto a los metros cuadrados de
construccidén, pero en cambio si se construye un parque de
mads de 2000 m? seguramente el sector que no tenia el parque,
que ha esperado toda su vida para tener parque lo va a tener,
alli estd la concesidédn onerosa, comienza a ganar la ciudad.
Yo creo que necesariamente tenemos que debatir mucho mas de
las concesiones onerosas y no asustarnos, hay que dar el
paso. Es la primera vez gque un empresario nos propone a
nosotros darnos una concesidédn onerosa, normalmente estas
concesiones siempre han sido sacadas a las malas, a las

bravas.
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ALCALDESA (s): Permitame, sefior Concejal. Hay la solicitud

de un punto de orden por parte de la sefiora Concejal Carolina

Martinez.

TNLG. CAROLINA MARTINEZ: Carlitos, méds bien el punto de orden
es con respecto a que este Concejo Cantonal creo que nadie
ha establecido un temor a este tema de esta concesidn
onerosa, sino mas bien eso aplaudimos y gqué bueno que eso
exista, creo que ese no es el punto més importante por el
tema de actas, porque nadie estd en desacuerdo con esta
propuesta de que realmente exista esta contraprestacidn y
realmente més bien va a ser una oportunidad para el tema de
esta alianza publico-privada para mejorar la calidad de vida

en el cantdén Cuenca. Solo para que gquede en actas.

ALCALDESA (s): Sefior Concejal Orellana.

DR. CARLOS ORELLANA: Es normal gque cuando se dan cosas que
son nuevas en planificacidén seguramente todos diremos bueno
y cbémo vamos a dar estos pasos. Creo que seria bueno y se
generaria un buen precedente a diferencia de otros temas,
seria interesante para Cuenca que se pueda resolver un tema
asi, inclusive seria bueno para el pais porque como sSiempre
Cuenca seria la primera ciudad en la que termina avanzando
en estos procesos que no son nuevos. En Quito, Guayaquil
también por cierto se estan realizando estas actuaciones de
concesiones onerosas donde inclusive a cambio se tienen que
generar proyectos de vivienda social, a cambio se tiene que
generar espacios verdes que es 1lo qgue normalmente hace
alguien cuando fracciona un terreno. Yo les pido mas bien
que se revise el tema, yo sugiero que se apruebe mas bien y
gue se avance, pero gque si no es asi, y hay la peticidén de
que regrese, pero que sea analizado con la responsabilidad
y la urgencia que merece una situacidédn como esta, no porque
se esté beneficiando reitero una vez méas, no tengo idea quién

sera, no me importa en absoluto quien sea el que promueva
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este proyecto, pero si creo que hablar de concesiones
onerosas es un tema que estd pendiente en la ciudad hace
mucho, pero mucho tiempo atrds y no seamos tan ingenuos, en
muchas ocasiones también cuando hemos aprobado por poligonos
hemos terminado generando plusvalia a personas que, reitero,
se han beneficiado y se han enriquecido con las decisiones
que toma el Concejo Cantonal que parece que fueran asi, que
no afecta nada, no realmente nuestras decisiones afectan
mucho y generan una plusvalia gigante quienes terminamos por
ejemplo hay zonas de terrenos que antes tenian 3 pisos ahora
estadn con 15 pisos como atras de la Universidad de Cuenca o
en esta zona cercana a San Joaquin. Alli realmente tienen
otro valor sus terrenos, no tienen el mismo valor que tenian
antes, vyo 1invito a pensar mucho en estas herramientas,
inclusive hay mucha, pero mucha bibliografia sobre estos
temas vy si hay interés en revisar hay un instituto
especializado en América Latina para educar esos temas, tuve
la oportunidad de participar en algunos cursos y alli estan
todas las herramientas que estamos planteando ahora y que

sin duda le van a dar un mayor beneficio a la ciudad.

ALCALDESA (s): Gracias, sefior Concejal. Sefior Procurador

Sindico, por favor.

PROCURADOR SINDICO: Gracias, sefiorita
Alcaldesa. Respondiendo a la inquietud que tenia la Concejal
Carolina Martinez, efectivamente 1o que Sindicatura
Municipal hizo fue dar respuesta a una consulta que hace la
Direccién de Planificacién sobre 1la aplicabilidad del
articulo 102 de la ordenanza vigente. El articulo inicia
indicando que cuando alguna actuacidn urbanistica no se halla
regulada por las determinaciones de esta ordenanza y continua
el texto, la actuacidn urbanistica no es una parte juridica,
es una parte netamente técnica tanto mas la discusidén o el
debate que ustedes han tenido no es en torno al oficio que

ha girado o emitido la Sindicatura Municipal, sino que es
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asunto, como ustedes ya lo comprobaron, netamente técnico.
Sindicatura Municipal jamas pretende ni pretenderad faltar el
respeto como asi lo ha manifestado la Concejala a ustedes
como oOrgano legislativo sobre los informes que emite
Sindicatura Municipal que asume la total responsabilidad
sobre los informes que emite. Yo me ratifico una vez méas que
en el oficio gque ha emitido Sindicatura Municipal, una vez
més indico que este es un asunto netamente técnico,
Sindicatura Municipal pronuncidé que si estas determinantes
del sector son insuficientes o no constan en la ordenanza
técnicamente vean si es que eso es insuficiente: no consta
en la ordenanza, procede el articulo 102, el informe estéa
claro tanto que, es mas, indico que ustedes han debatido
cien por ciento en la parte técnica y no en el oficio mediante

el cual Sindicatura Municipal ha dado respuesta, sefiorita

Vicealcaldesa.
ALCALDESA (s): Gracias, sefior Procurador. Arg. Salazar, por
favor.

DIRECCION DE PLANIFICACION: Muchas gracias, refiriéndome a
la posibilidad de hacer un cambio al poligono, es
precisamente por el hecho que comentaba el Dr. Orellana: que
nosotros no consideramos por el momento el analisis de un
poligono en funcidédn de que estariamos sacrificando mucho el
hecho de ingresos al GAD municipal a través de estas
herramientas de gestidén. El1 plan urbano si prevé el
incremento de altura, incluso con una altura base establecida
en todo el eje y después por encima de esa altura base se
venderd edificabilidad, para lo cual incluso se trabajd en
el borrador de una férmula. Entonces el cambiar en un
poligono el dia de hoy significaria sacrificar muchos
recursos de ingreso al GAD porque a través de esas
herramientas de gestidén no solamente podemos tener ingresos
econémicos, sino también nos pueden construir pargques u otras

obras.
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ALCALDESA (s): Gracias, arquitecto. Sefiora Concejal Gordillo

y Concejal Monserrath Tello, en ese orden.

DRA. NARCISA GORDILLO: Gracias. He estado escuchando con
mucha atencidén las explicaciones que se han dado por parte
de la Direccidén de Planificacidédn sobre este punto y considero
que se ha hecho hincapié en la ordenanza del afio 2003, en
tanto tenemos una Constitucidén de la ReplUblica aprobada en
el 2008, todos los estudios técnicos tienen que estar
articulados «con la Constitucidén para que no exista
vulneracién de derechos. Yo creo que en este caso, a pocas
cuadras de la Av. Orddfiez Lazo existen zonas que no estéan
planificadas justamente porque estamos haciendo los cambios
de determinantes, los cambios de uso de suelo de manera
puntual, eso implica que a alguien se le aprueba, hace su
edificio y junto a ese edificio, junto a esa propiedad hay
inmuebles que no tienen absolutamente nada, que realmente
carecen de 1ingreso, entonces yo pienso que si tiene que
mirarse la planificacidén de manera integral, general.
Ninguna ordenanza puede estar por sobre la Constitucidn de
la RepUblica. El articulo 424 es claro: la determinacidn u
obligacién del servidor publico es observar las normas
constitucionales para que no haya vulneracidén de derechos de
ninguna persona. Entonces yo apoyo la mocidn de que realmente
regrese y se mire esta planificacidén de manera integral a
través de un poligono en donde no se beneficie a una o a dos
personas sino a todas las que estdn en la zona, en ese
sector, y que realmente esas brechas de inequidad, exclusién,
de discriminacidén, de violencia vayan erradicandose. No es
posible que venga este punto al seno del Concejo, luego de
mucho tiempo, entiendo, pero muchas personas, muchas
familias que no tienen esta oportunidad de realizar los
tramites vy, por ende, viven en situaciones de extrema
pobreza. Entonces yo si apoyo la mocidén de que regrese el

punto y se mire la planificacidén y que los estudios técnicos
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se realicen en relacidén con la ley, con la Constitucidn de
la Republica para evitar vulneracidén de derechos. Nada més,

compafera Alcaldesa.

ALCALDESA (s): Gracias sefilora Concejal. Sefiora Concejal
Monserrath Tello, segunda intervencidén; sefior Concejal
Felipe Camacho; sefiora Concejal Carolina Martinez, segunda

intervencidn.

MGS. MONSERRATH TELLO: Yo concuerdo con Carolina. Creo que
muchos de los Concejales en diferentes espacios hemos hablado
y creo que yo mas que nadie, la misma Comisidén de Urbanismo
y Planificacidén y hemos visto que es necesario tener una
norma que regule la posible venta de edificabilidad o el
canje de edificabilidad no solamente el canje en algunos
zonas y que podamos inclusive a mayor altura mayor retiro vy
mayor area verde y area de uso publico en algunos predios;
y creo que eso es absolutamente factible, es absolutamente
compatible con los sectores. El problema del punto que entra
hoy al orden del dia es gque se menciona simplemente como un
cambio de determinantes no se habla en todo el informe de la
compensacién, no se habla en todo el informe de la venta de
edificabilidad, no se habla del informe de un canje de altura
de los edificios que estadn hacia la Ordéfiez Lazo para
compensar con el bloque de atras, no se habla de eso.
Entonces queda practicamente nula la posibilidad de que el
Concejo Cantonal por primera vez tome una decisidn que esté
en funcién de un cambio de edificabilidad o de una venta de
edificabilidad o de wuna compensacidén por el tema de
edificabilidad. Creo gque eso es el problema, el punto no es
el concepto que trae la Direccidén de Planificacidén, el
problema es cbédmo fue aprobado en la Comisidédn de urbanismo y
cbmo es traido en este momento al Concejo Cantonal. Entonces
creo que eso estando absolutamente claros, estando
absolutamente conscientes de que el tema no es ese, entonces

yo creo que si debe regresar sobre todo porque hay una parte
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que claramente lo dijeron los técnicos: el plan urbano,
entiendo que para la zona, plantea tener un incremento de
altura en todo el sector y entiendo que en este poligono
también, pero el problema es que no tenemos ahora una
ordenanza que nos diga que en todo el sector a subir y que
a partir de wuna altura méxima se va a poder vender
edificabilidad y no sabemos si en este sector solamente vamos
a hacer solamente para este predio, si el de lado gquiere, no
sabemos si es que factible o no es factible hacerlo. A 1lo
que voy, aunque también puede hacer lo que decia Carlos,
puede hacernos pensar y lo que dice usted que dar una altura
al poligono puede ser injusto o puede ser un problema en
términos urbanisticos, entonces por qué al precio si, dénde
estd la justificacidén para que al predio si, dbénde esta la
planificacidén mayor para que en esta cuadra si podamos poner
3 predios 4 predios en esto, en este otro, ;dbénde esta la
Justificacién? Eso es lo que yo realmente no encuentro en
este informe y creo que poniendo la mano en el corazdn creo
si deberia estar claro porque al menos yo como Concejal y
habiendo sido también parte de la Comisidn no estuve en este
punto y habiendo sido también Presidenta de la Comisidn creo
que las politicas deben ser claras. Y en este caso no esta
entrando como la primera forma de venta de edificabilidad,
sino como cambio de determinantes de ocupacidn para un predio
puntual. Entonces, creo que eso si wvaldria la pena dejar
absolutamente claro, senora Alcaldesa encargada, porque no
estd bien realmente que los temas nos entren asi y que
solamente en la discusidén entendamos la profundidad del tema
cuando eso debe estar expresado en el informe y sobre todo
creo que la Comisidén de Urbanismo, lastimosamente, y no me
puedo hacer responsable de esto, no estuve alli, pero creo
que la Comisidn si deberia tener cuidado en cbédmo ingresa los
puntos al orden del dia del Concejo Cantonal y cbdmo deberian
sugerir que se tomen las politicas de manera general y no de
manera puntual y casuistica, entendiendo que pueden haber

este tipo de salvedades, mas que salvedades, este tipo de
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politicas a nivel general, por poligono o por sectores. La
venta de edificabilidad no puede ser en toda la ciudad, pero
si por sectores. Eso creo que es justo y estd bien, pero por

el momento no lo tenemos.

ALCALDESA (s): Gracias, sefiora Concejal. Sefior Concejal

Felipe Camacho, por favor.

DR. FELIPE CAMACHO: Gracias, sefiorita Alcaldesa. En realidad
un tema bastante adlgido y quienes no hemos estado en estos
puntos anteriormente en las condiciones y en situaciones de
miembros de la Comisidén en su primera instancia y luego en
este Concejo Cantonal nos es bastante dificil poder acceder
a este tipo de informacién razdén por la cual yo queria
solicitar que para sesiones subsiguientes en este tipo de
casos similares se haga tal vez una socializacidn previa a
la sesidén de Concejo con el objetivo de entender de mejor
manera todos estos procesos que se estadn realizando. Nada

més eso.

ALCALDESA (s): Gracias sefior Concejal. Sefiora Concejal

Carolina Martinez.

TNLG. CAROLINA MARTINEZ: Dos elementos que creo son
importantes a propdsito de esta discusidn tan interesante
sobre este punto del orden del dia. Primero nuevamente
pedirle a wusted, sabemos que el equipo técnico esté
practicamente listo con el plan urbano y que estd listo para
poner en conocimiento del segundo debate y esperemos que asi
sea, ojalad pudiéramos tener lo antes posible antes de que se
termine la administracidén, nos guedan vya pocos meses.
Realmente creo yo que esa es una de las deudas mas grandes
que tendria esta administracién con la ciudad. Ojala,
sefiorita Alcaldesa encargada, pudiéramos conocer en segundo
debate ese tan esperado plan urbano. Segundo, también como

un elemento adicional, si me preocupa y alli la consulta es
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a la Directora de Planificacidén a la cual va dirigido el
oficio del Procurador Sindico, més alld del respeto insisto
al Dr. no solo es la Directora de Planificacién que pide un
criterio Jjuridico al procurador sindico, es a toda una
Comisidén. Entonces creo yo que si se pide un criterio es
para ello, para tener un criterio méas alld del criterio
técnico que ya ustedes lo tienen, entonces me parece que
podriamos revisar para los siguientes puntos que vengan a
tratarse si realmente el Procurador Sindico no va a tomar o
no va a establecer en sus conclusiones algo que nos permita
establecer, aungque sea una opinidén a favor o en contra, veo
entonces innecesario que la misma Comisidén esté haciendo
consultas a Procuraduria cuando la conclusidén no lleva a
tomar ninguna decisidén o al menos a sugerirnos qué decisidn
tomar. Entonces méds bien eso y realmente este punto, con
mucho pesar, creo que se estd suspendiendo, le decia al
Concejal Carlos Orellana realmente hubiera sido muy
interesante poderlo aprobar, pero en las condiciones, con la
informacidén que se tiene, con conclusiones bastante
generales, etc., es bastante complicado. Asi que, igual,

para apoyar la mociodn.

ALCALDESA (s): Gracias, sefiora Concejal. Consulto a 1los
sefiores Concejales sobre la mocidn que cuenta con apoyo. Se
aprueba en ese sentido, sefior Secretario, la suspensidn.

Avanzamos, por favor.

EL CONCEJO CANTONAL EN SESION EXTRAORDINARIA CELEBRADA EL

DIA MARTES 19 DE FEBRERO DE 2019, AL TRATAR EL PUNTO 5 DEL

ORDEN DEL DiA, LUEGO DE CONOCER EL ACTA DE LA COMISION DE

URBANISMO DE LA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL MARTES 29 DE

ENERO DE 2019, RESUELVE SUSPENDER EL CONOCIMIENTO Y

RESOLUCION SOBRE EL “CAMBIO DE USO DE SUELO PARA EL PREDIO

DEL GRUPO MAVESA”, QUE REGRESE PARA QUE LA DIRECCION GENERAL

DE PLANIFICACION TERRITORIAL, HAGA EL POLIGONO DE

INTERVENCION DE APROVECHAMIENTO DEL SUELO EN EL SECTOR, CON
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LOS ESTUDIOS RESPECTIVOS DE ACUERDO AL ARTICULO 72 DE 1A

LOTUS.

7. CONOCIMIENTO Y RESOLUCION DE CAMBIO DETERMINANTES DE
OCUPACION PARA EL PREDIO DE CLAVE CATASTRAL 0703006004000.
SE CONOCERA EL ACTA DE LA COMISION DE URBANISMO DE LA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL MARTES 15 ENERO DE 2019.

ALCALDESA (s): Por favor, sefiora Directora o arquitecto

Salazar, en su defecto.

DIRECCION DE PLANIFICACION: Gracias, sefiorita Vicealcaldesa.
La Comisidén, en sesidén realizada 18 septiembre del 2018,
recibié en comisidén al Arg. Miguel Moscoso Serrano,
responsable del proyecto que se encuentra ubicado en la misma
Av. Ordéfiez Lazo y Cipreses, dentro de la cual el mencionado
representante técnico solicitd se reconsideren los retiros
laterales de 6 m a 5.50 m para la edificacidén a emplazarse
dentro del predio. A dicha peticidén, la Comisidn acuerda de
manera unanime sugerir a la Direccidén de Planificacidén en
funcién de 1o que estd planteando el Plan Urbano de la
factibilidad de determinantes de manera puntual para el
predio motivo de la solicitud. Realizamos un analisis del
predio, de igual manera, este no se refiere a un incremento
de altura, este se refiere netamente a una reduccidén del
retiro en funcién de 1o que les voy a sustentar a
continuacién. Esta ubicado en la misma Orddfiez Lazo, diagonal
al edificio Astudillo. Se encuentra, al igual que el caso
anterior, dentro del eje de la Av. Ordébéiiez Lazo, para el
cual se prevén alturas de 12 pisos para el predio en

cuestidn, que tiene una altura de 9 pisos.

A las 17:44 se ausenta la Concejala Tnlg. Carolina Martinez.

Bajo esto lineamiento establecidos por la ordenanza para el

predio de cabida de 1659 m a través de la licencia
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urbanistica 85146 le dan las siguientes determinantes: el
tipo en implementacidén serd edificacidn aislada, con retiro
frontal y laterales y posteriores de acuerdo con la altura
de la edificacién, sin embargo se debera respetar
obligatoriamente un retiro de 3 m desde el eje de la linea
de baja tensidén. Aqui vale indicar que de acuerdo con un
estudio eléctrico adjunto al informe presentado por 1los
promotores se establece que no hace falta la servidumbre de
paso para la linea de voltaje existente debido a que las
edificaciones existentes con frente a la Calle Paseo 3 de
Noviembre se les brindard servicio de bajo voltaje desde el
nuevo transformador a instalarse en el edificio. Por tanto,
los retiros establecidos para el predio quedan establecidos
a lo que da la ordenanza en vigencia que son retiros de 6 m
frontal, posterior y lateral. En funcidén de ello, se propone
por parte del proyectista una edificacidédn que se acoge a los

retiros frontales y posterior conforme la ordenanza

A las 17:46 se ausenta la Concejala Arg. Susana Vasconez.

Sin embargo para los laterales se plantea a partir de la
tercera planta una serie de retranqueos con el objeto de
mejorar sustancialmente el aspecto formal del proyecto
arquitectédnico, hecho que sobresale al contribuir en este
sentido desde el punto de vista de la accidédn de planificacidn
con el ornato de la ciudad. De esta manera, para la
generacién de los citados retranqueos, solicita se analice
la factibilidad de que hacia los volados de las fachadas
laterales se autorice la reduccidén del retiro de 6 a 5.50 m.
Aqui tenemos unas 1magenes de cbOémo estidn manejandose
actualmente los retiros dentro del mismo tramo en donde se
emplaza actualmente la edificacidén y donde se pensaria
emplazar la edificacidén. Tenemos el edificio los Cipreses,
el cual tiene un retiro lateral de 3 m. Esto es el proyecto
planteado por parte del Arg. Moscoso, que plantea retiros

laterales de 5.50 con el objeto de generar este tipo de
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retranqueos y ganar en el aspecto formal de la edificaciédn.
Para este caso también analizamos cbédmo se encuentra el tramo
actualmente configurado, el cual podemos encontrar
muchisimas edificios que tienen retiros inferiores a los 6
m y que disponen de alturas que oscilan los 9 pisos de
altura. Podemos ver estos de aqui, retiros de 4 y 5 m,
edificios de 9 pisos con retiros de 3 y 4 pisos de retiro
lateral con menos de 5 m por este edificio de aqui, igual
estos edificios de aca. Cabe destacar que este proyecto
incluydé unos estudios bastante completos realizados por un
arquitecto urbanista en este caso, en el cual incluia
estudios de ventilacién y andlisis de soleamiento, andlisis
luminicos los cuales concluyen gque una reduccidén a este
retiro no significaba mayor afectacidén a estos aspectos de
la construccidén. Por tanto, la Direccidn de Planificacidn
planted y respondid a la Comisidn de Urbanismo en el sentido
de que considera factible se proponga la reduccidn del retiro
lateral de 6 m a 5.50 m. Aqui la reduccidédn del retiro, vale
aclarar finalmente, que no seria para todo el edificio en
si, como ustedes pueden ver este edificio tiene retranqueos
en donde solamente estos 5.50 servirian para los volados
hacia sus colindantes. A su consideracidn, sefiorita

Alcaldesa.

ALCALDESA (s): Gracias Arg. Salazar. Sefiorita Concejal Econ.

Martha Castro.

ECON. MARTHA CASTRO: Yo considero que igual trato se les
debe dar a todos y més aun cuando acabamos de tratar el caso
de la Orddéfiez Lazo, es decir, que debemos tener una politica,
gque no tenemos porque carecemos de un plan urbano gque esté
actualizado. Si estoy tratando un cambio de determinantes de
ocupacidén, es igual: tiene que ser analizado bajo un estudio
por lo menos a nivel de poligono. Usted estd mencionando que
de lado tiene 3, que el otro lado tiene 5, y que el otro

edificio tiene otro valor, dado que estan a lado, entonces,
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yva de una vez consideremos el poligono porgue caso contrario
en la forma que si el sefior viene y le vamos a decir si o
no, viene otro y le vamos a decir el sefior de lado tiene 3,

el sefior de a lado tiene retiros de 5, de igual forma.

A las 17:49 ingresa la Concejala Tnlg. Carolina Martinez.

Entonces yo creo que hay que tratar de la misma manera a
todos, entonces debe hacerse un estudio de andlisis de
poligono, de cémo se estd actuando, més cuando estamos
reduciendo los retiros y dejado en la zona quizas poco
espacio para que no se verifique un area verde factible, por
ejemplo. Entonces yo si considero que se deben revisar estas
intervenciones o estas peticiones que estos tramites que
mandan los propietarios que no es culpa de ellos, sino més
bien seria que Planificacidén ya no les da una solucidén al
respecto de un andlisis integral del poligono y yo diria que
se podria actualizar hasta del sector porque alli se han
dado muchas modificaciones. Entonces esperar de eso es
importante y yo creo que esto si se puede traer la prdxima
semana, estan con la informacidén levantada. Yo considero que
se analice y se revise el poligono. Lo que si me llama la
atencién es que hay lineas de alta tensidén y no hay informe
de disefio eléctrico, o sea que ustedes garanticen, pero los
derechos de servidumbre siempre pasan diciendo que la
edificacidén a tales metros no es factible y eso lo han hecho,
si aqui pasa un lado de lateral y por delante el otro porque
estd afectando a los dos, pero no hay los retiros
correspondientes de acuerdo con lo que reza en el plan de
actuacidén de urbanismo, por ejemplo, yO propongo que regrese
de nuevo a la Comisidén para gque venga con un estudio

respectivo.

A las 17:51 ingresa la Concejala Arg. Susana Vasconez.
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ALCALDESA (s): Gracias, sefiorita Concejal. Sefior Concejal
Carlos Orellana, sefiora Concejal Monserrath Tello, en ese

orden, por favor, muchas gracias.

DR. CARLOS ORELLANA: Muchas gracias, me parece, reitero una
vez mas, hacer la ciudad no es un tema facil y es un tema
sin duda complejo y dificil y que nos obliga a tomar
decisiones, eludirlas o posponerlas tampoco favorece el
crecimiento de 1la ciudad. En este caso punto, ha sido
absolutamente claro gque hay un estudio en la zona en la que
otros ciudadanos ya han dejado retiros de 4 m. Y en este
caso no se estd planteando un retiro integral, se estéa
hablando de un retiro que tiene que darse cuenta que también
es con un modelo de disefio y estilo que estd también
planteado en el sector que tiene retranqueos, es decir, no
esta afectando a la totalidad aquel retiro que deberia ser
de 6 m, si alguien estd alli y va a la Orddfiez Lazo y revisa
y va a mirar que los retiros en la mayor parte han sido
menores. Entonces YO creo que hay circunstancias \
circunstancias, no creo gque sea bueno paralizar todos los
proyectos que de pronto se quieran hacer en la ciudad porque
eso a la larga termina afectando a la mano de obra local. Yo
vivo en el &rea rural y la mayor parte del &rea rural, en
buena hora mis artesanos del &rea rural son constructores,
muchos de ellos se emplean justamente cuando hay este tipo
de actuaciones urbanisticas y se genera mucho trabajo. Yo he
mirado cuando, por ejemplo, estos dias se quejan de que no
hay inversidén, de hecho cada vez se invierte menos inclusive
en la misma construccidén, antes una situacidén que daba mucho
eran las remesas de los migrantes, pero hoy esas remesas ya
ni siquiera estadn presentes y es un tema gque termina
afectando a la ciudad, y yo creo que hay temas que sin duda
merecen ser analizados desde la visidén de un poligono de
manera integral, pero también existen otros temas que
justamente, para eso se relUne la Comisidén de Urbanismo.

Entiendo que la comisidén de Urbanismo ha hecho un trabajo,
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ha revisado y prueba de aquello han visto la factibilidad y
llega a este Concejo Cantonal. Entonces hay un trabajo de
por medio vy también un esfuerzo de una ©persona que
seguramente hecho grandes inversiones para hacer un disefio,
para plantear una propuesta. Yo estoy en contra de lo que
propone Marthita Castro, que es mi gran amiga, ademas dque
hemos estado de acuerdo en la mayor parte de cosas, menos en
las de urbanismo. En mi caso, yo sugiero que se apruebe y

que conozca el Concejo Cantonal.

ALCALDESA (s): Gracias, sefior Concejal Orellana. Sefiora

Concejal Monserrath Tello.

MGS. MONSERRATH TELLO: Gracias. Entiendo la preocupacidn
tanto de Carlos como de Marthita, yo creo que volvemos al
problema de fondo, entendiendo que no solamente es que a
veces se tratard del poligono, otras veces se tratard de
sectores, no siempre se puede tomar o hacer un analisis
solamente poligono porque el poligono también es algo mucho
mas puntual que pensar en los sectores de planeamiento vya
como grandes Aareas de planificacidén. Y alli hay puntos en
los que caben unas determinantes para poligonos, otras veces
para sectores y en casos muy puntuales también para predios,
sobre todo cuando hay predios que son de caracteristicas
irregulares, creo que alli es innecesario y factible que el
mismo Concejo Cantonal y la Direccidn de Planificacidn puedan
dar determinantes para esos predios, pero cuando son
irregulares. En este caso, la verdad sinceramente, y alli no
sé si discrepar con Carlos o no, pero no veo gue sea un
predio irregular, es un predio completamente configurado en
una zona, entiendo ademas absolutamente plano, sin ningun
problema. Y creo gque la justificacidén que se da o digamos o
los antecedentes, no quisiera decir gque esta sea la
justificacién de la Direccién de Planificacién porque me
rehliso a pensar eso, pero creo que los antecedentes que se

ponen que hay otros edificios que tienen menos de 9 pisos,
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menos de 6 m, no creo que ese deba ser el argumento para que
nosotros tomemos una decisidén en un caso puntual porque si
se ha venido haciendo esto en varios edificios y no tienen
el retiro adecuado realmente pensar que nosotros tenemos que
reducirles porque eso se ha actuado y no sabemos si esta
regular, si tuvo que pagar infracciones y tuvieron que hacer
algo realmente, no sabemos, porque no tenemos el antecedente
de ese tipo. Entonces tratar de legislar en funcidén de cosas
que han sido inadecuadas, que estédn en contra de la norma
para un predio puntual a mi tampoco me parece que eso sea 1o
correcto. No creo que sea el afédn del Concejo Cantonal
detener ni irrumpir ni entorpecer ni de retrasar procesos o
proyectos de inversién que obviamente lo son y son fuertes
y son importantes y son necesarios de la ciudad, pero creo
que debemos tener politicas absolutamente claras para tomar
decisiones de estas y tener una politica general y en este
caso el retiro de 5.50 en un lado y de 5.60 realmente yo no
sé si es lo técnico porque son temas de soldamiento, son
temas de ventilacidn, son temas de condiciones sismograficas
que necesita tener una distancia y sobre todo también siempre
les he escuchado a ustedes toda una vida, es la primera vez
que veo a mayor altura menor retiro, siempre ha sido a mayor
altura mayor retiro. Es la primera vez que les escucho
diciendo lo contrario, sean 50 cm gque parece poco, pero
cuando se habla de construccidédn sabemos que 50 cm puede tomar
una determinante fundamental. Entonces realmente no
entiendo, no termino de entender estos tres puntos que han
entrado de parte de la Direccidén de Planificacidn porqgue
conozco las politicas de 1la Direccidén de Planificaciédn,
conozco cuadles han sido las actuaciones que hemos wvenido
haciendo en los Gltimos en los Gltimos afios y estos realmente
me sacan y me descuadran completamente de cajdédn porgque no es
lo gue he venido escuchando en los UGltimos afios y de la
politica que se quiera establecer para Cuenca, pese a que ya
estamos a la puerta de aprobar un plan urbano. Yo, la verdad,

Carlitos, no creo que sea un retroceder ni entorpecer ni
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retrasar una inversidn, pero creo que si es necesario que
nos traigan las cosas claras para tomarnos una actuacidn
porque ©por aprobar y ©por aprobar estas personas que
obviamente wva a dar trabajo, también podemos estar
perjudicando a otros que quizéds pidieron lo mismo y se les
negd en la misma comisidén, en la misma Direccidén de
Planificacidén u otras veces en el mismo Concejo Cantonal.
Entonces creo que hay que actuar un poco con coherencia vy
sobre todo ejecutando y aplicando las politicas que estamos
trazando en el plan urbano y demas politicas de

planificacidén. Apoyaria la mocidén de Marthita de que regrese.

ALCALDESA (s): Gracias, sefiora Concejal. Hay una mocidén que
cuenta con apoyo. Sefior Concejal Paul Rambén y luego sefior

Concejal Aurelio Gutama, en ese orden.

SR. PAUL RAMON: Sefiorita Vicealcaldesa, realmente veo con
mucha preocupacidén, como decia Monserrath, que estos tres
temas de urbanismo tengan que volver a la Comisidn.
Pertenezco a la Comisidén de Urbanismo, realmente pienso que
los seres humanos no somos toddlogos y todos los dias
aprendemos algo de alguien vy el dia de hoy estamos
aprendiendo mucho. Yo pienso que este momento la Comisidn de
Urbanismo estamos con cuatro Concejales nuevos y la compafiera
Monserrath Tello hoy dialogdbamos que estamos hasta con la
falta de un Presidente de la Comisidén y pido gque se nos
solucione de la manera mas pronta posible esta situacidn.
Nosotros hemos decidido en la comisidén, ha sido una de las
propuestas dentro de la Comisidén de Urbanismo, no tengo gusto
de conocer a ninguno de los seflores que en este momento
estamos tratando los puntos, pero si pienso gque nosotros
hemos tomado la decisidén de dar celeridad a tramites que
estan un aho, dos afios dentro de la Comisidén. Entonces
estamos dando celeridad, pero también pedirle aqui a la Arqg.
Fanny Ochoa, de la Direccién de Planificacidédn también nos

asesore en este aspecto porque me parece realmente que
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practicamente el soporte técnico tiene que ser fundamental
para nosotros ir tomando decisiones porque emocionado yo que
vienen temas de enero, que estamos trabajando pero con
decisiones, estamos hablando de temas puntuales, siempre
pensando en el ciudadano, pero son temas que realmente no
estdn dentro de un camino a seguir. Tenemos que trabajar
siempre pensando en el bien comUn. Y, una vez méas, reiterar
que nosotros no somos todbdlogos, estamos trabajando a
conciencia con la Presidenta, en esas sesiones la compafiera
Dora Orddéfiez y este momento no tenemos Presidenta de la
Comisidébn, asi es que solicitar que se dé la celeridad para

llenar ese vacio.

ALCALDESA (s): Gracias, sefior Concejal. Antes de dar paso a
la intervencidén del sefior Concejal Aurelio Gutama, hemos
analizado el tema luego de que en la maflana tuvimos ya esa
preocupacidén por parte de los integrantes de la Comisidén. La
ausencia es provisional en cuanto a la Presidenta, la
ausencia definitiva es de la Vicepresidenta. Con el criterio
al qgue hemos llegado y que entiendo el Sefior Procurador
Sindico ya exteriorizarda es que deberian elegir un nuevo
Vicepresidente que deberia suplir las funciones de 1la
Presidenta en su ausencia temporal. No hay ausencia de
Presidente, es un tema que ya tendran que resolver ustedes.

Sefior Concejal Aurelio Gutama.

ABG. AURELIO GUTAMA: Gracias, seforita Alcaldesa. Realmente
hay unas cosas que me llaman la atencidén. Primero, debo
partir que siempre estamos aqui pidiendo que los problemas
de los ciudadanos los resolvamos de manera integral porque
eso seria de justicia, contradecirnos en un aspecto de estos,
yoO creo que estariamos dejando sin valor alguno la palabra.
Hay un tema que se ha dicho, por ejemplo, gque vya hay
edificaciones alli con retiro menores a los 5.50. La pregunta
es cémo es que esto pasd, cémo asi, en qué normativa se

fundamentdé para dar este tipo de permisos. No pueden salir

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
LIBRO DE ACTAS



© 0O N oo 0o B~ W DN PP

W W W W W W W NN N DN DN DD DN DNNDNDNDDN P P PR R R PR R
o O A WO N P O © 0N OO O B WODN P O © 00N OO0 O B WO N — O

ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA CELEBRADA EL MARTES 19 DE FEBRERO DE 2019 66

ahora a la luz cuando estamos discutiendo un tema de
estos. En ese sentido creo es necesario gue con una visioén
de crecimiento, de desarrollo de ciudad, mas bien hagamos
una normativa que sea realmente integral para que el Concejo
Cantonal no se convierta en una ventanilla de permisos de
construccidén porque creo que la naturaleza del Concejo
Cantonal es otra. En ese sentido, igualmente para no alargar
porque ya ha habido los andlisis técnicos, juridico, legales
del punto que estamos tratando, igualmente yo me sumaria a
la mocién de la Concejal Castro a fin de que vuelva a ser
nuevamente tocado y revisado de manera integral a fin de que
no caigamos en un aspecto de injusticia porgque si pensamos
que a veces que el ciudadano de a pie llega al Municipio a
hacer un tramite de construccidn, uno pequeiio,
lamentablemente es muy duro, muy dificil, no se puede, es
imposible casi, sin embargo, las personas que si tienen un
poder adquisitivo o econdmico de mayor capacidad para ellos
no, es porque aquli ya se les estd facilitando, como se ha
dicho antes, no es que solamente estamos aprobando un tema
de uso u ocupacidén del suelo, estamos dando una ganancia
grande y la ciudad ¢(qué ha ganado en términos de bienestar?
Pues absolutamente nada. Yo creo que por justicia social no
deberiamos aprobar y me sumo a la mocidén de la Concejal que
anteriormente ha dicho que deberia volver a la Comisidn vy

revisarse.

ALCALDESA (s): Sefiora Concejal Carolina Martinez.

TNLG. CAROLINA MARTINEZ: Creo que hay ya una decisién tomada

y una mocidén de que regrese a la Comisidn.

ALCALDESA (s): No hemos consultado atn, estamos concluyendo

con su intervencidn.

TNLG. CAROLINA MARTINEZ: Gracias. Sin embargo, si la decisién

del Concejo es que regrese a la Comisidén, alentarles a los
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compafieros que ojald este tema venga a la brevedad posible
porque los documentos, tampoco conozco a la persona que ha
puesto esta solicitud, pero por los documentos puede
observarse que es un adulto mayor y basicamente es su hijo
con discapacidad quien seria beneficiado también de este
proyecto. Entonces creo que tiene una connotacidén especial
social y me parece que deberia ir con la celeridad del caso

y venir con toda la documentacidén que se esta solicitando.

ALCALDESA (s): Gracias, sefiora Concejal. Sefior Concejal

Rambén, con usted cerramos.

SR. PAUL RAMON: Solamente una consulta, sefiorita Alcaldesa.
Usted mencionaba que la ausencia definitiva es de la
Vicepresidenta, pero la Vicepresidenta es la compafiera Paola
Flores, que también es un tema solamente de licencias si mal

no estoy.

ALCALDESA (s): Si, eventualmente tienen que nombrar a alguien
provisional en la Vicepresidencia. El seflor Sindico les
compartird el criterio luego de la sesidn. Seflor Secretario,
consulto a los sefiores Concejales sobre la aprobacidn de la
mocidén que ha sido respaldada sobre la suspensidn con el
voto en contra del sefior Concejal Carlos Orellana. Se
aprueba, sefior Secretario. Sirvase, por favor, certificar

que se ha concluido con el orden del dia.

SENOR SECRETARIO: Sefiorita Vicealcaldesa, se han tratado por
parte del Concejo Cantonal los siete puntos que han sido

objeto de la convocatoria.

ALCALDESA (s): Gracilas, sefior Secretario, a todos, mi

agradecimiento.

EL CONCEJO CANTONAL EN SESION EXTRAORDINARIA CELEBRADA EL

DIA MARTES 19 DE FEBRERO DE 2019, AL TRATAR EL PUNTO 7 DEL
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ORDEN DEL DiA, LUEGO DE CONOCER EL ACTA DE LA COMISION DE

URBANISMO DE LA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL MARTES 15 DE
ENERO DE 2019, RESUELVE SUSPENDER EL CONOCIMIENTO Y
RESOLUCION SOBRE EL “CAMBIO DE DETERMINANTES DE OCUPACION
PARA EL PREDIO DE CLAVE CATASTRAL 0703006004000”, PARA QUE

REGRESE A LA COMISION DE URBANISMO, QUE VENGA CON TODOS LOS
DOCUMENTOS DE SUSTENTO NECESARIOS PARA LA RESPECTIVA
RESOLUCION. CON EL VOTO EN CONTRA DEL SENOR CONCEJAL DR.

CARLOS ORELLANA.

A las 18:05 termina la sesidn.

Abg. CPA. Ruth Caldas Arias Dr. Fernando Arteaga Tamariz
ALCALDESA (s) DE CUENCA SECRETARIO DEL ILUSTRE
CONCEJO CANTONAL
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