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ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA CELEBRADA EL JUEVES 07 DE MARZO DE 2019 1
ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA DEL ILUSTRE CONCEJO CANTONAL

CELEBRADA EL JUEVES 07 DE MARZO DE DOS MIL DIECINUEVE

En la ciudad de Cuenca, en la Sala de Sesiones del Concejo
Cantonal, el jueves siete de marzo de dos mil diecinueve, a
las quince horas con cuarenta y nueve, se instala la sesidn
extraordinaria del TIlustre Concejo Cantonal, presidida por

la sefiorita Abg. CPA Ruth Caldas, Alcaldesa (s) de Cuenca.

Asisten las y los sefiores Concejales:

. Dr. Felipe Camacho,

. Ing. Priscila Carridn,
. Econ. Martha Castro,

. Sra. Eulalia Cobos,

. Srta. Guissella Ochoa,
. Dr. Carlos Orellana,

. Sr. Paul Ramén,

0o JdJ o O W DN R

. Arg. Susana Vasconez.

Ingresan las y los sefiores Concejales:
e Dr. Xavier Barrera, a las 15:52,
e Mgs. Monserrath Tello, a las 15:52,

e Dra. Narcisa Gordillo, a las 16:50.

Actta la Secretaria (S) del Ilustre Concejo Cantonal, Dra.

Maria Elisa Carrasco Escudero.

Asisten las y los Funcionarios Municipales
- Lcdo. Diego Cedillo, Directora Administrativo;
- Ing. Pablo Crespo, Director Aridos y Pétreos;
- Arqg. Teresa Choco, Directora de Avaltos y Catastros;
- Arg. Catalina Albéan, Directora de la Comisidn de
Gestidédn Ambiental;
- Crnl. Guillermo Cobo, Comandante General Guardia

Ciudadana de Cuenca;

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
LIBRO DE ACTAS
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Mgs. Silvana Estacio, Directora de Comunicacidn
Social;

Mgs. Maria José Machado, Secretaria Ejecutiva del
Concejo Cantonal de Proteccidén de Derechos;

Crnl. Sp. Romulo Montalvo, Director del Concejo de
Seguridad Ciudadana.

Arg. Paul Villavicencio, Director de Control
Municipal;

Ing. Carlos Jéacome, Director de la Corporacién
Aeroportuaria;

Lcda. Maria Cecilia Ordoéiiez, Directora General de
Desarrollo Social y Productivo;

Ing. Carlos Cordero, Director de Fiscalizacién;

Arg. Santiago Lépez, Gerente de la Fundacidén E1
Barranco;

Ing. Ivan Genovés, Jefe de la Fundacidén Iluminar;
Ing. Santiago Pefla, Director General de Gestidn de
Riesgos;

Ing. Esteban Sa&nchez, Director del Concejo de Salud;
Mgs. Juanita Ortega, Jefa de Planificacidén y Gestidn
para la equidad social;

Ing. Marcelo Abril, Jefe Administrativo Accidbn Social
Municipal;

Sr. Manolo Céardenas, Director de Mercados y Comercio
Autdnomo;

Arg. Dario Pizarro, Director de Movilidad;

Ing. Edison Castro, Director General de Obras Pubicas;
Ing. Patricio Capelo, Director de Participacién y
Gobernabilidad;

Arg. Fanny Ochoa, Directora General de Planificacidn
Territorial;

Lcda. Paulina Crespo, Directora General de Relaciones
Internacionales y Cooperacidn;

Ing. Ximena Barrera, Directora de TICS.

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
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GERENTES:

- Dra. Andrea Arteaga, Gerente EMAC EP;

- Ing. Carlos Rojas, Gerente EDEC EP;

- Dr. Adrién Castro, Gerente EMOV EP;

- Ing. Milton Cabrera, delegado del Econ. Gerardo
Maldonado, Gerente EMUCE EP;

- Econ. Tatiana Rivera, Gerente de la EMURPLAG EP;

- Ing. Herndn Tamayo, Gerente de la EMUVI EP;

- Ing. Boris Piedra, Gerente ETAPA EP;

- Ing. Maria de Lourdes Ocampo, Gerente de Farmasol EP.

COORDINADORES:
- Ing. Jorge Ochoa, Coordinador de Infraestructura y
Servicios Publicos;
- Arqg. Pablo Barzallo, Coordinacidén de empresas;
- Ing. Daniel Cérdenas, Coordinador de Movilidad;

- Pablo Abad, Coordinador de Planeamiento.

ALCALDESA (s): Buenas tardes sefiloras, sefloritas sefiores

Concejales. Sefiora Secretaria sirvase dar inicio a la sesidn.

SENORA SECRETARIA: Buenas tardes sefiorita Vicealcaldesa,
primero por favor permitame informarle que el sefior Alcalde
hoy se encuentra en funciones, me ha solicitado via
telefdénica que por favor sea usted gquien instale la sesidn,
y que él1 se integra en los préximos minutos. Ademéds informo
que el dia de ayer se convocd a todos los sefiores, sefioras
y sefioritas Concejales pero en estos minutos nos han
ingresado varias solicitudes de algunos haciendo uso de su
derecho a vacaciones por lo que ya no ha sido posible

convocar a sus alternos.

ALCALDESA (s) : Gracias sefiora Secretaria, con esa

informacidén, sirvase a constatar el qubérum reglamentario.

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
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SENORA SECRETARIA: Tenemos el qudérum reglamentario para

instalar la sesidn sefiorita Vicealcaldesa.

ALCALDESA (s): Muchas gracias. Procedamos de ese modo por

favor.

1.- CONOCIMIENTO Y RESOLUCION SOBRE LA SOLICITUD DE LICENCIA
SIN REMUNERACION DEL SENOR ING. MARCELO CABRERA PALACIOS. SE
ANEXA OFICIO SIN NUMERO DE FECHA 06 DE MARZO DE 2019,
SUSCRITO POR EL ING. MARCELO CABRERA PALACIOS.

ALCALDESA (s): Gracias seflora Secretaria. Sefioras vy
sefioritas, sefiores Concejales a consideracidén de ustedes, se
aprueba en los términos en los gque ha sido generada 1la

peticidn. Sefiora secretaria, siguiente punto por favor.

EL CONCEJO CANTONAL EN SESION EXTRAORDINARIA CELEBRADA EL

DIA JUEVES 07 DE MARZO DE 2019, AL TRATAR EL PUNTO 1 DEL
ORDEN DEL DIA, RESUELVE DAR POR CONOCIDA Y APROBADA LA
SOLICITUD DE LICENCIA SIN REMUNERACION DEL SENOR ING. MARCELO

CABRERA PALACIOS, ALCALDE DE CUENCA, ACOGIENDO
FAVORABLEMENTE EL OFICIO SIN NUMERO DE FECHA 06 DE MARZO DE
2019.

2.- CONOCIMIENTO Y RESOLUCION SOBRE LA SOLICITUD DE LICENCIA
SIN REMUNERACION DE LA SENORITA CONCEJALA PSIC. CL. GABRIELA
BRITO ANDRADE. SE ANEXA OFICIO SIN NUMERO DE FECHA 06 DE
MARZO DE 2019, SUSCRITO POR LA PSIC. CL. GABRIELA BRITO
ANDRADE.

ALCALDESA (s): A consideracién de ustedes. Se da el mismo

tramite, se aprueba conforme ha sido generada la solicitud.

EL CONCEJO CANTONAL EN SESION EXTRAORDINARIA CELEBRADA EL

DIA JUEVES 07 DE MARZO DE 2019, AL TRATAR EL PUNTO 2 DEL

ORDEN DEL DIA, RESUELVE DAR POR CONOCIDA Y APROBADA LA

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
LIBRO DE ACTAS
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SOLICITUD DE LICENCIA SIN REMUNERACION DE LA SENORITA

CONCEJALA PSIC. CL. GABRIELA BRITO ANDRADE, ACOGIENDO
FAVORABLEMENTE EL OFICIO SIN NUMERO DE FECHA 06 DE MARZO DE
2019.

3.- CONOCIMIENTO Y RESOLUCION SOBRE EL CONTENIDO DEL ACTA DE
LA SESION EXTRAORDINARIA DEL ILUSTRE CONCEJO CANTONAL
CELEBRADA EL DIA LUNES 12 DE NOVIEMBRE DE 2018. (EL ACTA
INTEGRA FUE ENVIADA A LAS Y LOS SENORES CONCEJALES MEDIANTE
CORREO ELECTRONICO DEL DIA MARTES 26 DE FEBRERO DE 2019). SE
ADJUNTA CONSTANCIA DEL ENVIO.

ALCALDESA (s): Sefior Concejal Camacho, sefior Concejal Ramébn,

en ese orden por favor.

DR. FELIPE CAMACHO: Sefiorita Vicealcaldesa, buenas tardes
con todos y con todas. En este caso, en mi caso tendria que
salvar el voto pero si va a ser necesario para aprobacidn

tendriamos que sumarnos al mismo.

ALCALDESA (s): Gracias doctor Camacho, sefior Concejal Paul

Ramén, por favor.

SR.PAUL RAMON: Sefiorita Alcaldesa encargada, compafieros
Concejales, damas y caballeros aqui presentes. Realmente en
el mismo sentido, salvar el voto por no estar presente en
esa sesibn pero de ser necesario para dar celeridad y para
que estos tramites continten en beneficio de la ciudadania
pues ya no salvar el voto, iba a salvar el voto pero pienso
que ya no contariamos con los votos necesarios para aprobar

entonces no salvo el voto.

ALCALDESA (s): Gracias sefior Concejal, consulto a los sefiores
Concejales sobre la aprobacidén del acta contenida en el punto

3 del orden del dia, se aprueba sefiora Secretaria.

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
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EL CONCEJO CANTONAL EN SESION EXTRAORDINARIA CELEBRADA EL

DIA JUEVES 07 DE MARZO DE 2019, AL TRATAR EL PUNTO 3 DEL
ORDEN DEL DIA, RESUELVE DAR POR CONOCIDA Y APROBADA EL ACTA
DE LA SESION EXTRAORDINARIA DEL ILUSTRE CONCEJO CANTONAL
CELEBRADA EL DIA LUNES 12 DE NOVIEMBRE DE 2018, SIN

OBSERVACIONES.

4 .- CONOCIMIENTO Y RESOLUCION SOBRE EL CONTENIDO DEL ACTA DE
LA SESION EXTRAORDINARIA DEL ILUSTRE CONCEJO CANTONAL
CELEBRADA EL DIA MARTES 20 DE NOVIEMBRE DE 2018. (EL ACTA
INTEGRA FUE ENVIADA A LAS Y LOS SENORES CONCEJALES MEDIANTE
CORREO ELECTRONICO DEL DIA MARTES 26 DE FEBRERO DE 2019). SE
ADJUNTA CONSTANCIA DEL ENVIO.

ALCALDESA (s): Gracias sefora secretaria, a consideracidén de
las sefioras, sefioritas y sefiores Concejales hay una mocidn
de aprobacidén, se aprueba sefiora Secretaria, siguiente por

favor.

EL CONCEJO CANTONAL EN SESION EXTRAORDINARIA CELEBRADA EL

DIA JUEVES 07 DE MARZO DE 2019, AL TRATAR EL PUNTO 4 DEL
ORDEN DEL DIA, RESUELVE DAR POR CONOCIDA Y APROBADA EL ACTA
DE LA SESION EXTRAORDINARIA DEL ILUSTRE CONCEJO CANTONAL
CELEBRADA EL DIA MARTES 20 DE NOVIEMBRE DE 2018, SIN

OBSERVACIONES.

5.- CONOCIMIENTO Y RESOLUCION SOBRE EL CONTENIDO DEL ACTA DE
LA SESION EXTRAORDINARIA DEL ILUSTRE CONCEJO CANTONAL
CELEBRADA EL DIA DOMINGO 25 DE NOVIEMBRE DE 2018. (EL ACTA
INTEGRA FUE ENVIADA A LAS Y LOS SENORES CONCEJALES MEDIANTE
CORREO ELECTRONICO DEL DIA MARTES 26 DE FEBRERO DE 2019). SE
ADJUNTA CONSTANCIA DEL ENVIO.

ALCALDESA (s): A consideracidén de los sefiores Concejales,
hay la mocidén de aprobacidn gque cuenta con apoyo se aprueba

sefiora Secretaria.

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
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EL CONCEJO CANTONAL EN SESION EXTRAORDINARIA CELEBRADA EL
DIA JUEVES 07 DE MARZO DE 2019, AL TRATAR EL PUNTO 5 DEL
ORDEN DEL DIA, RESUELVE DAR POR CONOCIDA Y APROBADA EL ACTA

DE LA SESION EXTRAORDINARIA DEL ILUSTRE CONCEJO CANTONAL

CELEBRADA EL DIA DOMINGO 25 DE NOVIEMBRE DE 2018, SIN

OBSERVACIONES.

6.- CONOCIMIENTO Y RESOLUCION SOBRE EL CONTENIDO DEL ACTA DE
LA SESION EXTRAORDINARIA DEL ILUSTRE CONCEJO CANTONAL
CELEBRADA EL DIA LUNES 26 DE NOVIEMBRE DE 2018. (EL ACTA
INTEGRA FUE ENVIADA A LAS Y LOS SENORES CONCEJALES MEDIANTE
CORREO ELECTRONICO DEL DIA MARTES 26 DE FEBRERO DE 2019). SE
ADJUNTA CONSTANCIA DEL ENVIO.

A las 15:55 se ausenta el Concejal Dr. Felipe Camacho.

ALCALDESA (s): A consideracidédn de los sefiores Concejales, se

aprueba sefiora Secretaria, siguiente por favor.

EL CONCEJO CANTONAL EN SESION EXTRAORDINARIA CELEBRADA EL

DIA JUEVES 07 DE MARZO DE 2019, AL TRATAR EL PUNTO 6 DEL
ORDEN DEL DIA, RESUELVE DAR POR CONOCIDA Y APROBADA EL ACTA

DE LA SESION EXTRAORDINARIA DEL ILUSTRE CONCEJO CANTONAL

CELEBRADA EL DIA LUNES 26 DE NOVIEMBRE DE 2018, SIN
OBSERVACIONES.

7.- CONOCIMIENTO Y RESOLUCION SOBRE EL CONTENIDO DEL ACTA DE
LA SESION EXTRAORDINARIA DEL ILUSTRE CONCEJO CANTONAL
CELEBRADA EL DIA MARTES 27 DE NOVIEMBRE DE 2018. (EL ACTA
INTEGRA FUE ENVIADA A LAS Y LOS SENORES CONCEJALES MEDIANTE
CORREO ELECTRONICO DEL DIA MARTES 26 DE FEBRERO DE 2019). SE
ADJUNTA CONSTANCIA DEL ENVIO.

ALCALDESA (s): A consideracidén de los sefiores Concejales,

hay la mocidén de aprobacidn, se aprueba sefiora Secretaria.

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
LIBRO DE ACTAS
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EL CONCEJO CANTONAL EN SESION EXTRAORDINARIA CELEBRADA EL

DIA JUEVES 07 DE MARZO DE 2019, AL TRATAR EL PUNTO 7 DEL
ORDEN DEL DIA, RESUELVE DAR POR CONOCIDA Y APROBADA EL ACTA
DE LA SESION EXTRAORDINARIA DEL ILUSTRE CONCEJO CANTONAL
CELEBRADA EL DIiA MARTES 27 DE NOVIEMBRE DE 2018, SIN

OBSERVACIONES.

8.- CONOCIMIENTO Y RESOLUCION, EN SEGUNDO DEBATE, SOBRE EL
“PROYECTO DE ORDENANZA QUE REGULA LA OPERACION DEL SISTEMA
TRANVIARIO DEL CANTON CUENCA”. SE CONOCERA EL OFICIO NRO.
CC-0323-2019 DE FECHA 06 DE MARZO DE 2019, SUSCRITO POR EL
SENOR CONCEJAL ABG. XAVIER BARRERA VIDAL. SE ANEXA EXPOSICION
DE MOTIVOS, PROYECTO DE ORDENANZA Y ANEXO VII
ESPECIFICACIONES TECNICAS PARA PUBLICIDAD EN TRANVIAS.

ALCALDESA (s): Gracias sefiora Secretaria. Vamos a iniciar
esta discusidn con la intervencidn del seflor Concejal Xavier
Barrera, que ha estado a cargo de la consolidacidédn y que
finalmente ha podido trabajar todas las observaciones,

sefiora Secretaria y luego el sefior Concejal Barrera.

SENORA SECRETARIA: Debo informar sefiorita Vicealcaldesa, que
para este punto se ha presentado dos solicitudes de silla
vacia; la una por parte de la Cémara de Transportes de Cuenca
quien autoriza al Dr. Rubén Calle Mejia para hacer uso de la

silla vacia.

ALCALDESA (s) : Consulto sefiora Secretaria si se ha

configurado los requisitos previstos para dar paso.

SENORA SECRETARIA: Los requisitos se han configurado
conforme lo dispone el Art.77 De La Ley Orgédnica De
Participacidén Ciudadana Y Control Social, de igual manera ha
solicitado el uso de la silla vacia el sefilor William Omar
Garcia Nivelo como ciudadano y frentista de las obras de

ejecucidén del proyecto tranvia. De igual manera cumple con

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
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lo dispuesto en el Art.77 De La Ley Orgéanica De Participacidn

Ciudadana Y Control Social.

ALCALDESA (s): Gracias sefiora Secretaria. Antes de dar paso
al sefior Concejal Barrera, solicito luego de que se ha
certificado por secretaria que se ha cumplido con 1los
requisitos, tomar integracidén en la mesa de sesidén tanto al
Dr. Calle como al sefior representante de los frentistas del
tranvia, Luego de darles la bienvenida recordarles que la
figura de participacidédn ciudadana que ha sido calificada en
este caso a favor de ustedes para que pueda hacer uso de la
silla vacia; implica voz y voto, al haber dos participaciones
de no haber consenso en el momento de la votacién simplemente
se dard lugar a su participacién con voz, sefior Concejal

Barrera por favor.

DR.XAVIER BARRERA: Gracias sefiorita Vicealcaldesa, saludar
a los compafieros y compafieras Concejales, a quienes se han
integrado al uso de 1la silla vacia a cada uno de los
asistentes en esta sesidén de Concejo Cantonal. Comentarles
rapidamente, que por parte de secretaria se nos fue entregada
el acta integra de las observaciones planteadas por 1los
companieros vy companeras Concejales, en la sesidn
extraordinaria celebrada el sabado 23 de marzo del afio 2019;
la mayoria de ellas Dbien traidas, por cierto han sido
incluidas dentro del texto de la ordenanza, algunas que
tenemos incluso por gqué no han sido incluidas evidentemente
hemos tenido que omitirlas mads que nada por temas de caréacter
técnico que en su momento podemos ir haciendo la respectiva
aclaracidén, por ejemplo: el titulo propio de la ordenanza en
su momento se planteaba que sea “de mantenimiento, seguridad,
y participacidén del sistema tranviario”, recuerden ustedes
que el objeto de 1la ordenanza es exclusivamente: “la
operacidén” dentro del ambito de las competencias que ha sido
regulada por el Alcalde mediante la resolucidén la cual hace

referencia a la Direccidén Técnica de Operacidn, gque sera

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
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parte de la Unidad Ejecutora del Proyecto Tranvia.
Adicionalmente, hay otros temas que son exclusividad de otros
cuerpos normativos que son parte incluso de las disposiciones
generales qgque hemos incluido en este texto para segundo
debate muchos de ellos protocolos manuales, reglamentos
propios de operacidn, esta ordenanza que intenta regular son
las normas de caracter general para la operacioén
exclusivamente del tranvia, aqui no se habla de integracidn
no tiene que ver absolutamente con ningin otro tipo de
modalidad que va ser parte del sistema de transporte, tiene
que ver exclusivamente con la operacién del sistema
tranviario, hay un tema que en su momento lo trataremos vy
esperamos contar con el apoyo de Sindicatura y tiene que ver
principalmente con ordenanza de caracter especial o no, hay
criterios distintos, unos se acoges al COOTAD no hay la
posibilidad de generar especializacidén en las ordenanzas y
otros se acogen al criterio establecido en la normativa del
Cébdigo Civil, en su momento también serd tratado esto dentro
del debate, pero en la mayoria de las observaciones
planteadas en primer debate han sido acogidas e incluidas.
También sefiorita Vicealcaldesa, compafieros, compafieras
Concejales debo manifestarles que me parece que el momento
de imprimir la ordenanza hubo un error en el tema de control
de cambios que no altera el texto como tal de la normativa
en su momento en ese articulo haremos la precisidén de como
realmente queda el texto de ese articulo, pidiendo
evidentemente las disculpas del error de la persona dgue
estuvo encargada de imprimir la ordenanza, con este
antecedentes y agradeciendo a los valiosos aportes siempre
de los compafieros y compafieras legisladores y legisladoras,
mocionar que debatamos en segunda instancia esta ordenanza
en la modalidad que ha sido comin desde la exposicidén de
motivos, considerandos, vy luego articulo por articulo,

tratarse en segundo debate.

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
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ALCALDESA (s): Gracias sefior Concejal Barrera, sobre la
mocidédn que ha sido planteada respecto a la metodologia de
discusién cuenta con respaldo, se aprueba en ese sentido
para que iniciemos la discusién empezando por la exposiciédn

de motivos. Sefiora Secretaria por favor.

SENORA SECRETARIA: Exposicidén de motivos, 4 péarrafos.

ALCALDESA (s): Exposiciédn de motivos, en un numero total de
4 parrafos, consulto a ustedes. Incluyendo por supuesto en
la consulta a gquienes hacen uso de la silla vacia. Sefior

Concejal Paul Ramén.

SR.PAUL RAMON: Sefiorita Alcaldesa, nada mds en el segundo
parrafo en donde dice este servicio publico “debe”, ahi esté
solo “de” debe estar debidamente regulado, solo tema de tipeo

nada mas.

ALCALDESA (s): Consulto a los sefiores Concejales, se da paso
a la rectificacidédn del planteamiento gque ha hecho el sefior
Concejal Paul Ramén, si no hay ninguna otra observacidn,

avanzamos por favor.

SENORA SECRETARIA: Considerandos; 27 considerandos.

ALCALDESA (s): Sobre los considerandos, sefiorita Concejal

Priscila Carridén por favor.

ING. PRISCILA CARRION: Muchas gracias sefiorita
Vicealcaldesa, un atento saludo a su persona, a los
compafieros Concejales, a los sefiores directores, a todos los
presentes y a todos los representantes que estdn haciendo
uso de la silla vacia bienvenidos. Tengo una observacidn en
el sexto considerando luego de la palabra “equidad social”
esta “que” ese “que” tendria que ir en un parrafo aparte, es

un tema de redaccidén nada mas, muchas gracias,

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
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ALCALDESA (s): consulto sobre esa correccidén de forma de
texto, se da paso a la misma, si no hay ninguna otra

observacidén avanzamos por favor.

SENORA SECRETARIA: Expide la siguiente ordenanza que regula
la operacién del Sistema Tranviario del cantdén Cuenca.

Titulo 1: generalidades; Art.l objeto.

ALCALDESA (s): Sobre el art.l consulto a ustedes. Si no hay

ninguna observacidén, avanzamos.

SENORA SECRETARIA: Art.2; ambito

ALCALDESA (s): Sobre el art.2, consulto a wustedes. Sin

observaciones sefiora Secretaria.

SENORA SECRETARIA: Art.3: aplicacién de la normativa

general.

ALCALDESA (s): Sobre el art.3, consulto nuevamente. Dr. Rubén

Calle por favor.

DR.RUBEN CALLE, SILLA VACIA: Dbuenas tardes sefiorita
Alcaldesa subrogante, sefores Concejales, sefnoras
Concejalas, sefiores directores de la corporacidn, personas
presentes. Previo hacer una observacidén respecto de la
consideracidén que ya fue pronunciada por el sefior Concejal
proponente, tiene el cardcter de especial respecto de las
ordenanzas y no existe esa posibilidad y asi considerarle
porque las ordenanzas son especificas y son solo de una
materia y no pueden prevalecer sobre otra materia, previo a
ello y obviamente esperando el criterio del sefior Sindico
Municipal, quisiera solicitar a fin de avanzar en el aporte
en el texto que continua esa normativa, saber si es que

efectivamente usted nos puede informar sefiorita
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Vicealcaldesa, que si es que el tranvia cuenta ya con la
homologacidén de conformidad con lo dispone el art.119 de La
Ley Organica de Transito Transporte Terrestre y Seguridad
Vial, a efectos que se estaria normando la operacidén de algo
que posiblemente a mi entender no estd homologado por parte
de la autoridad nacional, consulto si es que existe ya la
homologacién que establece el art.119 de la ley de tréansito
a fin de poder continuar con el aporte en el resto de
normativa. Pero especificamente en ese articulo insisto que
deberia eliminarse el texto de normativa especial porgque no

es posible hacer una translegislacidén en ordenanzas.

ALCALDESA (s): Dr. Izquierdo, por favor.

SINDICATURA: Buenas tardes sefiorita Alcaldesa, sefioritas,
sefiores vy sefioras Concejales. En cuanto a la consulta
realizada por parte del Dr. Rubén calle, efectivamente lo
que determina el COOTAD préacticamente en el art.322 “los
proyectos de ordenanza dque correspondan a cada nivel de
gobierno deberan referirse a una sola materia y seran
presentados con la exposicidédn de motivos”, etc. La parte
fundamental a la que me refiero es precisamente a esto que
tienen que referirse a una sola materia, en este sentido
naturalmente se estd regulando aqui de acuerdo al oficio que
se ha remitido también por parte de Sindicatura, tiene que
regular esta materia y no cabe aqui bajo ningln concepto a
criterio de Sindicatura naturalmente que pueda tener cierto
tipo de prevalencia sobre otra norma sea esta ordenanza
igual, cada ordenanza tiene su materia especifica por tanto

no podra estar, sobre otra que regula otra materia.

ALCALDESA (s): Gracias Dr. Izquierdo, con esa anotacidn
consulto si es que se procederia a la revocatoria de lo que
esta inicialmente planteado retirando la palabra “especial”,
asi sucede sefiora Secretaria. Continta en uso de la palabra

el Dr. Rubén Calle.
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DR. RUBEN CALLE, SILLA VACIA: Si, muchas gracias. Mas bien
lo gque deberia de aceptarse por parte del Concejo cantonal
es que deberia eliminarse este articulo, porque la norma

pretende darle una prevalencia de caracter especial.

ALCALDESA (s) : Sefiores Concejales a consideracién de
ustedes, consulto si hay unanimidad de criterio para el
retiro del art.3, si no hay objecidén sefiora secretaria

avanzamos por favor.

SENORA SECRETARIA: Art.4 ahora art.3

ALCALDESA (s): Sobre el art.4 consulto a ustedes. Sefiorita

Concejal Econ. Martha Castro.

ECON. MARTHA CASTRO: En el segundo parrafo del art.4, lo que
corresponde son componentes del sistema tranviario; estacidn
o patio taller, adherir y sus elementos porque hay wvarios
elementos que conforman el patio taller, es decir o patio

taller y sus elementos y de ahi sigue lo mismo.

ALCALDESA (s): Consulto a los sefiores Concejales sobre esa
observacidén, si es pertinente incluirla dentro del texto
final, se da lugar a ese cambio sefilora Secretaria.

SENORA SECRETARIA: Art.4 antes art.5.

ALCALDESA (s): Consulto a ustedes sobre el art.4 si no hay

observaciones, avanzamos sefiora Secretaria por favor.

SENORA SECRETARIA: Art.5 antes art.6.

ALCALDESA (s): Sobre el actual art.5, sefiorita Concejal Econ.

Martha Castro.

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
LIBRO DE ACTAS



© 00 N oo o1 A W DN PP

W W W W W W W N N N DN DD DD DD DD DND P PP R R R PP
o ol A WO N P O © 0N OO o A WODN P O O©W 0N OO O B W DN+, O

ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA CELEBRADA EL JUEVES 07 DE MARZO DE 2019 15
ECON. MARTHA CASTRO: Aqui se han desgonzado definiciones

vectores del sistema tranviario, controladores del tranvia,
usuarios, usuarias, operador, conductores, via tranviaria y
gadlibo, limite de obstaculo. Sin embargo, faltan algunas
definiciones y la clave por ejemplo: ;qué es tranvia?, falta,
quizads otra definicidén seria material rodante y la misma si
es posible la parte donde wva la linea aérea de contacto
conocida como catenaria, yo me permitido sacar algunas
definiciones que quiero darles lectura si es que creen que
es pertinente, incluso observaciones hechas anteriormente,
como ejemplo el tranvia que es un tema fundamental dentro de
la ordenanza, y también tarifa porque hablamos de tarifa que
debe estar en 1la ordenanza que debe ponerse, quizas la
definicién tomada del reglamento de circulacién del tranvia
dispuesto en el articulo 11 de transporte de obras publicas,
he tomado 1la definicidén de tranvia: “es un vehiculo
ferroviario cuyas caracteristicas permiten que puedan
circular con lineas de tranvias. Habitualmente esta
compuesto por varios cuerpos articulados, considerandose
todo el conjunto como un solo vehiculo” es decir esa seria
en la parte que es tranvia de la plataforma tranviaria, un
material rodante que también es importante, yo considero que
debe estar la parte de definir como parte de espacio publico
necesario para circulacidén del tranvia en condiciones de
seguridad vy para la ubicacién de todos 1los elementos
asociados, y en linea de &rea de contacto conocida también
como catenaria gque constituye el hilo de cobre electrificado
que suministra a los tranvias de energia necesaria para
circular, y no gqueda por demds poner estamos hablando de
tarifa de cuando no se ponga dejarle por lo menos puesto un
concepto, :;Qué es tarifa? “Es un precio para acceder a un
servicio de transporte masivo de pasajeros por el uso del
tranvia”, por cuya determinacién y actualizacidn lbgicamente
le va a corresponder al Concejo cantonal; es decir el precio
que se fija. Esa seria mas o menos las formas de lo que falta

poner en los componentes, incluso decimos tranvia y no hemos
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puesto un concepto de tranvia, hablamos de plataforma
tranviaria tampoco hemos puesto, entonces un concepto de
linea &rea de contacto tampoco hemos puesto. Técnicamente yo
si quisiera que se revise, los técnicos gque se estan al tanto

que estén manejando pongan los conceptos claros.

ALCALDESA (s): Gracias sefiorita Concejal, consulto si por
secretaria tenemos clara cudl es la mocidén al tratarse de un
segundo y definitivo debate, es necesario que podamos tener
adecuadamente ordenado el texto respecto a lo que implica la
definicién del tranvia, rieles, linea area de contacto y el

precio en lo que se ha referido la sefiorita Concejal Castro.

SENORA SECRETARIA: Esta claro sefiorita Vicealcaldesa, se
afiladirian esos cuatro conceptos que tenemos ya recogidos por

secretaria.

ALCALDESA (s): Consulto a los sefiores Concejales, luego de
que ha sido certificado por secretaria, se tiene claro cual
es el contenido del texto gque deberia agregarse a la
propuesta inicialmente planteada consulto a ustedes,

sefiorita Concejal Castro.

ECON. MARTHA CASTRO: Tengo una observacidén en los actores
del sistema, o sea un ajuste que hay que hacer al sistema
tranviario. Si  bien aqui este debe ser gestionado
directamente por el Gobierno Autdnomo Descentralizado
Municipal del cantdén Cuenca o por delegacidén a una empresa
publica, pero también podemos dejar abierto que sea privada
porque estamos hablando anterior por unidad una empresa si
le vi en el art.3 eso seria de poner, o por delegacidédn a una

empresa puUblica o privada creo yo.

ALCALDESA (s): Consulto sobre esta nueva propuesta a 1los

Concejales, en el 1literal a) respecto a los actores del
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sistema, la sefiorita Concejal Castro propone que ademds que
se pueda delegar a una empresa publica pueda delegarse a una
empresa privada eventualmente de ser el caso, consulto a
ustedes, sino hay objecidén sobre esa peticidén, consulto si
damos paso a la inclusién de la misma, se da paso a la misma,

sefiora Secretaria avanzamos por favor.

SENORA SECRETARIA: Art.7.

ALCALDESA (s): Sobre el actual art.7, sefiorita Concejal

Castro.

ECON. MARTHA CASTRO: Ahi seria de ajustar igual, lo que
acabamos de aprobar; que serd responsable la unidad operadora
del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantdn
Cuenca o por delegacidén a una empresa publica o privada,
deberia ser o también tendriamos gque seguir la misma

consecuencia de lo que pusimos anterior, creo yo.

ALCALDESA (s): Consulto sobre la propuesta de la sefiorita
Concejal Castro, que guardaria coherencia con lo propuesto
en el literal a) en el articulo anterior. Sefor Dr. Rubén

Calle, por favor.

DR.RUBEN CALLE, SILLA VACIA: En esta disposicién se hace
alusidén y consulta al sefior Concejal proponente Dr. Barrera,
en la que se manifiesta que se observaran las disposiciones
generales previstas en la presente ordenanza y las normas y
reglas técnicas que se expidan para cuyo efecto establecer

en las condiciones, ;Que expidan quién?

ALCALDESA (s): sefior Concejal Barrera por favor sirvase

atender la peticiédn.

DR.XAVIER BARRERA: Si. Es adecuada la consulta del Dr. Calle,

“la operadora” y al final habria que incluir “la operadora”
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y al final en las disposiciones generales se establece
precisamente aquello, porque hay una serie de manuales,
protocolos, reglamentos gque son sumamente técnicos. Una
operacién de un tranvia requiere préacticamente una
documentacién extremadamente amplia frente a los temas

técnicos, méds bien incluiriamos: “lo emita la operadora”.

ALCALDESA (s): ContintGa en el uso de la palabra el Dr. Rubén
Calle.

DR.RUBEN CALLE, SILLA VACIA: Con la explicacién que ha
manifestado tengo la preocupacidén por que el contexto de la
norma que se estd discutiendo tiene ese mismo espiritu,
entiendo que esto es una modalidad de transporte y como
modalidad debe estar regulada por la autoridad nacional a
través del reglamento a la ley, no conozco que el ejecutivo
haya creado esa normativa que reforma el reglamento de la
Ley Organica de Transito, Transporte Terrestre y Seguridad
Vial, por tanto es ahi donde se regula la operacidén de
modalidad de transporte publico en el tranvia, se podria
establecer que la propia operadora pueda establecer
regulacién propia es decir o somos regulados o somos
reguladores. E1 Concejo cantonal es regulador, la operadora
es regulada sea esta puUblica, privada o mixta, entonces en
ese sentido se suscitaria que se modifique a fin que se deba
dejar claro que las normas y reglas tanto técnicas como
legales deberan ser emitidas por la autoridad competente que
este caso sea el ministerio de transporte o la agencia
nacional de transito pero no la operadora, no sé si es que
el sefior Concejal proponente estaria de acuerdo, en ese
sentido sugeriria a fin de que tenga algun efecto juridico
que se establezca este concepto que serd la propia autoridad
competente sea nacional o local la dgue establezca la

normativa y las reglas.
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ALCALDESA (s): No sé si el sefior Concejal Barrera tiene

alguna aclaracidén sobre la consulta que ha sido planteada.

DR.XAVIER BARRERA: Una situacién técnica muy compleja, 1la
reglamentacién técnica lo pueden hacer solamente guienes
tengan la experiencia para hacerlo y creo que este Concejo
cantonal no es el érgano adecuado para emitir
reglamentaciones internas técnicas, es importante comentarlo
es una reglamentacidén interna técnica coincido con usted, el
marco general marca el reglamento a la ley en este caso son
reglamentaciones internas, mas bien ahi habria que incluir
eso, reglamentaciones técnicas internas de la operadora, son
propias especificaciones que necesita reglamentar la
operadora internamente para su propio funcionamiento, tal

vez allli méds bien es una situacidn de redaccidn.

ALCALDESA (s): Gracias sefior Concejal Barrera, tal vez si
contamos con algun texto alternativo al inicialmente
propuesto, caso contrario consulto si es posible que podamos
avanzar y finalmente planteamos una reconsideracidn para que
por favor se tenga en cuenta por secretaria de este
particular, sefiora Secretaria, consulto si con este
particular podemos avanzar al siguiente articulo. Asi sucede

seflora Secretaria.

SENORA SECRETARIA: Art.7 antes art.8; obligaciones.

ALCALDESA (s): Sefior Concejal Barrera.

DR.XAVIER BARRERA: En este articulo yo propondria afladir un
literal o) que diga lo siguiente y reemplace al literal (j)
del art.9: “promover campafias para erradicacién de 1la
violencia de género al interior de las unidades tranviarias
y demds elementos del sistema tranviario”, no sé si ademés
ahi me ayuda también Monse, complementando me parece que al

momento de la redaccidén este literal se hizo constar en el
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art.9 méds debia constar en el art.8, luego de brindar
capacitaciones periddicas a conductores, controladores vy
demds personal vinculado a la circulacién del tranvia,
solicitaria esa modificacidén, la inclusidén del literal o) en
el art.8 y el art.7 y luego evidentemente cuando nos
corresponda debatir el siguiente articulo la eliminacidén del

literal (j).

ALCALDESA (s): Consulto a los sefiores Concejales sobre esa
modificacién, se da paso a la misma, sobre el mismo articulo,

sefiorita Concejal Econ. Castro.

ECON. MARTHA CASTRO: También en el literal a), les voy a
leer como quedaria: “garantizar la prestacidédn del servicio
de transporte publico de acuerdo con los lugares,
frecuencias, intervalos y rutas previamente programadas vy
establecer planes de emergencia vy mantenimiento”, se

incorpore “y mantenimiento” eso de ahi sigue igual.

ALCALDESA (s): Consulto a los sefiores Concejales sobre la
inclusién de la palabra “mantenimiento”, se da paso a esa

inclusién, sefior Dr. Rubén Calle.

DR.RUBEN CALLE, SILLA VACIA: En este articulo se establecen
las obligaciones, revisado el texto general del primer
documento aclaro porque el segundo recién acabo de conseguir
este momento, en ninguna parte se establece cual es el
régimen disciplinario, sancidén, para las situaciones de
omisidén o transgresiones de estas obligaciones, gue pasa
cuando se omite el cumplimiento de estas obligaciones,
;existe sanciones? ;Qué es lo que existe?, deberia ir a
continuacién la autoridad que wva a regular ahi, el

cumplimiento.

ALCALDESA (s): Consulto a los sefiores Concejales, seflora

Concejal Monserrath Tello, por favor.

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
LIBRO DE ACTAS



© 00 N oo o1 A W DN PP

W W W W W W N N NN DD DN DD DD DD P PP RPE R R R PR
o A W N P O ©O 00N O O B WO N P O © 00 N oo o B WO N —» O

ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA CELEBRADA EL JUEVES 07 DE MARZO DE 2019 21

MGS. MONSERRATH TELLO: Gracias sefiorita Vicealcaldesa, una
consulta al proponente en el literal n) del mismo articulo
dice “brindar capacitaciones peridédicas a conductores vy
controladoras y demds personal vinculado a la circulacién
del tranvia”, pero no dice ¢en gqué?, no sé si este es el
articulo se refiere en términos de perspectiva de género
porque no dice en que se van a capacitar para poder hacer

una propuesta.

ALCALDESA (s): Tal vez sobre esas dos ultimas consultas, el
sefior Concejal Barrera puede ampliarnos para incorporar
eventualmente en lo que sea necesario, por favor sefior

Concejal.

DR.XAVIER BARRERA: Si, en el caso de 1la consulta de 1la
Concejal Monserrath Tello, por eso decia que si nos puede
ayudar ella también a vincular una parte, inicialmente en
este literal n) habla de capacitaciones periddicas en 1la
parte técnica pero también deberiamos incluirle el tema con
perspectiva de género, mas bien si podria hacer la mocidn la

compafiera Concejal Monserrath Tello.

ALCALDESA (s): Por favor sefiora Concejal.

MGS. MONSERRATH TELLO: A continuacidén entonces de lo que
plantea, porque no dice aquili “el Dbrindar capacitaciones
peridédicas a conductores™ supongo en aspectos técnicos, no
sé cbémo estaba redactado Xavier para yo poder continuar,

porque no dice en el literal n).

MGS. MONSERRATH TELLO: sefior Concejal Barrera.

DR.XAVIER BARRERA: Deberiamos afiadir “brindar capacitaciones

técnicas periddicas a conductores, controladores y demas
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personal vinculado a la circulacidén del tranvia” vy ahi

vendria lo que va a proponer la Concejal Monserrath Tello.

ALCALDESA (s): Sefiora Concejal Tello.

MGS. MONSERRATH TELLO: Gracias sefiorita Alcaldesa, entonces
seria “brindar capacitaciones técnicas, con perspectiva de
género y atencién oportuna cuando se sucedan actos de
violencia o acoso sexual en el transporte publico o espacio
publico” y ahi sigue periddicas a conductores y conductoras,

tal cual como sigue el articulo, ese seria la inclusidn.

ALCALDESA (s): Consulto a los seflores Concejales sobre la
modificacién del literal n) en el sentido en qgue ha sido
planteado de manera conjunta del sefior Concejal Barrera y la
sefiora Concejal Tello, se da paso a ese cambio. Continua en

uso de la palabra la sefiora Concejal Tello.

MGS. MONSERRATH TELLO: Yo habria propuesto esto pero me
parece gque en las actas no se si no se recogid, digamos como
es abundante la informacidén habia un literal b) gue queriamos
proponerles son: “las obligaciones de la operadora”, podria
ser a continuacidén de este mismo coordinar con la cémara de
transporte, transporte comercial de taxis y quien esté a
cargo de la administracién del tranvia con los agentes
civiles de tréansito, la guardia ciudadana y la policia para
garantizar la seguridad de todas las personas usuarios de
transporte y espacios publicos con énfasis en la proteccidn
de las nifilas, adolescentes y mujeres, digo esto porgque en
realidad el tranvia va ser parte de un transporte integrado
y seria importante que pueda también coordinar con las otras
dreas, la camara de transporte de taxis, buses, etc. Y que
puedan realmente atender en ese aspecto y otra de las
obligaciones qgue habiamos solicitado no sé si estd aqui o
estd en otra parte pero seria; el diseflar e implementar

campafias de promocidén para la erradicacidén de violencia y
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acoso sexual en las mujeres y nifilas en el transporte publico,
habiamos solicitado eso en el primer debate no sé porque no
se recogidé, pero eso tiene dque ver méds allad de la
capacitacién a los ciudadanos también gque dentro del
transporte del tranvia como transporte seguro se hagan
campafias sobre todo con la erradicacién de la violencia

sexual y de género y el acoso en el transporte publico.

ALCALDESA (s): Gracias sefiora Concejal, consulto a los
sefiores Concejales sobre la incorporacién de los textos que
han sido propuestos, se dan paso a los mismo nada més
consultar si quedo solventada la inquietud planteada por el
sefior Dr. Rubén Calle, pediriamos al proponente se incorpore
a la mesa de sesiones para gque podamos avanzar. Me parece
que es el Unico tema que estd pendiente respecto a la
discusién del actual art.7. Seflor Concejal Barrera en su
ausencia hacia alusidén que quedaba pendiente la inquietud
planteada por el Dr. Rubén Calle respecto del articulo actual

7.

DR. XAVIER BARRERA: Si. Es la EMOV, asi como controla el
transporte publico, el transporte comercial es la que debera
controlar la calidad de servicios que preste la operadora
habria que incluir una disposicién general al final dejando
claro que sera la EMOV la que controle las obligaciones de

la operadora, tal como lo hace con las otras.

ALCALDESA (s): sefior Dr. Rubén calle.

DR. RUBEN CALLE, SILLA VACIA: También seria de agregar cual

es el régimen disciplinario respecto del incumplimiento a la

operadora.

ALCALDESA (s): Gracias doctor, sobre el art.7 con las

observaciones y cambios que han sido planteados consulto a
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los sefiores Concejales, avanzamos sefiora Secretaria por

favor.

SENORA SECRETRAIA: Capitulo II: de los wusuarios vy las
usuarias del tranvia. Art.8 antes art.9 derecho de las y los

usuarios.

ALCALDESA(S): A consideracién de wustedes, sefior Concejal

Xavier barrera.

DR.XAVIER BARRERA: Ratificar lo dicho en el articulo anterior

la eliminacién del literal j) del numeral 7 del art.8.

ALCALDESA(S) : Consulto a los sefiores Concejales, se procede
de ese modo sefilora Secretaria, sefiorita Concejal eco. Martha

castro.

A las 16:30 ingresa el Concejal Dr. Felipe Camacho.

ECON. MARTHA CASTRO: Yo considero que si debemos dejar
plasmado que; utilizar el servicio de transporte publico de
pasajeros de tranvia de Cuenca en los términos de esta

ordenanza y demds normativa aplicable, que es un derecho.

ALCALDESA(S): Consulto a los sefiores Concejales, a los
usuarios de la silla wvacia sobre la incorporacién de 1lo
propuesto por la sefiorita Concejal Castro, se procede de ese
modo, si no hay ninguna observacidén sobre el actual art.8 en

discusién avanzamos sefiora Secretaria por favor.

SENORA SECRETARIA: Art.9 anterior art.10 deberes de las vy

los usuarios.

ALCALDESA (S): Queda a consideracién de ustedes si no hay

ninguna modificacidén, avanzamos Dr. Rubén calle.
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DR. RUBEN CALLE, SILLA VACIA: En la ley orgénica de transito

y transporte terrestre y seguridad vial en el reglamento se
establecen los deberes y las obligaciones de los usuarios,
mi preocupacidédn y mi desacuerdo es en cuanto a si esta
normativa que se esta incluyendo aqui, es a que se estan
estableciendo otras obligaciones adicionales a ellos vy
consecuentemente solicito al sefilor proponente de 1la
ordenanza saber si es que existe una base legal sobre ello,
basado en que el art. 76 numeral 3 de la constitucidn
establece el principio de reserva de la ley segun la cual
las infracciones y las sanciones Unicamente nacen de la ley
y no de ninguna otra disposicién, dejando <claro que
obviamente la mayoria de disposiciones que estan
contempladas aqui con respecto a las obligaciones
efectivamente son obligaciones de un wusuario, y que
l6égicamente no es que se esté en contra ni mucho menos pero
que tengan una base legal a fin de que puedan ser aplicables

en el momento que sea pertinente.

ALCALDESA(S): ¢Si concluyo su intervencién Dr. Calle?

DR.RUBEN CALLE: Si muchas gracias.

ALCALDESA (S) : sefior Concejal Xavier Barrera.

DR.XAVIER BARRERA: Esto hemos debatido vya en amplias
ocasiones aqui en el Concejo cantonal, nosotros no
constituimos contravenciones, no constituimos obligaciones
que no tengan que ver con nuestra competencia, lo Unico que
puede una ordenanza normar son infracciones de orden
administrativo esa es la autonomia gque tiene el Concejo
cantonal. La propia Constitucidén habla de la autonomia de
los gobiernos seccionales, el propio COOTAD habla que las
competencias de un Concejo cantonal son de fiscalizar vy
legislar asi es que nosotros estamos legislando lo gque es

competencia nuestra, la Constitucién de infracciones
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administrativas respetando siempre las competencias dque
tienen otros o6rganos legislativos en la materia como ya lo
hemos hecho en el cuidado del espacio publico, como ya 1lo
hemos hecho en determinacién de infracciones administrativas
ante el incumplimiento de normativas emitidas por este
Concejo cantonal, por tanto discrepo con el criterio vy
nosotros tenemos toda la autonomia para constituir

infracciones administrativas.

ALCALDESA(S) : Gracias sefilor Concejal Barrera, sefilor Dr.

Rubén Calle segunda intervencidédn sobre este articulo.

DR. RUBEN CALLE, SILLA VACIA: Muchas gracias. A efectos de
ilustrar la posicién que he manifestado 'y seguiré
manifestando insistentemente en la manera que participe en
este Concejo, en el animo de precautelar el principio de
seguridad Jjuridica con su venia sefiorita Alcaldesa
subrogante me permito leer el contenido el art. 76 numeral
3 de la Constitucidn : “nadie podréd ser juzgado ni sancionado
por acto u omisidén que al momento de cometerse no este
tipificado en la ley como infraccidén penal, administrativa
o) de otra naturaleza, por tanto las infracciones
administrativas también estédn reguladas vy deben estar
reguladas en la ley, no se pueden crear a través de
ordenanzas desde mi punto de vista salvo el respeto, el
criterio que tiene el Dr. Barrera, pero esta parte no
comparto vy persisto en este criterio obviamente no
estariamos votando quienes hacemos uso de la silla vacia a
favor de este concepto y mads aun insisto y aclaro porgque en
esta disposicidén se establecen obligaciones sobre el tema de
cuidado gque insisto entiendo que trata de una convivencia
adecuada de todas las personas, pero los dafios gque se pueda
provocar por falta de cuidado, negligencia o por cualquier
otra circunstancia que hace referencia por ejemplo el literal

h) del articulo 10 antes y es hoy 9, si son responsabilidades
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civiles que estdn contempladas en el Cdbdigo Civil o si son
de caréacter dolosa estan contempladas en el Cébdigo Integral
Penal como infracciones de caracter penal y sancionadas
adecuadamente; en un caso hay responsabilidad civil y en el
otro caso hay responsabilidad penal, por tanto estén
contempladas los dafios en otros cuerpos normativos y no
amerita por lo menos en este articulo h) no amerita esta
situacién y como la forma que estd redactada y por lo tanto
dejo a criterio de este Concejo cantonal su mejor decisiédn,

gracias.

A las 16:36 se ausenta el Concejal Dr. Felipe Camacho.

ALCALDESA(S): Gracias Dr. Calle, consulto a los sefiores
Concejales si hay alguna variante sobre el texto inicial,

sefior Concejal Barrera.

DR.XAVIER BARRERA: Voy a coincidir en la parte final de lo
manifestado por el Dr. Calle, efectivamente ya lo contemplado
en el literal h) estd sancionado en el Cébdigo Integral Penal
como corresponde mas bien la intensidén era como generar un
marco de convivencia adecuado como el tranvia, sin embargo
si es que eso tiene que ser retirado de la ordenanza pues
bueno dentro de las cartolas que se van a indicar en el
proceso de formacidén de usuarios se podria generar un proceso
preventivo, estaria de acuerdo gque se elimine evidentemente

tal vez el literal h).

ALCALDESA (S) : Gracias sefior Concejal Barrera, sefior Concejal

Carlos Orellana por favor.

DR.CARLOS ORELLANA: Muy buenas tardes sefiorita Alcaldesa
encargada compafieros y compafieras Concejales un saludo a los
amigos que ocupan la silla vacia. Creo que la participacidn
ciudadana siempre es valiosa y ademds sumamente importante

a la hora de construir normativa, porque finalmente a gquienes
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les va afectar de manera directa no es a la ciudadania, hoy
en la mafiana me entrevistaba un medio de comunicacidn vy
llamaba a un ciudadano casi casi comentando este tipo de
prohibiciones era un abuso y yo le explicaba luego de una
exposicidén bastante fuerte y bastante desatinada también que
no tenia nada de abusiva estas prohibiciones que en cualqguier
sociedad organizada y civilizada hay que establecer patrones
de conducta y que son estos los gque nos permiten tener una
convivencia que sea mucho mds respetuosa y que sea mucho més
amigable. Rubén ha planteado algunos argumento Jjuridicos,
que sin duda son valiosos, sin embargo en la préactica esté
el Concejo cantonal; siempre que realiza una ordenanza,
siempre tiene que establecer sanciones, porque una ordenanza
sin sanciones es letra muerta y por tanto no puede ser
ejecutable debido a que en todas en las ordenanzas dJque
nosotros hemos establecido sanciones administrativas han
sido justamente basadas en esa autonomia que tenemos como
Concejo cantonal, y una muestra de esa es por ejemplo la
ordenanza que sanciona el tema del ruido gque seguramente no
estdn algunos de los temas que estan establecidos en los
cbdigos respectivos. Me parece que establecer asi como esta
prohibiciones y ademds, inclusive hacer énfasis en algunos
temas que establece la norma juridica podria no ser malo en
esta ocasidn podria ser bueno, porque recordemos que estamos
entrando a generar una cultura tranviaria y ese es un tema
que sin duda fundamental al hablar de movilidad y cuando
hablamos de movilidad hay muchos temas gue a nosotros nos
obligan a estar siendo repetitivos, no creo que este por
demds, todos sabemos la prohibicidén que tenemos de portar
armas no creo gque le haga mal a nadie que en el tranvia le
digan oiga acuérdese que estd prohibido subir armas o armas
corto punzantes es decir tal vez si lo gque plantea Rubén,
habria que revisarle con mucha fuerza ya en las sanciones
mismo como tal, porque a mi me parece que estos enunciados
generales es como el marco del comportamiento y la buena

conducta ciudadana. En la mafiana este ciudadano decia que
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este Concejo cantonal estd casi casi atentando a 1los
ciudadanos y que si hay tantas prohibiciones lo que deberian
hacer los cuencanos es no subirse al tranvia decia el sefior,
yo le decia gque era un absurdo porque los cuencanos por
naturaleza somos gente educada, los cuencanos por naturaleza
tratamos de convivir y de llevarnos bien como sociedad y que
por lo tanto solamente se habla de 1la sancidén a guien
incumple, y nada de lo gque nosotros estamos planteando aca
es algo que atente a la tranquilidad o afecte directamente
al ciudadano, mas bien estamos queriendo precautelar el
interés en general de que habrd uno y otro abusivo que
siempre salga de la norma eso va pasar siempre, pero la
intensidén nuestra es siempre es precautelar el interés de 1la
mayoria, y claro era un sin sabor en la mafiana porque de
pronto cuando no se hace una explicacidén adecuada la
ciudadania piensa que se estada normando temas gque son
extremadamente sancionatorios; cuando en realidad 1o
pretendemos Dbéasicamente es una campafia muy fuerte vy
educativa, yo tal vez en esta primera parte, este tipo de
prohibiciones que estan aqui nombradas no estan por demas y
no estd por deméds recordarles a los ciudadanos este tipo de
acciones porque ese principio que los abogados siempre hemos
aprendido de que la norma es conocida por todos y su
ignorancia no excusa a persona alguna, es un principio que
realmente es general pero en la practica no suele suceder
eso la mayoria de personas ignoramos, nosotros mismos como
abogados yo puedo dar fe, ignoro muchas &reas del derecho y
no es malo creo gque por eso mismo justamente tenemos abogados
que tenemos un afédn por especializarnos por una u otra area
del derecho. Yo mas bien sugiero en esta primera etapa de
las prohibiciones no eliminarlas, yo creo que estan bien
porque en esas son las que vamos a trabajar todos y en esas
es la que este Concejo cantonal puede salir a defender,
porgue aqul con estas prohibiciones lo que estamos haciendo
y lo que estamos garantizando es el interés general, interés

global de la mayoria frente a uno y otro gque puede ser la
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excepcidn, entonces mas bien luego ya de cuando hablemos ya
de las sanciones y los grados de las sanciones podemos hacer

una revisidén mucho més minuciosa de los temas.

A las 16:42 ingresa el Concejal Dr. Felipe Camacho.

ALCALDESA (S) : Gracias sefior Concejal. Sobre la propuesta de
gue se mantenga o se elimine, consulto a ustedes sobre la
eliminacidén del literal h) sobre la mantencidén del literal
h) cuenta con apoyo, consulto a los usuarios de la silla

vacia si hay consenso.

DR. RUBEN CALLE, SILLA VACIA: En mi caso no estoy de acuerdo.

ALCALDESA(S): En el caso del seior representante de 1los

frentistas del tranvia.

REPRESENTANTE DE LOS FRENTISTAS DEL TRANViA, SILLA VACIA:
Estamos de acuerdo, porque como dice el Concejal Carlos
Orellana, todos sabemos el debido comportamiento que debemos
tener no solo en el transporte puUblico, en el privado, en el
espacio publico pero muchas veces obviamos eso no nos
comportamos como debemos practicante estoy a favor de

mantener eso aca.

ALCALDESA (S) : Muchas gracias, no hay consenso en la silla
vacia, no consta la votacidén por favor sefiora Secretaria,

siguiente articulo por favor.

SENORA SECRETARIA: Art.10 antes art.ll: prohibiciones.

ALCALDESA (S) : Sobre el articulo relacionado con las

prohibiciones sefiores Concejales, sefior Dr. Rubén Calle.

DR.RUBEN CALLE , SILLA VACIA: Obviamente como no podia

intervenir y ya lo hice en dos ocasiones sobre el articulo
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anterior, sin embargo yo queria insistir en cuanto a que
estas normativas ya estan contempladas en las diferentes
articulos del Cédigo Integral Penal, todo el tema de
prohibiciones sobre consumo drogas, violencia sobre una
serie de circunstancias que coincido plenamente con el
proponente el Dr. Barrera, con solo poner carteles que
anuncien que eso estd prohibido por el articulo tanto del
COIP seria mucho mas quizéd positivo y ayudaria a mejorar una
actitud y una conducta adecuada de los usuarios, porque es
como que estamos creando otro Cébdigo Integral Penal, ya esté
vigente en el pais por tanto yo encuentro que en este
articulo estadn ya contemplados sistemas de alarmas esté
dentro del Cédigo Integral Penal, sin embargo podria quedarse
para efectos disuasivos pero yo creo que el resto habria
sido simplemente necesario citar el Cdébdigo Integral Penal
que afecten a los temas de seguridad personal publica de los
usuarios o de la integridad del sistema de transporte y con
ello mediante simplemente anuncios se podrian difundir vy
disuadir al usuario para gque tenga una conducta adecuada, en
algo especifico que no estoy de acuerdo es en el tema de la
ingreso de alimentos dentro de los vehiculos y no veo como
eso pueda ser sancionado, sugiero al proponente que considere

y de ser pertinente sea acogido en una reformulacidn.

ALCALDESA(S): Gracias, doctor, seflora Monserrath Tello,

sefior Concejal Carlos Orellana.

MGS. MONSERRATH TELLO: Muchas gracias, quizads simplemente
una aclaracién porque este fue un articulo que yo misma habia
propuesto en el primer debate en el literal h) en el art.10
antes 11, y quisiera leer cual es la redaccidn precisa que

se entienda todo el tema del acoso y violencia sexual.

ALCALDESA (S) : por favor.
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MGS. MONSERRATH TELLO: Quedaria de la siguiente manera:

“ejecutar cualquier tipo de actos de violencia, acoso, acoso
sexual o violencia sexual en contra de otros usuarios vy
usuarias con énfasis en mujeres, nifios, nifias y adolescentes”
es sobre todo por un tema de especificad, esa seria la
propuesta en el literal L) y la otra seria con respecto
también al literal f) me parece que también la Concejal
Gabriel Brito y muchos nos sumamos también en el hecho de
que lo que dice también en este momento el Dr. Rubén Calle,
el tema de ingerir alimentos se habia hablado sobre esto
porque por ejemplo es imposible como le multamos a un nifio
o un infante que este comiendo en la unidad, y esto es quizas
uno de los problemas que sobretodo culturalmente serian
dificiles de manejar. Me parece, no sé, si es en este donde
se prohibe también ingresar con bultos grandes habiamos

conversado también sobre el tema del equipaje.

ALCALDESA (S) : Sefior Concejal Barrera, antes permitame, por

favor sefiora Concejal.

MGS. MONSERRATH TELLO: Si, lo que pasa es que estd dentro de
las prohibiciones aunque se le haya permitido habria un
contrasentido porque las prohibiciones en el literal g) dice:
“transportar mercancias u objetos que por su tamafio, cantidad
u olor o cualquier otra caracteristica dificulte la movilidad
del resto de usuarios al interior de las unidades” podria
poner aqui a excepcidédn del equipaje que tendrd un espacio

destinado para ello.

ALCALDESA(S) : Consulto sobre las modificaciones planteadas
por la sefiora Concejal Monserrath Tello, si hay lugar a ellas
se da paso sefiora Secretaria para efectos del texto final.
Sefior Concejal Carlos Orellana y luego el sefior Concejal

Xavier barrera.
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DR.CARLOS ORELLANA: Solamente en el tema de ingerir

alimentos, habldbamos de quienes tenemos nifios siempre toca
llevar a mano una bolsa con papas, con galletas pero claro
hasta ahi normal, pero recuerdo también trabajaba algun
tiempo como abogado del municipio de Chordeleg llegaba al
terminal terrestre y todo el mundo llegaba con un seco al
bus, entonces también ahi hay que establecer limites,
entonces lo uno es lo uno y lo otro es lo otro, convertir
también un restaurant una unidad de transporte publico masivo
es distorsionar, lo que estamos nosotros queriendo
precautelar, habréd que buscar una forma de redactar gque pueda
quedar en claro que se puede llevar determinados alimentos

y otros definitivamente no.

ALCALDESA (S) : Gracias sefior Concejal Orellana, sefior

Concejal Xavier Barrera.

DR.XAVIER BARRERA: Cuando dédbamos lectura al acta
precisamente nos acordabamos el ejemplo de nuestro compafiero
Concejal Carlos Orellana y es real, o sea si un nifio o
cualquiera de nosotros también hace un traslado desde el
control sur hasta el sector del pargque industrial y gusta
servirse un chocolate, un caramelo, una papa no habria
problema, pero también hay de los otros que ingieren otro
tipo de alimentos que molestan el olor gue generalmente
pueden incomodar a los pasajeros. Yo quiero dejar claro algo;
se trata de normar un marco de convivencia para los usuarios
del tranvia en un marco de respeto entre un usuario y otro
usuario, agui no estamos hablando de un respeto a alguien
que no estd usando el sistema, es de un usuario a otro
usuario este marco normativo es especificamente para quienes
estén usando el sistema tanto al interior de la unidades
como los otros elementos fuera de las unidades, es un marco
de respeto entre los dos mi derecho termina cuando inicia el
derecho del otro usuario ese es el Unico objetivo de normar

con esta ordenanza, diriamos un régimen o unas normas de
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convivencia adecuadas para movernos en el nuevo sistema de
transporte Publico tranvia, sugeriria dejarlo para un tema
de una reconsideracién tal vez hasta adecuar un texto que
nos permita mejorar la esencia de lo que queremos normar
aca, sin embargo les comento que si buscamos con los técnicos
del tranvia cambiar este articulo incluso en algin momento
lo eliminamos pero claro también eliminar el ingerir
alimentos al interior del tranvia que podria dar la pauta a
que cualquier tipo de situacidédn interna que afecte, ustedes
decian que por ejemplo, prohibir la comercializacién de
productos, la cédmara de transporte lo ha hecho con excelente
resultado % aca no estibamos prohibiendo esa
comercializacidén asi como yo puedo comercializar un chupete,
puedo comercializar pescado o camardn, cangrejo, es que e€s
asi la comercializacidédn de productos, puede ser de cualquier
cosa, precisamente por eso es necesario que nosotros podamos
dejar absolutamente en nada la discrecionalidad coincido
también con el Dr. Calle, como vamos a controlar, ingerir un
alimento que no cause olor que se yo, alguna de esas frituras
o comidas que no son procesadas podria generar un mal olor
y eso podria generar molestia a un usuario, como yo controlo
que molesta a un usuario y que no molesta a otro usuario
bastante complicado el tema, quedaria muy subjetivo més bien
podria ser que quede como un marco general tal vez como una
obligacién del usuario, mas bien mantener el respeto en el
caso de consumir alimentos que no sea visto como una sancidn
sino en el marco de respeto a los otros usuarios, tal vez
por ahi se podria enmarcar no tanto como una prohibicién
sino como un deber del usuario de respetar a los demés
usuarios frente a ingerir alimentos creo que por ahi podria

ser tal vez en un segundo momento.

ALCALDESA(S) : Consulto si es que tenemos el texto ahora o
caso contrario consulto si es que admitimos a tramite asi
como estd previsto con las incorporaciones gque han sido

aprobadas con la intervencidédn de la sefilora Concejal
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Monserrath Tello, y sobre el tema de la ingesta de alimentos
podemos finalmente abordarlo en una reconsideracidn. Sobre
el tema de alimentos entiendo que la voluntad es para que
podamos reconsiderar el articulo en esa parte, sefiora

Secretaria por favor.

SENORA SECRETARIA: Art.l1l1l antes art.12: De la devolucién del

pago de la tarifa.

ALCALDESA(S): Consulto a los sefiores Concejales, a los
ciudadanos que hacen uso de la silla vacia, si no hay ninguna

observacién sefior Concejal Paul Ramdn.

SR. PAUL RAMON: Sefiorita Alcaldesa encargada, al parecer en
el primer debate que fue muy fructifero y de mucho tiempo
no estoy muy seguro, pero proponiamos que se incluya cuando
exista una averia del tranvia no llegue a su destino, también
se devuelva el pasaje por ejemplo: lo ocurrido ayer hasta
que se solucione todo el tema de este tema de la moto y todo,
al parecer el tranvia ya no queda para su utilizaciédn,
entonces los usuarios tienen que bajarse y tendria que haber
también la devolucidén del dinero; debe incluirse como un

literal c ).

ALCALDESA(S) : Consulto a los sefiores Concejales, sobre el
articulo que se refiere a la devolucidédn del pago de la
tarifa, hay wuna observacidén del seflor Concejal Ramén,
consulto a ustedes sobre la misma, sefiorita Concejal Econ.

Martha Castro.

ECON. MARTHA CASTRO: Si, le sugeriria que nos diga de nuevo

como quedaria el texto.

SR.PAUL RAMON: Cuando exista una averia y la unidad del

tranvia no llegue a su destino.
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ALCALDESA(S) : Consulto a los sefiores Concejales, si no hay
ninguna objecién se da paso, si no hay ninguna otra

observacidn, avanzamos sefiora Secretaria.

A las 16:55 se ausenta el Concejal Sr. Paul Ramdn.

SENORA SECRETARIA: Capitulo III: Atencidén al wusuario vy

reclamaciones; art.l2 anterior art.1l3

ALCALDESA(S): Sobre el actual art.l2, Sefiora Concejal

Monserrat Tello por favor.

MGS.MONSERRATH TELLO: Quizéds, insistir en una propuesta que
habia hecho en este articulo, cuando se habla: “la operadora
del tranvia pondrd a disposicidén de los usuarios y usuarias
puntos de atencidén”, y aqui yo buscaba o pedia que pueda
incluirse el tema de la cobertura, mas bien leo el texto
propuesto para que ver si es que puede ser acogido, seria de
la siguiente forma: “la operadora del tranvia pondra a
disposicidén de los usuarios y las usuarias puntos de atencidn
procurando la mejor cobertura territorial en donde ademas de
brindar informacidén podra presentar sugerencias en el buzdn
correspondiente y reclamaciones de acuerdo con las normas de
este capitulo”, simplemente era procurando un tema de

cobertura territorial.

ALCALDESA (S) : Sefiores Concejales consulto a ustedes sobre la

propuesta. Sefior Concejal Xavier barrera.

DR.XAVIER BARRERA: Es muy pertinente la propuesta presentada
por la compafiera Concejal Monserrath Tello. Si ustedes se
fijan, en la disposicidén general séptima precisamente se le
obliga a la operadora mantener puntos de atencidén de
conformidad a la presente ordenanza, para lo cual se
coordinara con la EMOV EP, y posteriormente con las entidades

y organismos integrantes del Ssistema integrado de
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transporte. Se espera en su momento también se pueda contar
en el contingente de otras modalidades de transporte donde
los usuarios también podrian recibir puntos de atencidédn al

cliente.

ALCALDESA (S) : A consideracidén de ustedes sefiores Concejales,
si no hay ninguna otra observacién. Avanzamos sefiora

Secretaria por favor.

SENORA SECRETARIA: Art.l1l3 anterior art.l4: reclamaciones.

ALCALDESA(S): Sobre las reclamaciones, consulto a 1los
sefiores Concejales, si no hay ninguna observacidén avanzamos

por favor.

SENORA SECRETARIA: Articulo 14 anterior art.15: formularios

de reclamacidn.

ALCALDESA(S): A consideracién de los sefiores Concejales, sin

observacidn sefiora Secretaria avanzamos.

SENORA SECRETARIA: Art.15 anterior art.16: disponibilidad de

formularios

ALCALDESA(S): A consideracidn de ustedes, sin observaciones.

SENORA SECRETARIA: Art.16 anterior art.l17: presentacidén de

reclamaciones

ALCALDESA (S) : Sobre la presentacién de reclamaciones
consulto a los sefiores, sefioritas y sefioras Concejales a los
usuarios de la silla wvacia, sin observaciones seflora

Secretaria por favor.

SENORA SECRETARIA: Art.l7 anterior art.l18: subsanaciones.
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ALCALDESA(S): Sobre las subsanaciones consulto a ustedes,

sin observaciones sefiora Secretaria.

SENORA SECRETARIA: Art.18 anterior art.19: derivacién

ALCALDESA(S): Consulto a ustedes sobre la derivacidén, actual

18, sin observaciones sefiora Secretaria.

SENORA SECRETARIA: Art.19 anterior art.20: procedimiento

administrativo.

ALCALDESA(S) : Sobre el procedimiento administrativo, si no
tenemos observaciones, consulto si es posible gque avancemos.

Avanzamos sefiora Secretaria.

SENORA SECRETARIA: Art.20, anterior art.2l: resolucidén de

las reclamaciones.

ALCALDESA(S): A consideracidén de ustedes. Si no hay

observacidén, avanzamos. Seflor Procurador Sindico por favor.

PROCURADOR SINDICO: Gracias sefiorita Alcaldesa, sefioras vy
sefiores Concejales. En el art.21 actual 20 si no estoy mal
ahi no es plazos; sino término de acuerdo al art.207 del
COA, por favor si es que alguien puede tomar esa sugerencia

pro favor.

ALCALDESA(S) : Por favor consulto, sefiora Concejal Narcisa

Gordillo por favor.

DRA. NARCISA GORDILLO: Muchas gracias, buenas tardes con
todos, compafera Alcaldesa encargada, compaferas y
compafieros Concejales, sefiores funcionarios de la
corporacidén, vyo acojo lo propuesto por el sefior Sindico

Municipal.
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ALCALDESA(S) : Gracias sefiora Concejal, consulto a ustedes
sobre la propuesta de sefiora Concejal Gordillo, se da paso
al cambio de “plazo” por “término”. Sefior Dr. Rubén Calle,

por favor.

A las 17:00 ingresa el Concejal Sr. Paul Ramén.

DR.RUBEN CALLE, SILLA VACIA: Sin embargo, de lo que ha sido
aprobado ya debo hacer notar que aqui no se trata de un
procedimiento administrativo, que es ante la autoridad
puiblica ante el GAD Municipal; sino ante la operadora la
devolucidén del pasaje, y si es que para la devolucidén del
pasaje se va requerir 30 dias término estamos hablando de un
mes y medio para que le devuelvan unos centavos, pensaria
que se debe reconsiderar esto y poner un plazo minimo, no
puede llegar a ese nivel, no se trata de un reclamo
administrativo propiamente a una autoridad publica, sino a

la operadora que puede ser publico o privada. Muchas gracias.

ALCALDESA (S) : Gracias Dr. Calle, consulto sobre la
observacidén, consulto si hay lugar a la misma, recordando a
los sefiores Concejales que la redaccidén del articulo esta
formulada en funcidén de un término maximo de 30 dias que
podria darse antes, pero consulto a los sefiores Concejales,
si es que habria paso a la modificacidédn o caso contrario
dejariamos el articulo como esta inicialmente previsto, si
esa es la intencidén consulto a ustedes, avanzamos sefiora

Secretaria por favor.

SENORA SECRETARIA: Capitulo IV: de los conductores y las
conductoras del sistema tranvia; articulo 21 anterior

articulo 22 obligaciones de las y los conductores.

ALCALDESA (s): Sobre el actual articulo 21 que se refiere a
las obligaciones de 1las y los conductores, consulto a

ustedes. Sefiorita Concejal Priscila Carriédn.
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ING. PRISCILA CARRION: Muchas gracias sefiorita
Vicealcaldesa, un poco mejorar la redaccidén en el literal b)

sugiero; portar en todo momento la identificacidén, quitar la

AN ”

palabra “su” gque otorgue la operadora, esa es mi sugerencia

seflorita Vicealcaldesa.

ALCALDESA (s): Consulto si se da paso a esa modificaciédn,

asli sucedes sefiora Secretaria. Sefior doctor Rubén Calle.

DR. RUBEN CALLE, SILLA VACIA: Previo al literal a), deberia
ponerse un literal que deberia de ser el a) que es: ‘el
conductor debe tener el titulo de conductor calificado,
autorizado y la licencia correspondiente para conducir un
tranvia”, que eso seria la primera obligacidén que deberia
tener el conductor, tener licencia y autorizacidén vigente

para conducir tranvia.

ALCALDESA (s): Consulto a los sefiores Concejales, si se da
paso a esa observacidén. Recordando al proponente que en el
literal £f) se encuentra previsto el siguiente texto,
“mantener su licencia de conducir respectiva vigente”, salvo
que la intencidén sea colocar como un literal a), consulto a
ustedes, se traslada el f) al a), sefiora Secretaria por
favor. Si no hay ninguna otra observacidén con esa

modificacidédn avanzamos.

ALCALDESA (s): Capitulo V: de los controladores vy
controladoras del tranvia; articulo 22 anterior articulo 23

de las inspecciones.

ALCALDESA (s): Consulto a ustedes sobre las inspecciones, si

no hay ninguna observacidén. Avanzamos por favor.

SENORA SECRETARIA: Articulo 23 anterior articulo 24;

obligaciones de las y los controladores.
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ALCALDESA (s): Sobre 1las obligaciones de 1las vy 1los
controladores, consulto si no hay ninguna observacién.

Avanzamos por favor sefiora Secretaria.

SENORA SECRETARIA: Actual articulo 24; atribuciones de las

y los controladores.

ALCALDESA (s): Sobre el actual articulo 24, consulto a

ustedes. Sin observaciones sefiora Secretaria, siguiente.

SENORA SECRETARIA: Titulo III: régimen sancionatorio a
usuarios vy usuarias, articulo 25 anterior articulo 26

aplicabilidad.

ALCALDESA (s): Sobre la aplicabilidad, consulto a ustedes.

Sefilor doctor Rubén Calle.

DR. RUBEN CALLE, SILLA VACIA: Sefiorita Vicealcaldesa,
sefiores Concejales, Concejalas. He de insistir, respecto del
régimen sancionatorio, aunque podria resultar molestoso,
pero las infracciones que estdn definidas aqui cuando yo
pongo prohibicidén, el desacato a una prohibicidén debe ser
sancionada, la mayoria, insisto de las infracciones o
prohibiciones que estdn establecidas en este cuerpo
normativo que se estd aprobando; estdn contenidas en el
Cédigo Integral Penal, no existe otra forma de ser juzgado
si no a través de la ley competente, el articulo 76 de la
propia Constitucidén en el numeral 7 establece entre otros lo
siguientes principios, primero el derecho a ser juzgado por
la autoridad competente, la autoridad competente si es que
hay una infraccidén de caracter penal; es el juez de lo penal,
no es un juez administrativo y menos aln como en este caso
cuando la capacidad sancionadora se le estd dando a 1la
operadora, consecuentemente no veo ninguna posibilidad de

aplicabilidad de ejecutar estas sanciones si es que se trata
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de infracciones que ya estan contenidas en otras normas como
son: el Cdébdigo Integral Penal, basicamente la mayoria. Por
tanto, pero aun cuando se dice en varias partes del texto
que estas sanciones se impondradn independiente de las
responsabilidades civiles y penales que se tiene, no hay
triple sancidén. Consecuentemente, vyo si pido que esto quede
para reconsideracién a fin de que sea reformulado de una
manera que sea armonizada con las garantias
constitucionales, el imperio de la jerarquia de la norma de
la Constitucidén y sus normas y de esta manera se tenga una
normativa que sea aplicable y ejecutable. Con la

consideracién al sefior Concejal proponente. Muchas gracias.

ALCALDESA (s): Gracias Doctor, sehor Procurador Sindico.

PROCURADOR SINDICO: Gracias sefiorita Alcaldesa, sefioras y
sefiores Concejales. Yo pienso que el articulado deberia
quedar asi tal cual como esta, porgue son sanciones
administrativas que la ley si les faculta a ustedes como
6rgano legislativo, imponer, son sanciones administrativas
diferentes a las sanciones penales de las cuales habla el
doctor Rubén Calle, mas bien me permito sugerir sefiorita
Vicealcaldesa que el segundo inciso habla sobre “sanciones
a los conductores” y aqui mas bien el titulo deberia ser:
“régimen sancionatorio a usuarios y usuarias y personal
administrativo”, yo sugiero que el segundo inciso sea otro
articulado en cuanto a sancién a los conductores gue son

funcionarios Municipales.

ALCALDESA (s): Sobre 1la propuesta del sefior Procurado
Sindico. Consulto a los sefiores Concejales, me parece
particularmente es lo pertinente, hay una descripcidén en el
titulo que se refiere Unicamente a usuarios y usuarias y en
la descripcidén ahi también 1la regulacidén referida a 1los
conductores, sefior Concejal Xavier Barrera, sefiorita

Concejal Martha Castro en ese orden.
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DR. XAVIER BARRERA: Tal vez dejar el “régimen sancionatorio”
abierto, por que si ustedes se fijan en el segundo inciso
del articulo habla gque las sanciones que devengan de los
actos cometidos por los conductores, controladores vy
personal del tranvia serdn regulados en la normativa de
talento humano correspondiente y de conformidad con las
normativas que rigen la materia, tal vez simplemente dejarle
como recomienda el Dr. Andrade “Régimen Sancionatorio”

abierto.

ALCALDESA (s): Consulto a ustedes, se procede con ese cambio,

sefior Procurado Sindico.

PROCURADOR SINDICO: Sefiorita Vicealcaldesa, tal vez doctor,
puede darse una confusidén por que ya existe un régimen
sancionatorio, también que es un régimen sancionatorio. Yo
si pienso que deberia quedar el titulo III: “régimen
sancionatorio a usuario y usuarias y personal administrativo
del tranvia”, porque si existe méds adelante un régimen
sancionatorio en cuanto a 1las infracciones cometidas,
entonces eso queda a consideracidén de ustedes como cuerpo

legislativo, sefiorita Alcaldesa encargada.

ALCALDESA (s): Gracias sefior Procurador, consulto al sefior
Concejal proponente, usted acoge la sugerencia del
Procurador Sindico, consulto a los sefiores Concejales sobre
la mocidén que ha sido en este momento planteada por el sefior
Concejal Barrera, se da paso a la misma en esos términos
sefiora Secretaria. Si no hay ninguna otra observacidén sobre

la aplicabilidad, avanzamos por favor.

SENORA SECRETARIA: Capitulo primero; de las infracciones y
sanciones, articulo 26 anterior articulo 27 de la

infracciones y sanciones leves.
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ALCALDESA (s): Sefior Concejal Paul Ramdn.

SR. PAUL RAMON: Gracias sefiorita Alcaldesa, una consulta al
compafiero Concejal proponente, yo recuerdo que hablando de
las infracciones, de las sanciones leves, ya esta en la
transitoria el tema de los 60 dias en los que habiamos
quedado hasta socializar, pero vemos que es un sistema nuevo,
un sistema que realmente a lo mejor los 60 dias no van a ser
suficientes para que los usuarios conozcan de las sanciones
que van a tener, en caso de incurrir en una de ellas. Yo
solicitaba, como uno de los usuarios permanentes de bus vy
decia que al menos las sanciones leves, las graves y muy
graves realmente son sanciones que realmente deben existir
porque son infracciones que no deben cometerse, pero a veces
las sanciones leves se van a cometer de manera involuntaria,
yo pediria reconsiderar y decia que el 10% es muy alto
recordando que el transporte publico utiliza gente de la
clase media-baja, que muchos de ellos no llega ni a ganar un
sueldo béasico, por ejemplo y manifestaba esto alguna persona
o0 nifio que se siente en el asiento destinado para personas
embarazadas, tercera edad por desconocimiento a lo mejor,
clavarle una multa de 40 dbélares va ser alto, realmente es
alto. Entonces, yo si pediria al compafiero proponente
reconsiderar y bajar ese 10% y ponerle un 5% hablando
netamente solo de las sanciones leves, las graves y muy
graves me parecen muy bien que sean sancionadas de manera
ejemplar, pero las leves estoy méds que seguro que los 60
dias no van a ser suficientes para socializarlas y muchos
ciudadanos, vamos me incluyo a lo mejor reincurrir en alguna
de ellas y 40 dbélares tocarle a un bolsillo del nivel medio-
bajo es Dbien duro les soy sincero, entonces no sé si
reconsiderar compafiero Concejal y bajar del 10 al 5% es un
propuesta. En el articulo 26 la infraccidén que no sea del

10% si no del 5%.
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ALCALDESA (s): Gracias sefior Concejal, al tratarse de una
propuesta legislativa es que este Concejo pueda deliberar,
mas que digamos haya un retroceso sobre la voluntad del sefior
Concejal proponente, consulto a ustedes. Hay una propuesta
que estd constando en el texto, hay una propuesta que ha
sido exteriorizada propuesta por el Concejal Paul Rambén a
propdésito de su ultima intervencidédn a su consideraciédn.
Consulto sobre que se disminuya del 10 al 5% la sanciédn
prevista en este articulo, si hay una adhesién sobre esta

propuesta. Sefiora Concejal Narcisa Gordillo.

DRA. NARCISA GODILLO: Secundo la mocidén del compafiero Ramén.

ALCALDESA (s): Hay una mocidn gque cuenta con apoyo, consulto
a ustedes, se da paso a la misma sefiora Secretaria. Sefior

doctor Rubén Calle.

DR. RUBEN CALLE, SILLA VACIA: Obviamente, porque manifestado
que no estoy de acuerdo que se pueda establecer mediante
Ordenanzas, infracciones y sanciones, mi voto en este caso,
no va ser positivo y por tanto no va haber voto positivo

respecto a este articulo 27.

ALCALDESA (s): No hay consenso en la silla wvacia, no se
procederia a conceder un voto en este articulo, sefior

representante de los frentistas.

SR. WILMER OMAR GARCIA, SILLA VACIA: Estariamos de acuerdo,
porque recordemos que hay una gran inversidn en cuanto a lo
que es tranvia en la ciudad de Cuenca y de una u otra manera,
nosotros como usuarios, como potenciales usuarios diarios
tenemos que respetar todo lo que es interno y externo de lo
que es tranvia y sobre todo lo que es respecto a la ciudad
y cuando no hay infracciones recuerden que hay lugares en
las ciudades donde no hay respeto absolutamente en nada,

entonces la sancidén debe existir.
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ALCALDESA (s): Habiendo la postura del sefior representante
del transporte, en contra del articulo mas propuesta de estar
a favor de los frentistas, no hay un conceso no se consigna
el voto en este articulo, consulto a los sefiores Concejales
se da paso a la modificacién del 10 al 5%, con ese Unico

cambio sefiora Secretaria por favor avanzamos.

SENORA SECRETARIA: Articulo 27 anterior articulo 28 de las

infracciones y sanciones graves.

ALCALDESA (s): A consideracién de ustedes, las sanciones
graves, si no hay observaciones sefior doctor Rubén Calle por

favor.

DR. RUBEN CALLE, SILLA VACIA: Consulto al sefior Sindico
Municipal, si mal no recuerdo el Cébdigo Orgénico
Administrativo establece la caducidad de las infracciones y
las sanciones en 6 meses, y aqui se estd estableciendo 1la
posibilidad de reincidir dentro de un plazo de 12 meses, si
eso contrapone a lo dispuesto en la norma mediante esta
Ordenanza, consulto al sefior Sindico con su venia sefiorita

Vicealcaldesa.

ALCALDESA (s): Con mucho gusto, doctor Andrade por favor.

PROCURADOR SINDICO: Gracias sefiorita Vicealcaldesa, le estoy
revisando en el COA para poder ver si es que efectivamente
no se contradice. Sefiorita Vicealcaldesa, tendria due
tomarse literalmente 1o que establece el articulo 179 sobre
la caducidad; que debera ser en el plazo de 6 meses contados
desde el acto administrativo con el gque se ordena las
actuaciones previas, sefiorita Alcaldesa, sefiores, sefioras

Concejales.
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ALCALDESA (s): Gracilas Dr. Andrade, no sé si el doctor Rubén

Calle desea continuar en el uso de la palabra. Caso contrario
consulto a los sefiores Concejales si se acoge la sugerencia
planteada por Sindicatura que ha sido producto de 1la
sugerencia del Dr. Calle, asi sucede sefora Secretaria,

seguimos por favor.

SENORA SECRETARIA: Articulo 28 anterior articulo 29; de las

infracciones y sanciones muy graves.

ALCALDESA (s): Sobre las infracciones y sanciones muy graves.
Sefiorita Concejal Priscila Carridn, sefiorita Concejal Martha

Castro, sefiora Concejal Monserrth Tello.

ING. PRISCILA CARRION: En el mismo caso del articulo anterior
sefiorita Vicealcaldesa, muchas gracias por darme la palabra.
Mi observacidén es en el literal m) que habla sobre ejecutar
actos de acoso sexual y mi observacidén va en la Gltima linea,
dice “exhibicionismo, persecucidn realizado por una O mas
personas que afectan a los derechos fundamentales de las
mujeres”, mi sugerencia es en vez de poner mujeres pongamos
la palabra “personas” ya que estamos hablando de inclusidn

sin distincién de sexo, eso en el literal m).

ALCALDESA (s): Consulto a los sefiores Concejales sobre esa
modificacidn, sefiorita Concejal Martha Castro, sefiora
Concejal Monserrth Tello, sefiora Concejal Narcisa Gordillo.

En ese orden por favor.

ECON. MARTHA CASTRO: En esta se estda hablando de que las
infracciones muy graves seran sancionadas con una
remuneracidén béadsica unificada, yo me pegunto si el mismo
trato que se dan es para los conductores, controladores. En
el literal j) dice “faltar el respeto de palabra u obra en
contra de los conductores, controladores del tranvia u otros

usuarios” estariamos también infringiendo en el articulo 389
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del Cébdigo Integral Penal; en las contradicciones de cuarta
clase, porque caso contrario, una de ella es que el conductor
que falta, si me permite dar lectura: “el conductor que falte
de palabra a la autoridad o agente de transito, cuya sancidn
es imposicién de multa equivalente al 30% del salario béasico
unificado”, estamos hablando de una remuneracidén del 100% y
acd estda diciendo el 30% del salario bésico unificado.
Mientras que en la propuesta de Ordenanza ldgicamente,
nosotros, podriamos revisar de acuerdo a este porcentaje;
cuanto deberiamos poner, pero no podemos poner el 100% de
una remuneracidén badsica unificada. Entonces, si quisiera que
se vea esa multa de equivalente, y sugiero que sea de acuerdo

a la ley que sea el 30% del salario bésico unificado.

ALCALDESA (s): Gracias sefiorita Concejal Econ. Martha
Castro, antes de conceder el uso de la palabra a los senores
Concejales que aun quedan pendientes, probablemente mi
sugerencia entorno a que al constar ya en el Cdbdigo Integral
Penal, esto puede quedar sin efecto dentro de la Ordenanza,
nada mas como una sugerencia para que los sefiores Concejales
que entiendo admite ese criterio, lo acogen para dque pueda
quedar sin efecto, sobre el inciso final y el Jj) gque se
refieren a dos temas que ya estan regulados por ley. Sefiora

Concejal Tello por favor.

MGS. MONSERRATH TELLO: Gracias seflorita Alcaldesa, con
respecto al literal m) yo no estaria de acuerdo y mas bien
tenia un texto alternativo, sobre todo porque el tema del
acosos sexual y el tema se produce en contra de nifios, nifias,
adolescentes y mujeres también, yo no creo que deberiamos
poner: “y a personas en general” porque estariamos perdiendo
la especificidad de 1lo que hemos intentado incluir, la
perspectiva de género en toda la Ordenanza, y este articulo
fue incluido por esa razdén, inclusive es hasta mas progresivo
el articulo porque dice en contra de otros usuarios o

usuarias, habla de términos en general vy lo dque a

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
LIBRO DE ACTAS



© 00 N oo o1 A W DN PP

W W W W W W W N N N DN DD DD DD DD DND P PP R R R PP
o ol A WO N P O © 0N OO o A WODN P O O©W 0N OO O B W DN+, O

ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA CELEBRADA EL JUEVES 07 DE MARZO DE 2019 49

continuacidén dice obviamente es especialmente a mujeres.
Aqui lo que yo queria pedir al proponente era simplemente
cambiar el orden porque no podemos hablar de los nifios,
nifias, adolescentes en su diversidad y ciclo de vida porque
eso se refiere més a las mujeres, si no ser més precisos y
volver en esta redaccidn que pongo a su consideraciédn sefioras
y sefiores Concejales; ejecutar actos de acoso sexual
considerados como tal a las conductas fisicas, visual o
verbal de naturaleza o connotacidén sexual en contra de otros
usuarios y usuarias especialmente mujeres en su diversidad
y ciclo de wvida, nifios, nifilas y adolescentes manifestado
mediante; miradas, frases, gestos, silbidos, sonidos y todo
lo que continua hasta el final del articulo. Simplemente
porque el tema de diversidad y ciclo de vida se refiere al
tema de las mujeres y es asi como consta en la Ordenanza de

violencia de género.

ALCALDESA (s): Gracias sefiora Concejal, consulto sobre esta
modificacidén al literal m), se procede con el cambio. Sefiora

Concejal Narcisa Gordillo.

DRA. NARCISA GORDILLO: Gracias compaiera Alcaldesa
encargada, yo tengo una preocupacidén y quisiera escuchar la
intervencidén del sefior responsable técnico del tranvia el
ingeniero Guzman, respecto al acoso sexual. Entiendo que
existe una norma técnica internacional que establece el
numero de usuarios del transporte, en este caso del tranvia
por metro cuadrado, entonces justamente el acoso cuando se
ve en los buses, realmente si es que tienen la capacidad de
60 usuarios por unidad, sin embargo estdn 100, 120 realmente
se da las condiciones para que haya el acoso, el acoso
infantil en general. Entonces, yo si quisiera una explicacidn
de parte del sefior técnico responsable del tranvia, respecto
a la explicacién de esta norma técnica internacional,
justamente que se deberia incorporar u observar a través de

esta Ordenanza con el fin de evitar, prevenir el acoso sexual
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dentro de las unidades del transporte publico en general y

del tranvia en particular. Muchas gracias.

SENORITA VICEALCALDESA: Muchas gracias, ingeniero Guzméan.

ING. JAIME GUZMAN, DIRECTOR DE LA UNIDAD TRANVIARIA: Gracias
sefiorita Alcaldesa, gracias sefiloras, sefilores Concejales. En
verdad, dentro de las normas de demanda de los tranvias, hay
unas normas de densidad para los viajeros gue van a pie, que
no implican necesariamente situaciones de acoso sexual
porque eso son actitudes de las personas propias de cada
individuo, vy por lo tanto no puede un sistema de este tipo
gestionar esa funcidén, nuestro tranvia habla de 207
pasajeros; 52 pasajeros sentados y 155 pasajeros de pie, con
una densidad de 4 pasajeros por metro cuadrado, pudiendo
llegar a un méximo de 280 pasajeros que significa 52
pasajeros sentados y el resto con una densidad de hasta 8

pasajeros por metro cuadrado.

ALCALDESA (s): Gracias ingeniero Guzman. Con esa

intervencidén, sefiora Concejal Gordillo.

DRA. NARCISA GORDILLO: Muchas gracias por la informacién,
creo que es necesario que la ciudadania en general conozca
esta informacidén emitida por el ingeniero Guzmdn para que
efectivamente se cumpla y evitar ese tipo de situaciones que
afectan a la dignidad, a las personas en general. Muchas

gracias.

ALCALDESA (s): Gracias sefiora Concejal. Sefilor Concejal
Xavier Barrera, entiendo que era para adherirse a la
propuesta de eliminacién de los textos que ya han sido

anotados por secretaria. Sefior doctor Rubén Calle.

DR. RUBEN CALLE, SILLA VACIA: En el literal a) igualmente

amerita que se establezca la correccién de los 12 meses o
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los 6 meses y en el inciso final de esta disposicidn, vyo
creo que una vez que el Concejo estd insistiendo en mantener
las sanciones, deberia ponerse el siguiente texto, en vez
del inciso final, Y“Yen caso de gque las conductas antes
descritas u otras estén contempladas en el Cdédigo Integral
Penal, la ley de violencia de genero u otros cuerpos legales
se pondrd en conocimiento de la autoridad competente para su
juzgamiento” porque el hablar de juzgamientos
administrativos frente a los Cbédigos Penales, no procederia,

solicito que el Concejal lo considere.

ALCALDESA (s): Sobre el literal a) se habia pasado ya la
modificacidén con la observacidén de Sindicatura y sobre el
otro tema voy a permitir la participacién del sefior Concejal

Barrera.

DR. XAVIER BARRERA: Yo sugiero que mas bien, lo propuesto
por el doctor Rubén Calle sea un articulo posterior, sea un
articulo 29 para dque no se refiera solamente a las
infracciones muy graves si no a todas las infracciones;
leves, graves y muy graves, acogiendo el mismo que texto
que ha planteado el doctor Rubén Calle, mas bien que sea un

articulo 29.

ALCALDESA (s): Consulto sobre esta propuesta que tendriamos
que tratarla en adelante para que pase a conformar el

articulo 29, sefior Concejal Carlos Orellana.

DR. CARLOS ORELLANA: Coincido plenamente, solamente quisiera
destacar el valor de lo publico y por eso es importante que
estas normas sean difundidas y logremos todos que se respeten
y se cumplan, yo creo que el valor de lo pUblico es un tema
esencial gque penosamente en muchas ocasiones no es debatido
de la manera que corresponde, el espacio publico es lo més
sagrado que existe y por lo tanto en el espacio publico hay

que garantizar los derechos. Nosotros siempre hablamos del
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derecho a la ciudad, y parte de ese derecho a la ciudad es
que se respeten los derechos humanos en su integridad en su
totalidad, y creo que lo que estd planteando el Concejo
Cantonal més lo que ahora propone el Dr. Rubén Calle que se
incorpore creo que le da mayor seguridad juridica, inclusive
al objetivo final qgque estamos buscando, nosotros lo que
estamos precautelando por todos los medios es que exista
garantia y seguridad y que los derechos prevalezcan y se
cumplan, yo me sumo y me parece gque es un valioso aporte

para que se incorpore como un articulo méas.

ALCALDESA (s): Gracias sefior Concejal Orellana, consulto
nuevamente sobre esta Ultima propuesta que luego tendria que

ser agregada a continuacidén, sefior Concejal Xavier Barrera.

DR. XAVIER BARRERA: Me parece que lo adecuado seria
reemplazar al articulo actual 29, por el texto que ha
planteado el doctor Rubén Calle, por que contemplaria ya
todas infracciones de naturaleza penal o de cualgquier otro
tipo de responsabilidad que conste en alguna otra ley. Mas
bien seria el reemplazo, de acuerdo a la propuesta que hizo
el Dr. Rubén Calle, que debe constar en actas. El reemplazo
del articulo 29 por el texto propuesto por el Dr. Rubén

Calle.

ALCALDESA (s): Consulto a los sefilores Concejales sobre la
propuesta que ha sido exteriorizada por el sefior Concejal

Xavier Barrera y la eleva a mocidén. Sefior doctor Rubén Calle.

DR. RUBEN CALLE, SILLA VACIA: Aclaro, porque en el articulo
30 del proyecto actual tiene ya relacidn cuando las conductas
de los usuarios % usuarias puedan duplicar una
responsabilidad de caracter penal, etc. Pero lo que yo
propongo en el texto es el siguiente que podria reemplazar
a este texto, en caso de gque las conductas antes descritas

u otras estén contempladas en el Cbébdigo Integral Penal, la
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ley de violencia de género u otros cuerpos legales se pondré
en conocimiento de la autoridad competente para su

juzgamiento.

ALCALDESA (s): Consulto a los sefiores Concejales, sobre el
texto propuesto por el sefior Dr. Rubén Calle, para reemplazar
el actual articulo 29 anterior 30. Asi sucede sefiora
Secretaria. Sefilora Secretaria sirvase a certificar la
numeracién a la que corresponde el texto propuesto en este

momento.

SENORA SECRETARIA: Si, le corresponderia al articulo 29.

ALCALDESA (s): Gracias sefiora Secretaria. Consulto a ustedes
nuevamente, se da paso a la incorporacidén de ese texto,

avanzamos con el anterior 31 actual 30, sefiora Secretaria.

SENORA SECRETARIA: Articulo 30 que ahora seria articulo 29,

infracciones de naturaleza penal.

ALCALDESA (s): Ese esta reemplazado sefiora Secretaria, hay
que consultar sobre el anterior 31, el inicial 31 que ahora
pasaria a ser el articulo 30 que se refiere a la reparacidn

de los dafios. Sefiorita Concejal Martha Castro.

ECON. MARTHA CASTRO: Estd mal, porque se incorpord anterior
ya un articulo y nos igualamos. Estamos en el articulo 30;
lo que propone el doctor es reemplazar ese articulo 30 y
elimindndole el parrafo del 29 que es diferente, se elimina
el parrafo eso habia planteado el doctor; “la agresidn de
palabra” y lo que sigue eso dijo, que se eliminaria para
construir el nuevo articulo, o sea el articulo 30 con las
infracciones cuando las conductas de usuarios y usuarias se

incorpore todo o sea sigue siendo 30.
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ALCALDESA (s): 29 ha sido certificado por Secretaria sefiorita
Concejal. Avanzamos con el anterior articulo 31 actual 30
por favor. Consulto a los sefiores Concejales el articulo que
se refiere a la reparacién de dafios, si no hay ninguna

observacidén. Avanzamos sefiora Secretaria.

SENORA SECRETARIA: Articulo 31 actual articulo 30 reparacién

de dafos.

ALCALDESA (s): Si no hay ninguna observacién, siguiente por

favor.

SENORA SECRETARIA: Articulo 32 actual articulo 31 destino de

las multas.

ALCALDESA (s): Consulto a ustedes sobre el articulo 31. Si
no hay observaciones se aprueba seflora Secretaria como esta

previsto inicialmente.

SENORA SECRETARIA: Articulo 33 actual articulo 32

procedimiento coactivo.

ALCALDESA (s): Sobre el procedimiento coactivo consulto a
usted, se da paso tal como estd planteado. Sefior Dr. Rubén

Calle.

DR. RUBEN CALLE, SILLA VACIA: Insisto, la preocupacién vy
consulta sefior Sindico Municipal, con su venia sefiorita
Vicealcaldesa. El procedimiento coactivo es solamente para
entes de caracter publico en varias partes del texto se
estaba dando la posibilidad de que la operacidén también sea
privada, consecuentemente el procedimiento coactivo no seria
aplicable en caso de gque sea un operador privado, esto
también con respecto al destino de las multas que fueron
discutidas en el articulo anterior y que de ser pertinente

en su momento se pueda ser reconsiderado.
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ALCALDESA (s): Consulto a los sefiores Concejales sobre el
procedimiento coactivo, si se da paso a la sugerencia del
sefior Dr. Rubén Calle. Entiendo que se aprobaria tal como
estd inicialmente previsto el articulo y en adelante podria
considerarse una revisién del mismo en el proceso de

reconsideracién. Asi sucede sefiora Secretaria, avanzamos.

SENORA SECRETARIA: Capitulo II del procedimiento
sancionatorio; articulo 33 anterior articulo 34, o6rgano

instructor y 6érgano sancionador.

ALCALDESA (s): Sobre el actual articulo 33, consulto a
ustedes sefiores Concejales, estimados ciudadanos que hacen
uso de la silla wvacia. Si no hay observaciones, sefior

Procurador Sindico y luego el sefior Dr. Rubén Calle.

PROCURADOR SINDICO: Gracias sefiorita Alcaldesa encargada,
precisamente aqui en el texto, en el tercer inciso dice:
“los recursos seran resueltos por la maxima autoridad de la
operadora del tranvia” y el articulo 219 de COA indica el
segundo 1inciso que le corresponde a la maxima autoridad
administrativa en este caso seria el Alcalde, si es que sigue
siendo la unidad operadora parte del Municipio, entonces no

le corresponde a la operadora del tranvia sefiorita Alcaldesa.

ALCALDESA (s): Gracias sefior Procurador Sindico, entiendo
que esa era la anotacidédn del Dr. Rubén Calle. Consulto a los
sefiores Concejales, se da paso a la sugerencia del sefior
Procurador Sindico. Se acoge la sugerencia, avanzamos sefiora

Secretaria, sefior Dr. Rubén Calle antes de avanzar.

DR. RUBEN CALLE, SILLA VACIA: Esto sugiero a los sefiores
Concejales de que se gquede para una mejor redaccidén, al final
en una reconsideracién por que los parrafos que a

continuacidén se manifiestan tienen relacidn precisamente con
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darle a la operadora la competencia administrativa de
juzgamiento, lo cual no es pertinente, y salud y felicito
que la intervencién del sefior Sindico nos deje méds claros en
este tema. Efectivamente un operador no puede ser Jjuzgador,
entonces eso habria que reformularlo porque todo el
procedimiento sancionador ya estd establecido en el Cdédigo
Orgadnico Administrativo y consecuentemente no se podria
crear otro procedimiento que no sea el que vya esta
contemplado en el la ley especial, especifica que es el
Cébdigo Organico Administrativo y que obliga a todo ente
pUblico el cumplimiento de dicho procedimiento, por tanto el
procedimiento sancionatorio inclusive podria quedar
solamente establecido de que para el efecto se tendra o
estard a lo dispuesto al Cédigo Orgédnico Administrativo, en

donde estd establecido todo el régimen.

ALCALDESA (s): Gracias Dr. Calle, de ser pertinente se
reconsideraria en el proceso que luego consultaremos a los
sefiores Concejales, por ahora quedaria tal como estd el

articulo anterior 34 actual 33. Avanzamos seflora Secretaria.

SENORA SECRETARIA: Articulo 34 anterior 35 inicio del

procedimiento.
ALCALDESA (s): Sobre el articulo 34, sefior Dr. Carlos
Orellana.

DR. CARLOS ORELLANA: Me parece que lo que plantea el Dr.
Rubén Calle, se vuelve 1inoficioso estar revisando 1los
articulos gque siguen porque si se plantea ademds que,
recordamos nosotros que antes la préactica en todas las
Ordenanzas que tenian potestad sancionadora se establecia lo
que estaba vigente en el COOTAD, pero ahora esta vigente el
Cédigo Organico Administrativo, entonces seria, reitero una
vez mas innecesario debatir todo el capitulo cuando lo que

ha planteado el Dr. Rubén Calle deberia acogerse con 1lo
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cual practicamente, inclusive evitamos que exista
disposiciones que hasta puedan generar dudas o)
contradiccién, no nos queda otra manera mas que sancionar
conforme el Cdébdigo Orgédnico Administrativo, si el doctor
plantea como mocidén, entiendo asi fue de que el procedimiento
sancionatorio se regulara de conformidad a lo que establece
El Cédigo Orgédnico Administrativo, eliminamos todos 1los

articulos que estdn hasta el articulo 42.

ALCALDESA (s): Consulto a los sefiores Concejales, sobre la
propuesta de eliminacién del actual 34 hasta anterior
articulo 42. Consulto a ustedes si se da paso a la

eliminacidén senior Dr. Rubén Calle.

DR. RUBEN CALLE, SILLA VACIA: Tal vez, lo que convendria es
complementar entonces la propuesta si el Concejo estd tomando
asi la decisidn; complementar que estara a cargo de la unidad
sancionadora correspondiente del Gobierno Autdénomo
Descentralizado de Cuenca y se aplicara de acuerdo al Cdéddigo

Organico Administrativo, porque esa es la competencia.

ALCALDESA (s): Consulto a los sefiores Concejales, se aprueba
con esa modificacidédn, avanzamos sefiora Secretaria. Consulto
al tratarse de una modalidad que establecimos articulo por
articulo, tendriamos que ir eliminando uno a uno nada méas
por formalidad para guardar el debido proceso que hemos
venido generando desde el principio de la discusidén. Consulto
entonces sobre el articulo anterior 35 actual 34 sobre la
propuesta de eliminacidén, se elimina. Siguiente sefiora

Secretaria por favor

SENORA SECRETARIA: Articulo 35 anterior articulo 36.

ALCALDESA (s): Consulto sobre la eliminacidén, se elimina.

Siguiente
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SENORA SECRETARIA: Articulo 36 anterior articulo 37.

ALCALDESA (s): Consulto a ustedes, se elimina sefiora

Secretaria.

SENORA SECRETARIA: Articulo 37 anterior articulo 38.

ALCALDESA (s): Consulto a los sefiores Concejales, se elimina

sefiora Secretaria.

SENORA SECRETARIA: Articulo 38 anterior articulo 39.

ALCALDESA (s): Consulto a ustedes, se procede con la

eliminacidén sefiora Secretaria.

A las 17:40 se ausenta el Concejal Dr. Carlos Orellana.

SENORA SECRETARIA: Articulo 39 anterior articulo 40.

ALCALDESA (s): A consideracidén de ustedes, se procede con la

eliminacidén sefiora Secretaria.

SENORA SECRETARIA: Articulo 40 anterior articulo 41.

ALCALDESA (s): Consulto a ustedes, se elimina seflora

Secretaria.

SENORA SECRETARIA: Articulo 41 anterior articulo 42.

SENORITA VICEALCALDESA: Consulto a ustedes, sefior Concejal

Xavier Barrera.

DR. XAVIER BARRERA: Solamente mencionar que en primer debate,
precisamente cuando referiamos a este capitulo estableciamos
que era practicamente copia de lo que establecia el Cbédigo

Orgdnico Administrativo, Unicamente hay que hacer una
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diferenciacidén, recordemos que este momento el tranvia va
ser operado por la unidad creada dentro del Gobierno Autdnomo
Descentralizado Municipal, es decir el mismo GAD municipal
es el que va operar el tranvia, la Concejala Martha Castro
propuso que se abra la posibilidad a que se haga la gestiédn
o la operacién delegada, a través también de la empresa
privada y en la Ordenanza estaba Contenida de una empresa
pUblica. Por tanto en el articulo gque ha planteado el Dr.
Rubén Calle, habria que hacer ciertas modificaciones para
que no dejarle encasillado a que sea solamente el GAD
Municipal, qué pasa si luego creamos la operadora del
tranvia, perddédn, la empresa publica tranvia EP gque incluso
la Ordenanza ya estd presentada en secretaria, ademéds el
objetivo era descargarle bastante a las comisarias de lo que
se le conoce como comisarias municipales; funcionario
sancionador de un trabajo que lo podria hacer alguna otra
drea como la de comercializacidén y demés como la empresa o
de la unidad, més bien al final en la reconsideracidn
podriamos armonizar el texto para no dejarles solamente
ligado al GAD municipal si no gque se deje abierta esa
posibilidad de que sea una empresa publica o en su caso con

la delegacidén de una empresa privada la operacidn.
ALCALDESA (s): Gracias sefilor Concejal Barrera, consulto
sobre si el articulo anterior 42 actual 41 seria eliminado,
se elimina sefiora secretaria para luego coger la observacidn
que ha sido planteada en esta Ultima intervencidn por parte
del sefior Concejal Barrera, avanzamos sefiora Secretaria.
SENORA SECRETARIA: Disposiciones generales; primera.

ALCALDESA (s): Sobre las disposiciones, se aprueba.

SENORA SECRETARIA: Segunda.
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ALCALDESA (s): Disposicidén general segunda, sefiorita

economista Martha Castro.

ECON. MARTHA CASTRO: Habiamos quedado que debe ponerse
tiempo, y no sé por qué Xavier no se ha puesto el plazo, en
que tiempo se va dar la guia de transporte publico, porque
se proponia que la operadora en colaboracidén con el Gobierno
Auténomo Descentralizado contard con una guia de transporte
publico, en un plazo de 30 dias habiamos puesto, pero no sé
si es que 30 dias, yo tengo anotado 30 dias, por eso pregunto,

puede ser 60.

ALCALDESA (s): Deberia entonces, al tratarse de una
temporalidad si esa es la voluntad de ustedes sefiores
Concejales, pasarse a disposicidén transitoria. Consulto a
ustedes, se eliminaria por ahora sefiora Secretaria la

disposicidédn general segunda. Avanzamos.

SENORA SECRETARIA: Actual segunda.

ALCALDESA (s): Sobre la disposicidén actual segunda, sefior

Concejal Xavier Barrera por favor.

DR. XAVIER BARRERA: Propongo la inclusién de una disposicidn
general segunda y que la actual tercera se mantenga como
tercera, el texto la disposicidn general segunda, pongo a su
consideracién. “La EMOV EP; empresa de movilidad de Cuenca
contralard el cumplimiento de las obligaciones constantes en
la ley, reglamentos, manuales, protocolos aplicables y la
presente Ordenanza por parte de la operadora para lo cual
podra adoptar las medidas necesaria y aplicard de ser el
caso la sanciones correspondientes a fin de garantizar la

eficiente prestacidn del servicio”.

ALCALDESA (s): Consulto a ustedes, es un tema que ya ameritd

la discusidén previa de los sefiores Concejales, respecto de
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quien seria el ente controlador y sancionador. Consulto a
ustedes si hay lugar para la incorporacidén de esta
disposicién general segunda, consulto a ustedes, sefior Dr.

Rubén Calle.

DR. RUBEN CALLE, SILLA VACIA: Estoy totalmente de acuerdo al
establecer la competencia, pero sin embargo yo manifesté en
otra ocasién, en algunos otros articulos que se discutian,
en ninguna parte vi establecidos responsabilidades de 1la
operadora y consecuentemente no veo que podria controlar vy
regular y mucho menos cuando no estd claro la responsabilidad

por accidén u omisioén.

A las 17:46 ingresa el Concejal Dr. Carlos Orellana

Entonces pensaria que se podria complementar ese articulo
también estableciendo esta responsabilidad porque de 1lo
contrario quedaria simplemente una declaracidén, no hay

sanciones para la operadora,

ALCALDESA (s): Consulto a ustedes sefiores Concejales, me

ratifico en consultarle, sefior Concejal Barrera.

DR. XAVIER BARRERA: Las obligaciones de la operadora para la
prestacidén de los servicios, constan de la presente
Ordenanza; como bien lo decia el doctor Rubén Calle en una
de las intervenciones primeras en este debate, también
constan en la ley, en los reglamentos porgue el tranvia no
es un sistema de transporte masivo distinto a los que ya hoy
en el pais y en la ciudad restan el servicio, en cuanto a
las obligaciones, en la operacidén, el las sanciones, en las
responsabilidades y obligaciones que corresponden. Por tanto
nosotros creeriamos que esta disposicidn general tal vez en
el receso como vamos a reconsiderar un par de articulo, esta

disposicién general armonizarle de mejor manera para recoger
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todos los criterios a fin de que no se dé la sensacidn de

que gqueda ambigua o queda suelta.

ALCALDESA (s): Consulto a los sefiores Concejales, su en
principio podriamos aprobar la propuesta de inclusidén de la
disposicién general segunda en los términos en los que ha
sido propuesto, por el Concejal Barrera, para una eventual
reconsideracién al final de esta discusidén. Asi sucede sefiora

Secretaria por favor.

SENORA SECRETARIA: Tercera

ALCALDESA (s): Sobre la disposicién general tercera,

consulto a ustedes. Sin observaciones sefiora Secretaria.

SENORA SECRETARIA: Cuarta.

ALCALDESA (s): Sobre la disposicidén general cuarta, sefior

Dr. Rubén Calle.

DR. RUBEN CALLE, SILLA VACIA: Ciertamente que no todo es
conocido aunque la ley presuma que todo es conocido, pero,
sin embargo los nifias, nifias y las personas con
discapacidades todos ellos son inimputables, por tanto
estaria demds hacer esta alusidén pero si podria dejarse claro
que los procesos sancionatorios administrativos en los que
el infractor sea un menor de edad responderadn civilmente los
progenitores, eliminando lo que queda en el medio por dgue
estaria deméds y més aun estando vigentes, mas bien la
Constitucidén establece que los nifios, nifilas son protegidos
y garantizados por el estado sus derecho, no cometen

infracciones ellos en este caso.

ALCALDESA (s): Consulto sobre la propuesta por el Dr. Rubén
Calle, se procede con ese cambio sefiora Secretaria. Siguiente

por favor. El1 Dr. Calle precisara su texto.
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DR. RUBEN CALLE, SILLA VACIA: Los proceso sancionatorios
administrativos en los que el infractor sea nifioc o nifla; mas
bien seria un menor de edad, eso implicaria adolescentes;
responderan civilmente sus progenitores o guardadores en los
casos y formas previstas en el cdébdigo civil, queda como

estaba al final.

ALCALDESA (s): Consulto a los sefiores Concejales, se admite

con ese texto. Avanzamos sefiora Secretaria por favor.

SENORA SECRETARIA: Quinta.

ALCALDESA (s): Sobre la disposicién general quinta, consulto

a ustedes, sin observaciones.

SENORA SECRETARIA: Sexta.

ALCALDESA (s): Sobre la disposicidédn general sexta, consulto
a ustedes, con los cambios que habian sido sugeridos en el

primer debate, se aprueba sefior Secretaria.

SENORA SECRETARIA: Séptima.

ALCALDESA (s): Sobre la disposicidén general séptima, sin

modificaciones sefiora Secretaria.

SENORA SECRETARIA: Disposiciones Transitorias; primera.
ALCALDESA (s): Sobre la disposicidén transitoria primera,
antes la que habia quedado pendiente. Sefiorita Concejal

Martha Castro.

ECON. MARTHA CASTRO: Queddé la que estaba en segundo

generales; iria a la primera.
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ALCALDESA (s): Consulto sobre el traslado de la disposicidn

general segunda que se elimind en su momento, para que ahora
se convierta en la disposicién transitoria primera
incluyendo el plazo de 60 dias. Se admite de ese modo sefiora

Secretaria. Avanzamos.

SENORA SECRETARIA: Segunda.

ALCALDESA (s): Sobre la disposicién transitoria segunda,

avanzamos sefilora Secretaria. Se aprueba.

SENORA SECRETARIA: Tercera.

ALCALDESA (s): Sobre 1la disposicidén transitoria tercera,

sefior Dr. Rubén Calle.

DR. RUBEN CALLE, SILLA VACIA: Tal vez estoy equivocado,
parece que encuentro una incongruencia entre la segunda y
tercera, porque si hay un plazo de 60 dias para informar y
en la tercera existe un plazo de 60 dias para emitir los
manuales, no entiendo que es lo que se va informar durante
los 60 dias si no hay los manuales, tal vez estoy equivocado

pero pediria precisar la informacidn.

ALCALDESA (s): Estamos discutiendo la disposicidn
transitoria que anteriormente era segunda y que ahora
corresponde a tercera porque se hizo la incorporacidédn de una
primera, consulto sobre la tercera. Sefior Concejal Xavier

Barrera.

DR. XAVIER BARRERA: Es propicia la consulta del Dr. Calle,
tal wvez incluyamos la palabra internos, porque estos

protocolos, reglamentos instructivos.

ALCALDESA (s)}: Seflora Secretaria, sirvase a verificar en

que transitoria nos encontramos.
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SENORA SECRETARIA: Nos encontramos en la actual tercera

anterior segunda.

ALCALDESA (s): Gracias sefiora Secretaria. Entiendo que se
tramita tal como fue propuesto inicialmente, sobre la

siguiente consultamos sefiora Secretaria.

SENORA SECRETARIA: Cuarta anterior tercera.

ALCALDESA (s): Sefior Concejal Xavier Barrera.

DR. XAVIER BARRERA: Esa es la que hablamos con el Dr. Rubén
Calle, se refiere, tal vez si planteo la siguiente inclusiédn;
el plazo maximo de 60 dias la operadora emitird los manuales
reglamentos, instructivos y protocolos internos necesarios
para el correcto funcionamiento del sistema de conformidad

con lo establecido en la presente Ordenanza.

ALCALDESA (s): Gracias sefior Concejal, consulto a ustedes,

se da paso a esa incorporacidn. Avanzamos sefiora Secretaria.

SENORA SECRETARIA: Disposiciones reformatorias; primera.

ALCALDESA (s): Sobre las disposiciones reformatorias

primera, antes sefior Concejal Carlos Orellana.

DR. CARLOS ORELLANA: Gracias, mi preocupacién era de gue
hagamos una exposicidén gquinta en la que se establezca que;
en 90 dias o en 60 dias, habréd que definir el plazo para
que se pueda fortalecer la Unidad Administrativa
Sancionadora del Gobierno Autdénomo Descentralizado Municipal
de Cuenca, porque sin duda son varias las materias que en la
actualidad viene realizando los respectivos juzgamientos vy
la intencidén es de que los tramites no se queden ahi y que

no tengamos respuesta si no gque mas bien sean agiles y eso
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va depender mucho del fortalecimiento que se haga en esa
unidad, por eso sugiero en breves términos una exposicidn
que diga que el Gobierno Autdénomo Descentralizado Municipal
de Cuenca en 60 dias procederd a fortalecer a la Unidad
Administrativa Sancionadora con la finalidad de atender de
manera agil lo que establece la Ordenanza entorno al tema

sancionatorio.

ALCALDESA (s): Consulto a los sefiores Concejales, sobre la
incorporacién de una disposicidén transitoria quinta que es
la que acabo de compartir el sefior Concejal Carlos Orellana.
Se aprueba en esos términos, avanzamos.

SENORA SECRETARIA: Disposiciones reformatorias; primera.

ALCALDESA (s): Sobre 1la disposicidén reformatoria primera

consulto a ustedes, sin observaciones sefiora Secretaria.

SENORA SECRETARIA: Segunda.

ALCALDESA (s): Sobre la disposicidén reformatoria segunda a
consideracién de ustedes, sin ningun cambio  sefiora
Secretaria.

SENORA SECRETARIA: Disposicién final.

ALCALDESA (s): Sobre la disposicidén consulto a los sefiores,
sefioras vy sefioritas Concejales asi como también a 1los
ciudadanos gque hacen uso de la silla wvacia, se aprueba.
Consulta al sefior Concejal Barrera que ha estado en los temas
que han sido sometidos a una eventual reconsideracidén para

verificar si es que tenemos identificado cuales son estos.

DR. XAVIER BARRERA: Gracias sefiorita Vicealcaldesa, son 4
articulos gque han gquedado ©para reconsideracidén vy una

disposicién general, mocionaria gque necesitamos las dos
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terceras partes de los integrantes de este Concejo cantonal;
se reconsidere el articulo 6, 9, 10, 33 y la disposiciédn

general segunda.

ALCALDESA (s): Solo por procedimiento antes de consultar
sobre su mocidn, sefiora Secretaria sirvase a certificar que

hemos concluido la discusidn.

SENORA SECRETARIA: Asi es sefiorita Vicealcaldesa, se ha

concluido con la discusidén de todo el articulado.

ALCALDESA (s): Consulto sobre las reconsideraciones, a las
que haya lugar, seflor Concejal Barrera en los términos que
habia propuesto su mocidén consulto a los sefiores Concejales.

Se da tréamite la reconsideracién, sefior Concejal Barrera.

DR. XAVIER BARRERA: Coincidimos con la compafiera Concejal
Martha Castro vy algunos Concejales, tal vez sefiorita
Vicealcaldesa proponer un receso de 10 minutos para armonizar

los texto y venir con una propuesta integra.

SENORITA VICEALCALDESA: Consulto sobre el receso de 15

minutos, hay lugar.

A las 18:32 se reinstala la sesidn

SENORA SECRETARIA: Sefiora Vicealcaldesa se encuentra 10
Concejales en la sala existiendo el qudérum reglamentario

para reiniciar la sesidn.

ALCALDESA (s): Gracias sefiora Secretaria, nos reinstalamos
le invitamos al sefior Rubén Calle para que pueda ser parte
de la mesa de discusiones, sobre el planteamiento del sefior
Concejal Xavier Barrer entorno a la reconsideracién de los

articulos que antecedieron a este receso, pido por favor
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podamos compartir con el Concejo cantonal cual es la

propuesta final, sefior Concejal Barrera.

DR. XAVIER BARRERA: Gracias, en el receso hemos podido
recibir los aportes que los compafieros 'y compafieras
Concejales y quienes hacian uso de la silla vacia. En el
articulo 6 la propuesta seria: de la operacién de 1la
prestacién del servicio del transporte publico masivo de
pasajeros, a través del sistema tranviario serd el
responsable la unidad de empresa publica o privada por
gestidén directa o delegada observando 1las disposiciones
generales previstas en la ley orgadnica de transporte
terrestre transito y seguridad wvial, su reglamento las
normativas del ministerio de transporte y obras publicas, la
agencia nacional de transito las ordenanza vigentes quien

establecerd las condiciones de operacidn.

ALCALDESA (s): Consulto a los sefiores Concejales con la
sugerencia de la sefiorita Concejal Martha Castro de que se
traslade a plural, consulto a los sefiores Concejales, se
admite el texto que fue solicitado a reconsideracidn para

que se remplace por el anterior. Sobre el siguiente texto.

DR. XAVIER BARRERA: E1 articulo 9; deberes de las y 1los
usuarios, se afiade un 1literal a) que dice lo siguiente:
“abstenerse de ejecutar a bordo de la unidad actos que atente
contra la tranquilidad, comodidad, seguridad o integridad o

que contravengan disposiciones legales o reglamentarias”.

ALCALDESA (s): Consulto a los sefiores Concejales.

DR. XAVIER BARRERA: Es una, lo que estd establecido en la

ley, el reglamento.
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ALCALDESA (s): Consulto a los sefiores Concejales y a los
sefilores integrantes de la silla wvacia, se aprueba sefiora

Secretaria.

DR. XAVIER BARRERA: El siguiente es el articulo 10, es
prohibiciones; 1le hemos cambiado el literal f) por el
siguiente: arrogar desechos o cualquier tipo de materiales
que afecte a la sanidad e higiene en el interior para evitar
cualquier riesgo e incomodidad para las y los usuarios vy

usuarias de la unidad y en las paradas.

ALCALDESA (s): Consulto sefior Concejal si concluyd la lectura

de la propuesta.

DR. XAVIER BARRERA: Con esos cambios nada mas para las y los

usuarios.

ALCALDESA (s): Consulto a los sefiores Concejales, a 1los
sefiores integrantes de la silla vacia, si es que hay conceso

se procede con ese texto sefiora Secretaria.

DR. XAVIER BARRERA: Toda esta documentacidn sefiorita
Vicealcaldesa, tenemos el texto le wvamos al pasar a
Secretaria de Concejo, por si hay alguna duda. Hay alguna,
se nos fue en el articulo 26; estd sancionado ingerir
alimentos, en el literal h) deberiamos eliminar ese literal

en razdédn de que ya estamos cambiando el texto.

ALCALDESA (s): En concordancia con lo gque hemos venido
discutiendo, consulto sobre la eliminacién de texto sobre 1la
prohibicién de 1ingesta de alimentos. Se elimina sefiora

Secretaria.

DR. XAVIER BARRERA: FEl articulo 33 también sefiorita
Vicealcaldesa, capitulo II del procedimiento sancionatorio,

articulo 33; o6rgano instructor vy o&érgano sancionador, 1la

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
LIBRO DE ACTAS



© 00 N oo o1 A W DN PP

W W W W W W W N N N DN DD DD DD DD DND P PP R R R PP
o ol A WO N P O © 0N OO o A WODN P O O©W 0N OO O B W DN+, O

ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA CELEBRADA EL JUEVES 07 DE MARZO DE 2019 70

funcidén instructora y sancionadora del ©procedimiento
administrativo sancionador serd competencia del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del cantdén Cuenca, el
procedimiento aplicable serd establecido en el Cdédigo

Orgadnico Administrativo.

ALCALDESA (s): Consulto a los sefiores Concejales sobre el
texto propuesto, a lo sefiores integrantes de la silla vacia

si hay conceso se aprueba sefiora Secretaria.

DR. XAVIER BARRERA: Para finalizar la disposicidén general
que corresponde ser la segunda, la EMOV EP; habria que
colocar el nombre completo de movilidad, controlard el
cumplimiento de las obligaciones constantes en 1la ley,
reglamentos, manuales, protocolos y la presente Ordenanza
aplicables a la operadora para lo cual podra adoptar las
medidas y aplicard las sanciones correspondientes necesarias

a fin de garantizar la eficiente prestacién del servicio.

ALCALDESA (s): Consulto si es que podemos modificar el texto.

DR. XAVIER BARRERA: Cuando es una sancidén hay que aplicar,
no hay que implementar. Impondrd para lo cual adoptara las
medidas e impondrad las sanciones correspondientes con ese

cambio.

ALCALDESA (s): Consulto a los sefiores Concejales, a los

usuarios de la silla vacia, sefior Concejal Barrera.

DR. XAVIER BARRERA: Perddn sefiorita Vicealcaldesa por tomar
la palabra. Habria gque eliminar también 1la disposiciédn
general sexta porque esta duplicada préacticamente con la

disposicidén general tercera.

ALCALDESA (s): Consulto a los sefiores Concejales, si es que

se procede con la eliminacidén de la disposicién general sexta
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que 1inicialmente habia sido aprobada. Sefiora Concejal

Narcisa Gordillo.

DRA. NARCISA GORDILLO: Gracias. Yo tengo dos inquietudes;
una como estamos normando sobre el tema de la operacién del
tranvia, mi consulta en primer lugar va respecto a saber, a
conocer que ese informe si es que estas unidades que ya estéan
circulando dentro del trayecto estd ya homologada por las
autoridades correspondientes como es el ministerio de
transportes la ANT, una consulta para el ingeniero Guzman y
dos; habia solicitado de incorporar una disposicidén general
con el fin de garantizar 1la <calidad del servicio de
transporte, a través de las unidades del tranvia que se
incorpore una disposicién general gque diga lo siguiente:
pongo a consideracidn, la operadora del tranvia garantizaré
el cumplimiento de la norma técnica respecto al numero de
usuarios en sus unidades a fin de evitar el acoso, es una
disposicidédn general que propongo que se tome a consideracidn.
Efectivamente, si vamos a la calidad que realmente sea

efectiva a favor de todos los ciudadanos.

ALCALDESA (s): Gracias sefiora Concejal, primero consulto
sobre la propuesta de reconsideracidén que ha sido generada
por el sefior Concejal Xavier Barrera, entorno a la
eliminacién de la inicialmente aprobada disposicidén general
sexta, se aprueba la eliminacidn sefiora Secretaria. Sobre la
aprobacién de la inclusién de una nueva disposicidn general
qgue ha sido propuesta por la sefiora Concejal Narcisa Gordillo
en los términos que ya exteriorizado la sefiora Concejal,
consulto a ustedes, si es que hay apoyo. Hay apoyo por parte
del sefior Concejal Barrera para gue sea de paso a esa
incorporacidén, consulto a 1los sefiores Concejales. Sefior

Concejal Barrera.

DR. XAVIER BARRERA: Sefiorita Vicealcaldesa, el ingeniero

Guzman explicd cudl es la norma técnica que debe cumplirse,
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creo que la disposicidén general debe quedar de acuerdo a la
explicacidén que dio y ese es el espiritu de la propuesta de
la Dra. Gordillo; que se cumpla la norma técnica en cuanto
a la comodidad y al numero de personas que podrian ser

usuarios del tranvia.

ALCALDESA (s): Consulto sobre la incorporacién, después de
todas las disposiciones generales que se han aprobado, la
propuesta de la sefiora Concejal Gordillo, consulto a 1los
integrantes de la silla vacia. Sefior Procurador Sindico si

usted tal vez puede ilustrar al Concejo.

PROCURADOR SINDICO: Gracias sefiorita Vicealcaldesa, mas bien
si es que el ingeniero Guzmdn si es gue es o0 no una norma

técnica.

ALCALDESA (s): De manera breve ingeniero Guzman.

ING. JAIME GUZMAN, DIRECTOR DE LA UNIDAD TRANVIARIA: Muchas
gracias, yo me expresé que el tranvia tiene escrito, que
lleva 207 pasajeros; esa es la recomendacidédn del fabricante

para un servicio normal.
ALCALDESA (s): Consulto a la proponente si con esta
intervencidén pondria reemplazar; “norma técnica” por

“sugerencia técnica”.

DRA. NARCISA GORDILLO: Acojo lo expuesto por el ingeniero

Guzman.
SENORITA VICEALCALDESA: Gracias, si no hay otra
reconsideracién.

DRA. NARCISA GORDILLO: La consulta inicial que habia
realizado respecto de la homologacidén de la unidades que

estdn circulado dentro de nuestra ciudad.
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ALCALDESA (s): Al estar en un proceso de reconsideraciédn,
permita concluir la discusidén y con mucho gusto le invitamos
al ingeniero Guzmédn. Si no hay ninglin otro proceso o tema
que necesite ser reconsiderado sefiorita Secretaria sirvase

certificar que ha concluido el proceso de discusién.

SENORA SECRETARIA: En efecto sefiorita Vicealcaldesa se han
agotado los puntos de discusidén del orden de la sesidn del

dia de hoy.

SENORITA VICEALCALDESA: En consecuencia queda aprobado en
segundo y definitivo debate 1la Ordenanza gque regula la

operacién del sistema tranviario del cantén Cuenca.

EL CONCEJO CANTONAL EN SESION EXTRAORDINARIA CELEBRADA EL
DIA JUEVES 07 DE MARZO DE 2019, AL TRATAR EL PUNTO 8 DEL
ORDEN DEL DIiA, RESUELVE DAR POR CONOCIDO Y APROBADO, EN
SEGUNDO DEBATE, EL "“PROYECTO DE ORDENANZA QUE REGULA LA
OPERACION DEL SISTEMA TRANVIARIO DEL CANTON CUENCA”, CON LAS
OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES DE LAS Y LOS SENORES
CONCEJALES DURANTE EL DEBATE DE LA SESION.

A las 18:45 termina la sesidn.

Abg. CPA Ruth Caldas Arias, Dr. Fernando Arteaga Tamariz,
ALCALDESA (s) DE CUENCA SECRETARIO DEL ILUSTRE
CONCEJO CANTONAL
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