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ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA CELEBRADA EL LUNES 07 DE ENERO DE 2019 1
ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA DEL ILUSTRE CONCEJO CANTONAL

CELEBRADA EL LUNES 07 DE ENERO DE DOS MIL DIECINUEVE

En la ciudad de Cuenca, en la Sala de Sesiones del Concejo
Cantonal, el lunes siete de enero de dos mil diecinueve, a
las quince horas con cuarenta y cinco, se instala la sesidn
extraordinaria del TIlustre Concejo Cantonal, presidida por

la Abg CPA Ruth Caldas, Vicealcaldesa del Cantén Cuenca.

Asisten las y los sefiores Concejales:

. Psic. Gabriela Brito,
. Ing. Priscila Carridn,
. Econ. Martha Castro,

. Sra. Paola Flores,

. Dra. Narcisa Gordillo,
. Dra. Dora Ordbriez,

. Dr. Carlos Orellana.

. Sr. Paul Ramén,

© 00 Jd oo U & W dD B

. Abg. Maria Agusta Rivera.

Ingresan las y los sefiores Concejales:
e Tnlg. Carolina Martinez, a las 15:55,
e Ph.D. Cristian Zamora, a las 16:00,
e Srta. Guissella Ochoa, a las 16:02,

e Dr. Xavier Barrera, a las 16:52.

Actuia el Secretario del Ilustre Concejo Cantonal, Dr. Juan

Fernando Arteaga Tamariz.

Asisten las y los Funcionarios Municipales
- Ing. Pablo Crespo, Director Aridos y Pétreos;
- Arqg. Teresa Choco, Directora de Avaluos y Catastros;
- Sra. Natacha Jaramillo, delegada de la Mgs. Silvana
Estacio, Directora de Comunicacién Social;
- Mgs. Maria José Machado, Secretaria Ejecutiva del

Concejo Cantonal de Proteccidédn de Derechos;

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
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- Crnl. Sp. Rémulo Montalvo, Director del Consejo de
Seguridad Ciudadana;

- Ing. Carlos Jacome, Director de la Corporacién
Aeroportuaria;

- Ing. Carlos Cordero, Director de Fiscalizaciodn;

- Dra. Mbébnica Machado, delegada del Arg. Santiago Lépez,
Gerente de la Fundacién E1 Barranco;

- Ing. Santiago Pefia, Director General de Gestidén de
Riesgos;

- Dr. Esteban Segarra, Jefe Transparencia y Control de
la Corrupcidn;

- Ing. Pablo Véasquez, delegado de Sr. Manolo Cardenas
Director de Mercado y Comercio Autdnomo;

- Arqg. Fanny Ochoa, Directora General de Planificacién
Territorial;

- Ing. Alvaro Vintimilla, Director de la Unidad
Ejecutora de Proyectos.

GERENTES:

- Dra. Andrea Arteaga, Gerente EMAC EP;;

- Ing. Boris Piedra, Gerente de ETAPA EP;

- Abg. Mercedes Arévalo, delegado del Ing. Hernén
Tamayo, Gerente de la EMUVI EP;

- Ing. Esteban Rubio, delegado de la Ing. Maria de
Lourdes Ocampo, Gerente de FARMASOL EP.

COORDINADORES:

- Ing. Jorge Ochoa, Coordinador de Infraestructura y
Servicios Publicos;

- Ing. Daniel Céardenas, Coordinador de Movilidad;

- Arg. Pablo Abad, Coordinador de Planeamiento.

SENORITA VICEALCALDESA: Pido al sefior Secretario, por pedido
del Alcalde, se sirva informar del requerimiento para gque

hoy le podamos subrogar en la Presidencia.

SENOR SECRETARIO: Buenas tardes, sefiorita Vicealcaldesa,

sefiloras, sefiloritas y seflores Concejales. Efectivamente, el

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
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sefior Alcalde le ha solicitado a usted que dé inicio a la

sesibén y que él se integrard en pocos minutos.

SENORITA VICEALCALDESA: Gracias, seflor Secretario. Con esta
intervencidén solicito constatar el qudérum y acto seguido, de
ser pertinente, dar inicio al orden del dia para esta sesiodn

extraordinaria.

SENOR SECRETARIO: Al momento se encuentran 9 Concejales en
la sala, existe el qubérum legal requerido, sefiorita

Vicealcaldesa.

SENORITA VICEALCALDESA: Procedamos, por favor, con el orden
del dia.

1.- CONOCIMIENTO Y RESOLUCION SOBRE LA “REPLANIFICACION DE
LA CALLE PUEBLO AWA ENTRE PUEBLO ACHUAR Y AUTOPISTA CUENCA
- AZOGUES, SECTOR CHALLUABAMBA”. SE CONOCERA EL ACTA DE LA
COMISION DE URBANISMO DE LA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL
MARTES 23 DE OCTUBRE DE 2018.

SENORITA VICEALCALDESA: Respecto a este punto del orden del

dia, seflora Concejal Dora Orddfiez, por favor.

ING. DORA ORDONEZ: Buenas tardes, un saludo para usted,
sefilorita Vicealcaldesa, presidiendo al 1inicio de esta
sesidébn, a las y los compafieros Concejales, a los funcionarios
y a todos quienes estan presentes en la sala. Este, como los
puntos gque vienen a continuacidn excepto el Gltimo, son temas
que previamente ingresaron a la Comisidn de Urbanismo, ademas
han sido motivo de analisis técnico, legal, social vy
juridico, por lo que solicitamos ahora que la Directora de
Planificacidén haga una presentacidén para gue conozcan 1o0s
demés Concejales y los ponemos a consideracidén. Me adelanto
para decirles, ademéds, que mociono que se apruebe el punto.

Gracias.

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
LIBRO DE ACTAS
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SENORITA VICEALCALDESA: Gracias, sefiora Concejal. Sefiora

Directora de Planificacidén, por favor.

DIRECTORA DE PLANIFICACION: Sefiorita Vicealcaldesa, sefioras,
sefiores % sefioritas Concejalas. La Direcciédn de
Planificacién pone a consideracidén de ustedes el tema o el
punto a tratar, denominado “Replanificacién de la calle
Pueblo Agua entre Pueblo Achuar y Autopista Cuenca-Azogues,
sector de Chaullabamba. Ustedes pueden observar alli 1la
peticidén del morador, el Dr. Patricio Abad, propietario del
predio quien solicita que se revise el eje de la
planificacién vial. La ubicacién, como les decia, estd en el
sector de Chaullabamba. Ustedes pueden observar aqui: esta
es la calle Pueblo Agua. Entre los antecedentes podriamos
explicar que dicha calle esta inmersa en el plan parcial de
urbanismo denominado PAU 67, aprobado en el afio 2008. Esta
calle en ese afio y en esa planificacidén estaba disefiada con
una seccidén de 12 m, con aceras de 3 m a cada lado y con un
eje vial en una sola direccidn; es esta que ustedes pueden
observarla aqui, es todo el trayecto de la via denominada
Pueblo Agua. En dicha actualizacidén del afio 2014, la calle
se mantiene con una seccidén de 12 m, con una acera de 3 m a
cada lado y a esto en el afo 2014, sin embargo se modificd
el eje. Ustedes pueden observar el trazado original en esta
planificacidén es totalmente en linea recta. En este tramo,
que es el que nos interesa, ustedes pueden observar que aqui
yva existe una flexidén de la via y empieza a afectar predios
hacia la derecha, es justamente aqui donde se da ese punto
de inflexidn. ;Qué sucede con esta modificacidédn tan pequefia
en el eje longitudinal? Afecta a predios gque tuvieron o
mantuvieron en este caso, ya el predio del Dr. Abad, va
permisos de construccidén, lineas de fédbrica emitidas,
cerramientos definitivos en el lugar. Ustedes pueden
observar aqui, esta es la de la vivienda del Dr. Abad que

les estoy hablando y esta es la via tal cual como estaba

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
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apertura la trocha. Cudl es nuestra propuesta? Hemos
revisado, como les dijo ya la Ing. Orddfiez, se ha hecho
consultas en el tema legal, se ha hecho consultas en el tema
técnico mismo y hemos ido a campo para poder observar qué es
lo que sucedia. También se ha hecho en este caso la
averiguacién en la Direccidén de Control Municipal para que
ellos certifiquen cudles fueron los predios gque sacaron y no
permiso y que tienen ya sus cerramientos definitivos, vya ni
siquiera en el permiso existe un cerramiento de caracter
provisional porque ya existia planificacidén en ese sector.
Esta es la propuesta nuestra. Ustedes pueden ver aqui dos
lineas: la linea negra que seria la que estamos proponiendo,
es decir, regresar a la planificacidén del afio 2008 y levantar
el trazado de la via en lineas rojas que estd establecida en
el afio 2014. Esa es la propuesta a consideracidédn de ustedes,

sefiores Concejales.

SENORITA VICEALCALDESA: Gracias, sefilora Directora. Habia una
mocidén de aprobacidén. Sefiora Concejal Narcisa Gordillo,
sefiorita Concejal Econ. Martha Castro; en ese orden, por

favor.

DRA. NARCISA GORDILLO: Gracias, compafiera Vicealcaldesa. Un
saludo cordial a todos los compafileros y compafieras
Concejales, a todos los funcionarios de 1la Corporacidn
Municipal y medios de comunicacién. En realidad, luego de la
presentacidén por parte de la sefiora Directora de
Planificacidén, creo gque la solucidén gque se puede dar, dentro
de las competencias gque tiene el Concejo Cantonal es
justamente dar respuesta a un problema gque se ha generado
por mucho tiempo. En esa virtud y habiendo ya la mocidén de
la compafiera Concejal Dora Orddfiez para gue se apruebe, creo
que es fundamental la aprobacidén de este punto con el fin de
que se resuelva y se respete realmente esos permisos dados
ya con anterioridad a los propietarios en esa calle y, por

ende, se garantice la segquridad Jjuridica para gue pueda

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
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seguir avanzando en este sector. En ese punto, para poder
secundar la mocidén presentada por la Concejala Dora Orddfiez.

Muchas gracias.

SENORITA VICEALCALDESA: Gracias, sefior Concejal. Hay una
mocién que cuenta con apoyo. Srta. Concejal Econ. Martha

Castro.

ECON. MARTHA CASTRO: Muy buenas tardes con todos y todas.
Quizas yendo mucho més alla de esto, si bien se les dan los
permisos con una planificacidén que estd aprobada en el 2008,
se les entrega los permisos para que hagan los sefiores y
ellos construyen y luego con la actualizacidén de la propuesta
en el 2014 se les estéa afectando al Sr. Abad también el
predio que, con permiso y todo ya ha construido, entonces yo
me pregunto ¢por qué los informes técnicos no abalizaron o
no vieron para hacer la actualizacidén de la planificacidn de
la via? Porque, caso contrario, de nuevo una pregunta: ¢se
estd moviendo a todos y cargando a uno solo? Porque no solo
es el Sr. Abad el Unico que estd afectado. Eso quisiera que

se me aclare, por favor.

SENORITA VICEALCALDESA: Con gusto, por favor, senora

Directora.

DIRECTORA DE PLANIFICACION: En primer lugar, lo que consulta
la Concejala Castro es el informe realizado para la
actualizacién en el afio 2014, nosotros revisamos el propio
informe vy en ningun lado habla respecto a esta modificacién,
solo cita las peticiones gque se han realizado de 1los
interesados y que se consideraron para dicha actualizaciédn,
0 sea no existe informacidén que justifique el movimiento del
eje tal cual como estaba en la planificacidén del 2008. Ahora,
respecto a los permisos, efectivamente estdn dado 1los
permisos por parte de la Direccidén de Control Municipal; es

por eso que yo les decia que el informe sobre la construccidn

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
LIBRO DE ACTAS



© 00 N oo o1 A W DN PP

W W W W W W W N DN DD DD DD DD DD DDND P PP PR PP PP
S 0ol A WOWN PO ©W 00N OO Ol A WOWDN P OO 00N o O WD+, O

ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA CELEBRADA EL LUNES 07 DE ENERO DE 2019 7

del cerramiento, en la licencia, no dice que es temporal ni
provisional, ya es definitivo. Entonces nosotros podemos ver
aqui, esta es la vivienda del Dr. Abad y se le estéd afectando
los 5 m del retiro frontal que se establecid en ese entonces
con la planificacién del afio 2014. Esta 1linea roja es
justamente la que pasa afectando a los predios a la derecha
con la nueva afeccidédn. Qué es lo que gqueremos? Porque aca
existen predios también que ya tenian sus permisos, mas bien
ellos quieren construir y se encuentran con la sorpresa de
gue tienen un remanente enfrente y que tienen que adquirirlo,
entonces ellos también aceptan la modificacidédn que estamos
planteando. En estos lotes de aqui, el mas afectado es el
esquinero, bueno no es el méas afectado, mas bien regresa a
la planificacién anterior y los otros ya es minimo porqgue
donde modificamos desde donde inicia esta linea roja que
estd aqui y que mas o menos la afeccién y alli no hay
cerramientos, todos eran provisionales al menos nace de 0 y

termina en 5 el hecho de la modificacidén de la lateral.

SENORITA VICEALCALDESA: Gracias, sefiora Directora. Con esa
informacidén recuerdo a los sefiores Concejales gue hay una
mocidén que se encuentra calificada debidamente. Sin
observaciones, seflor Secretario, se aprueba por unanimidad

de los presentes. Siguiente punto, por favor.

EL CONCEJO CANTONAL EN SESION EXTRAORDINARIA CELEBRADA EL
DIA LUNES 07 DE ENERO DE 2019, AL TRATAR EL PUNTO 1 DEL ORDEN
DEL DIA, LUEGO DE CONOCER EL ACTA DE LA COMISION DE URBANISMO

DE LA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL MARTES 23 DE OCTUBRE DE

2018, RESUELVE DAR POR CONOCIDA Y APROBADA LA

“REPLANIFICACION DE LA CALLE PUEBLO AWA ENTRE PUEBLO ACHUAR

Y AUTOPISTA CUENCA - AZOGUES, SECTOR CHALLUABAMBA”, DE

ACUERDO A LA EXPLICACION TECNICA DE LA SENORA DIRECTORA

GENERAL DE PLANIFICACION TERRITORIAL.

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
LIBRO DE ACTAS
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2. CONOCIMIENTO Y RESOLUCION SOBRE LA REPLANIFICACION DEL

TRAMO DE LA VIA SIN NOMBRE DE COORDENADAS 717453.65,
9679798.07, 717344.41, 9679710.78. SE CONOCERA EL ACTA DE LA
COMISION DE URBANISMO DE LA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL
MARTES 9 OCTUBRE DEL 2018.

SENOR SECRETARIO: Debo informar, sefiorita Vicealcaldesa, que
se ha invitado al sefior Presidente del GAD de San Joaquin,

Abg. Wellington Berrezueta, para esta reuniédn.

SENORITA VICEALCALDESA: Gracias, sefior Secretario; para
confirmar si estd presente el sefior Presidente del Gobierno
Parroquial, caso contrario avanzariamos con la discusién del
punto. Antes de dar paso a la sefilora Directora de
Planificacién, quiero aprovechar para dar la bienvenida a la
sefiora Concejal Maria Augusta Rivera quien hoy nos acompafia
por primera ocasidn en este espacio de debate. Bienvenida y
nuestro agradecimiento por su presencia. Con este saludo,
damos paso a la sefiora Directora de Planificacidén, por

favor.

DIRECTORA DE PLANIFICACION: Sefiorita Vicealcaldesa, sefiores,
sefloritas y sefloras Concejalas. Este punto 1lo hemos
denominado “Informe técnico sobre la replanificacidédn del
tramo de la via Sin nombre, ubicado en el sector Cruz Verde
de la parroquia de San Joaquin”. Como antecedentes, la
peticidén realizada por la sefiora Maria Lucrecia Quezada
Novillo quien quiere se reconsidere el trazado de la via
realizado como parte de la reforma de planificacidén vial de
equipamientos y reconsideracidédn de las determinantes de la
cabecera parroquial de los sectores 2b y 2f de San Joaquin
y los sectores urbanos 017 y 013A, aprobado por el Concejo
Cantonal el 22 de agosto del 2017, ya que el mismo al tener
un reparto 1inequitativo de las cargas se ha sobrecargado
hacia el predio de su propiedad, ubicada en este sector

provocando su desmembramiento y la generacidén de un area sin

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
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superficie Util. Ante dicha ©peticidén, se procedid a
inspeccionar el predio en coordinacidén con los técnicos de
la Unidad de Ordenamiento territorial y la Direccidén de
Control Municipal quienes verificaron la situacidédn actual y
con esto se planted levantar la informacidédn Dbase que
permitird la elaboracidén del presente informe. La via motivo
de analisis, como ustedes pueden observar, se ubica en el
sector de la Cruz Verde de San Joaquin. Este es el precio de
la sefiora Quezada Novillo y esta es la via gque estamos
planteando replanificar. Esto estd ubicado, todo esto es la
parroquia de San Joaquin, y ustedes pueden ver la ubicacién
més o menos central en el territorio. Con esta finalidad, 1lo
que nosotros estamos planteando, ustedes pueden observar,
esta es la planificacién vigente y estas serian las &reas
que en este caso son ajustes de alrededor de 2 o 2.50 m que
estan provocando cosa parecida al caso que analizdbamos
anteriormente, los dos previos no tienen acceso al frente
por tener estos pequelios remanentes. La propuesta nuestra es
modificar el trazado de la via, ustedes pueden ver aqui el
nuevo trazado que es la linea roja les deja con minimos
remanentes hacia el frente que seran legalizados a través de
la Direccidén de Avaltos y Catastros, ya sea adjudicandolos
con el proceso legal pertinente. Y lo que hacemos es liberar
esta afeccidn que tiene el predio de la Sra. Novillo a lado
oeste. Esa es la propuesta, son ajustes en el tema de los

trazados de las vias.

SENORITA VICEALCALDESA: Gracias, sefiora Directora; sefiora

Concejal Narcisa Gordillo, por favor, doctora.

DRA. NARCISA GORDILLO: Gracias, compafiera Vicealcaldesa. En
realidad, como vya ha indicado 1la sefiora Directora de
Planificacidén, es un caso sumamente parecido al primer punto
que acabamos de aprobar. Textualmente dentro del informe
técnico sobre esta replanificacién hace referencia al

problema del reparto inequitativo. Yo creo gque es importante

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
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pedir a los sefiores técnicos de Ordenamiento Territorial de
Control, que tengamos cuidado en este tipo de situaciones
porgque de una u otra manera tiene gque venir para aprobar una
replanificacién al seno del Concejo Cantonal. Eso implica
tiempo y recursos, energias y lo que debemos dar a la
ciudadania es las facilidades vy evitar este tipo de
situaciones. En esa linea, yo creo dque, conforme se ha
indicado, de acuerdo a lo que se ha presentado, existe una
sobrecarga o inmueble hacia una propiedad, hacia una familia
o personas, lo cual dentro de la legislacién tiene que
repartirse de manera equitativa esas cargas, afecciones,
para no cargar la obligacién a una u otra persona. En esa
virtud creo que seria importante desde las areas
correspondientes de planificacién, tengamos mayor cuidado,
mayor precisidén, utilicemos los mecanismos tecnoldgicos de
punta que tenemos ahora para evitar este tipo de situaciones
y facilitar la vida de la gente. Con estas observaciones,

compafiera Vicealcaldesa, que se apruebe el punto.

SENORITA VICEALCALDESA: Gracias, Concejal. Consulto a los
sefiores Concejales hay una mocidén respecto a la aprobacidn
de este punto del orden del dia que cuenta con apoyo. Se
aprueba, seflor Secretario, avanzamos al siguiente punto, por

favor.

EL CONCEJO CANTONAL EN SESION EXTRAORDINARIA CELEBRADA EL
DIA LUNES 07 DE ENERO DE 2019, AL TRATAR EL PUNTO 2 DEL ORDEN
DEL DIA, LUEGO DE CONOCER EL ACTA DE LA COMISION DE URBANISMO

DE LA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL MARTES 09 DE OCTUBRE DE

2018, RESUELVE DAR POR CONOCIDA Y APROBADA LA

“REPLANIFICACION DEL TRAMO DE LA VIA SIN NOMBRE DE
COORDENADAS: 717453.65; 9679798.07; 717344.41; 9679710.78",
DE ACUERDO A LA EXPLICACION TECNICA DE LA SENORA DIRECTORA

GENERAL DE PLANIFICACION TERRITORIAL.

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
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3. CONOCIMIENTO Y RESOLUCION SOBRE LA AMPLIACION DE LA

RESERVA DE SUELO PARA EQUIPAMIENTO COMUNITARIO: COLISEO DE
USO MULTIPLE CONSTANTE EN LA REFORMA “AJUSTES VIALES A LA
PLANIFICACION Y RECLASIFICACION DEL PLAN DE ORDENAMIENTO DEL
SECTOR DEL INGALOMA PAU 57 Y CAMBIO DE DETERMINANTES, AJUSTES
VIALES DEL SECTOR DE PLANEAMIENTO SP-6 DEL PLAN PARCIAL DE
URBANISMO DEL AREA URBANO-PARROQUIAL DE BANOS”. SE CONOCERA
EL ACTA DE LA COMISION DE URBANISMO DE LA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL MARTES 20 NOVIEMBRE DE 2018. INFORMO TAMBIEN,
SENORITA VICEALCALDESA, QUE SE HA INVITADO AL PROFESOR DAVID
GUTIERREZ PARA ESTA SESION.

SENORITA VICEALCALDESA: Gracias, sefior Secretario. Pedimos,
por favor, al profesor Gutiérrez pueda integrarse a la mesa
de sesiones. Le agradecemos, seflor Presidente, por su gentil
presencia. Le consultamos si su intencién es participar al
principio o, en su defecto concluida la intervencidén de la
sefiora Directora con la explicacidn técnica. Entiendo que se
va dar luego, sefior Secretario, luego de la intervencidn.

Por favor, sefiora Directora.

DIRECTORA PLANIFICACION: Sefiores y sefiorita Concejala. La
propuesta estd denominada “Ampliacidén de la reserva de suelo
para equipamiento comunitario de coliseo de uso multiple de
la parroquia Bafios”. Ustedes pueden observar la ubicaciédn,
del predio que estd destinado para dicho equipamiento y se
localiza entre las calles de la Gruta y la calle de los
Balnearios, esto es en la parroquia de Bafios, colindante o
también siendo parte, en este caso, del barrio Ingaloma de
la misma parrogquia. La situacidn actual, conforme el Plan de
Urbanismo del &rea urbano-parroquial de Bafios, aprobado por
el Concejo Cantonal el 23 enero del afio 2008 se propone un
drea de reserva de suelo para este equipamiento vy una
afeccidn por la ampliacidén de la via de la Gruta a 12 m de
seccién y de 10 m en la via Los Balnearios. Tendriamos aqui

la via de 12 m de seccidn, la via de 10 m denominada via De
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los Balnearios y esta es la reserva de suelo ya en el
emplazamiento o la que estuvo hecha en el afio 2008. El estado
actual en dicha planificacién: en el afo 2017 se realizan
cambios a la seccidén de la via de la Gruta que es esta de
aqui, vy se modifica su seccién eliminando parte de la
afeccidén, pues se reduce la seccidn de la via de 12 a 10 m.
Eso se aprobd ya en el afio 2017. En el afio 2018, de igual
manera, se mantiene tal cual como estd, pero en el afo 2018
se reduce el radio de giro devolviendo este color celeste
que ustedes ven aqui, de un radio de 5 a un radio de 3
planteado, y lo gque tenemos es este equipamiento ya con su
via con una seccidén de 10 m, la via De la Gruta, y también
ya con su radio nuevamente modificado, devolviendo entre los
2 unos 224.90 m? al terreno, por lo tanto, antes tenia un
total de 2197.70 m? el eqgquipamiento considerado en las
planificaciones anteriores y con los cambios actuales seria
de 2.422.70 m?. Cabe recalcar aqui gque esto que ustedes ven
con color turquesa no fue considerado en dichas
planificaciones anteriores y siendo parte del mismo predio,
o sea, de un predio total de un mismo propietario, por eso
estamos planteando en este caso considerar ya todo el predio
con afeccidén, devolviendo lo que teniamos hacia la via De la

Gruta. A su consideraciédn.

SENORITA VICEALCALDESA: Gracias, sefiora Directora. Hay una
mocidén de aprobacidédn que cuenta con apoyo. Sin ninguna otra
observacidén, la intervencidédn de la sefiora Concejal Narcisa

Gordillo, por favor.

DRA. NARCISA GORDILLO: Gracias, compafiera Vicealcaldesa.
Saludando al sefior Presidente de la Junta Parroquial de
Bafios, por estar presente dentro de esta sesidn de Concejo
y tratar el punto que se ha puesto en conocimiento. En
realidad, dentro de la informacidén del informe técnico consta
que el Plan Parcial de urbanismo del area urbana parroquial

de Bafios fue aprobada el 23 enero del 2008, hace 10 afios,
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con 12 m de seccidn transversal y luego se reduce a 10 m; vy
en el 2018 se hace la necesidad de que se traspase esta
propiedad a la Junta Parroquial para poder construir el
coliseo de wusos multiples. Ahora mi pregunta es para
sindicatura, luego de esta aprobacidn por parte del Concejo
Cantonal, cuanto tiempo mas demorard para que se realice
esta transferencia de este inmueble a favor del GAD
parroquial de Bafios para que pueda ejecutar la obra en virtud
de gue ha pagado, de acuerdo con la informacién, el precio
de estos terrenos para hacer ese equipamiento. Entonces, mi
pregunta es el tiempo que tendrd que esperar todavia el GAD
para poder ejecutar o concretar esta obra. Gracias, compafiera

Vicealcaldesa.

SENORITA VICEALCALDESA: Con gusto, sefiora Concejal. Sobre la
consulta del financiamiento y el tema del tiempo necesario

para la generacidédn del pago, sefior Presidente, por favor.

PRESIDENTE GAD MUNICIPAL BANOS: Muy buenas tardes sefiora
Vicealcaldesa, sefiores Concejales. No sé si tal vez estan
informados, pero ese predio ya esta cancelado con presupuesto
participativo, me parece que hay un poco de confusidn
alli. Estos 200 m que estan es porque la via inicial era de
12 m, arquitecta, y luego pasamos a 10. ;Por qué se dio ese
acuerdo? Porque se 1iba a perjudicar y se 1iba a daflar la
cancha del colegio Manuel Coérdova Galarza, se hizo una
reduccién de 12 a 10 m. Entonces de esa manera, se pudo
conversar con el Rector del colegio, y ellos qguedaron de
acuerdo, obviamente se les va a daflar un poco la cancha,
pero no en esa magnitud que se iba a dafiar. En cuanto a 1lo
que usted manifiesta, de que hay que pasar esto al Gobierno
Parroquial, sefiora Vicealcaldesa, estamos esperando ansiosos
esa situacidén, hemos pasado mucho tiempo vya esperando
justamente por los problemas gque tenemos de que creo Jque
hubo algtn error en el momento que se mididé el terreno,

entonces todo eso ha demorado y hemos perdido mucho tiempo.
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Seria 1importante que, a lo mejor Sindicatura nos dé 1la

oportunidad ya de su pase porgque eso ya estda debidamente
cancelado y también se 1llegd a un acuerdo con 1los
propietarios del terreno y no hicieron ningtn inconveniente.
Por tanto, muchas gracias a ustedes, especialmente a usted,

Ruthcita, por apoyar a Bafios. Gracias.

SENORITA VICEALCALDESA: Gracias, sefior Presidente. Como
siempre, estamos a las 6rdenes. Sobre la mocidén de aprobaciodn
del punto, que cuenta con apoyo, consulto a los sefiores,
sefiloritas y sefioras Concejalas. Se aprueba el punto, sefior
Secretario. Pasamos al siguiente, no sin antes el sefior

Presidente del Gobierno parroquial.

PRESIDENTE GAD PARROQUIAL BANOS: Quisiera que aquil también
se tome resolucidédn en el tiempo, en cuanto va a pasar eso a
la transferencia, porque eso esta todo listo, creo que es

solo cuestidén de hacer algin documento y vya.

SENORITA VICEALCALDESA: Sobre la peticidén del sefior
Presidente, por temas de formalidad, consulto, al sefior
Secretario, estamos convocados en sesidén extraordinaria con
la finalidad de conocer y aprobar el punto del orden del dia
con una finalidad especifica, pero por la pertinencia de su
pronunciamiento, solicito, sefior Dr. Andrade, pueda

compartirnos su criterio.

PROCURADOR SINDICO: Gracias, sefiorita Vicealcaldesa, sefiora,
sefiloritas y sefiores Concejales. Como planteamiento de parte
del Presidente del Gobierno Parroquial de Bafios, este es un
tema netamente administrativo, entonces mal podrian ustedes
aprobar o darnos un plazo al ambito administrativo en el
cual tenga gque hacerse la transferencia de dominio, no sin
antes comprometerme, al menos de parte del Departamento legal
en el momento en que se tenga absolutamente toda la

documentacidén proceder con la transferencia gque ustedes
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necesitan. No seria una competencia de ustedes el establecer
un tiempo para qgque se pueda proceder con el traspaso de
dominio. Ese es el criterio de Sindicatura, sefiorita

Vicealcaldesa, sefiores y sefioras Concejales.

SENORITA VICEALCALDESA: Con ese criterio consulto a los
sefiores Concejales. Se mantiene la mocidén, lo que podemos
hacer administrativamente, sefior Presidente, es
comprometernos para darle la agilidad que el tramite
efectivamente requiere, como usted bien lo ha seflalado, hay
un tiempo que ha pasado ya desde que el Gobierno Parroquial
plantedé la necesidad de contar con la aprobacidén de este
tramite, gque no basta uUnicamente con lo que resuelva el
Concejo, que es necesaria la transferencia efectiva. Cuente
con nuestro compromiso para agilitar ese proceso, 1lo que
demanda que este compromiso quede plasmado en actas. Le
agradecemos por su gentil presencia, como siempre, Sefior

Presidente, es bienvenido, esta es su casa. Avanzamos.

PRESIDENTE GAD PARROQUIAL DE BANOS: Muchisimas gracias.

SENORITA VICEALCALDESA: Gracias, sefior Presidente.
Avanzamos, sefior Secretario con el siguiente punto, por

favor.

EL CONCEJO CANTONAL EN SESION EXTRAORDINARIA CELEBRADA EL
DIA LUNES 07 DE ENERO DE 2019, AL TRATAR EL PUNTO 3 DEL ORDEN
DEL DIA, LUEGO DE CONOCER EL ACTA DE LA COMISION DE URBANISMO

DE LA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL MARTES 20 DE NOVIEMBRE

DE 2018, RESUELVE DAR POR CONOCIDA Y APROBADA LA “AMPLIACION

DE LA RESERVA DE SUELO PARA EQUIPAMIENTO COMUNITARIO (COLISEO

DE USO MULTIPLE) CONSTANTES EN LA REFORMA Y AJUSTES VIALES

A LA ACTUALIZACION Y REPLANIFICACION DEL PLAN DE ORDENAMIENTO

DEL SECTOR DE INGALOMA (PAU 57), Y CAMBIO DE DETERMINANTES,

AJUSTES VIALES AL SECTOR DE PLANEAMIENTO SP-06 DEL PLAN

PARCIAL DE URBANISMO DEL AREA URBANO PARROQUIAL DE BANOS”,
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DE ACUERDO A LA EXPLICACION TECNICA DE LA SENORA DIRECTORA

GENERAL DE PLANIFICACION TERRITORIAL.

4. CONOCIMIENTO Y RESOLUCION EN PRIMER DEBATE SOBRE EL
PROYECTO DE ORDENANZA QUE SANCIONE EL PLAN PARCIAL DE LA
UNIDAD DE ACTUACION URBANISTICA PARA EL EMPLAZAMIENTO DE LA
NUEVA PLANTA DE TRATAMIENTO DE GUANGARCUCHO, CAMBIO DE
DETERMINANTES DE USO Y OCUPACION DEL SUELO. SE CONOCERA EL
ACTA DE LA COMISION DE URBANISMO DE LA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL MARTES 23 OCTUBRE DE 2018.

SENORITA VICEALCALDESA: Gracias, sefior Secretario. Sefiora

Directora, por favor.

DIRECTORA DE PLANIFICACION: Sefiorita Vicealcaldesa, sefiores,
sefioritas y sefloras Concejalas. En sesidén extraordinaria, si
ustedes recordaran, el dia 24 agosto del afio anterior al
tratar el punto 7 del orden del dia sobre la propuesta de
emplazamiento de la nueva planta de tratamiento de aguas
residuales de Cuenca, sector Guangarcucho, con respecto a la
margen de proteccidén del rio Cuenca, el Concejo Cantonal
resolvié la suspensidn del tratamiento del mentado punto
para que regrese a la Comisidén de urbanismo y se realicen
las correcciones pertinentes. La Direccidén General de
Planificacidén Territorial considerando la magnitud del
proyecto y en beneficio para la comunidad, basandose en el
informe de la Direccidén General de gestidn de riesgos,
determina mediante el presente estudio la factibilidad del
cambio de determinantes para la construccidén de la planta de
tratamiento bajo los parametros legales expuestos en el
oficio de Sindicatura Municipal suscrito por el Dr. Luis
Fernando Andrade, Procurador Sindico del GAD municipal, las
siguientes modificaciones en cuanto a la ocupacidén del suelo
que implican una reforma a la ordenanza vigente, por tal
motivo estamos conociendo el tema ahora, pero en primer

debate cabe recalcar porgque estamos planteando ya a través
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de una ordenanza. Aplicando el articulo 39 de la ordenanza
vigente, por cuanto esta implica el anadlisis y modificacidn
de las determinantes y también se pide se aclare el tipo de
actuacién que se pretende establecer en el poligono. Se
cambia el nombre del acto urbanistico considerando 1los
parametros que establece la LOTUS, ya sea mediante planes
urbanisticos complementarios o instrumentos de planeamiento
de suelo. El1 predio en donde se emplazard la planta de
tratamiento de Guangarcucho se ubica al noreste de la ciudad,
en la parroquia Nulti, segun el PDOT cantonal. Se sefiala a
nivel de macrolocalizacidén esta zona como la mas iddnea para
la implantacién de este equipamiento en consideracidédn de que
aguas abajo es el punto donde se recolectaria las aguas de
la parroquia Nulti vy Llacao, asi como de la parroquia
Machangara, que en su gran parte no posee el servicio publico
de depuracidén de aguas residuales, el destino de 1los
Jjustificativos para designar este predio como idbdneo para
dicha implantacidén. Para la realizacidén de los estudios vy
disefios de la planta de tratamiento de Guagarcucho se
contratd un estudio complementario, como ustedes conocen,
denominado “Analisis de vulnerabilidad a eventos de crecida
y disefio de obras fisicas de proteccidén de la margen derecha
del rio Cuenca” en consideracidn que la zona es susceptible
a inundaciones, estudio que fue evaluado por la Direccidn de
Riesgos para la realizacidén del presente informe, el que
sefilala que dentro de los criterios expuestos por parte de la
consultora, entre otros aspectos, indica que se ha analizado
la informacién hidrometereoldgica existente y se ha evaluado
y estimado caudales para los periodos de retorno de 5, 10,
25, 50, 100 y 200 afios requeridos para dicho estudio. Es
criterio de la consultora estimar el caudal final para el
periodo de retorno en 100 afios de 728 m? por segundo en el
sector Guangarcucho, en base a este estudio la empresa
consultora propone como obras de proteccidn para las areas
de inundacidén del sector en donde se implantard la planta de

tratamiento, la construccidén de enrocados de proteccidn del
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relleno en el sitio en donde se implantaréd la infraestructura
sobre niveles superiores a las cotas de inundacidn, asi como
la proteccidén del digque implantado en la margen izquierda
frente a dicha planta. Ustedes pueden observar aqui para
estos efectos de aplicacidén del plan, la unidad de actuacidn
urbanistica para el emplazamiento de la nueva planta de
tratamiento, se define un poligono conforme lo establece el
articulo 49 de la LOTUS y bajo lo gque dispone el articulo 39
de la ordenanza vigente en el cantdén Cuenca. La Unidad de
Actuacidén Urbanistica delimita para el presente andlisis de
modificacidén de determinantes de uso y ocupacidén del suelo
contempla una superficie de 74.673 m? que estd rodeado en
este poligono gque ustedes pueden observar aquli con una linea
roja. En cuanto ya a la propuesta, esta Direccidén establece
que es factible la modificacidén de la margen de proteccidn
del rio Cuenca para la implantacidén de la planta en base a
que la propuesta no entra en contraposicidédn con la
planificacidén cantonal como les dije anteriormente, en el
Plan de Ordenamiento Territorial ya se especificd como uno
de los lugares e 1iddébneos para el emplazamiento de dicho
equipamiento. Recalca también que se deberda mantener
estricto cumplimiento con los estudios presentados, esto es
sobre todo con la aprobacidén del plan de riesgos que dice
que para dicha construccidn deberd acogerse lo que les habia
indicado anteriormente. La modificacidén del uso de suelo
consiste en la ampliacidén del &area destinada para el uso
equipamiento de infraestructuras disminuyendo el wuso de
suelo de margen de proteccidn. El cambio de determinantes de
uso y ocupacidén aplica Unica y exclusivamente para la unidad
de actuacidédn urbanistica, en este caso definida para dicho
equipamiento. Esta es la propuesta, ustedes pueden ver aqui,
este es el rio Cuenca y este es el poligono gue estamos
interviniendo y estamos dejando estableciendo en 35 m la
seccién de margen de proteccidédn, coincidentemente ustedes
pueden ver aquli esta linea tomate o esta franja tomate es

como se aprobd en el afio 2015 el PDOT, ya considerd parte de
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esta reduccidén de margen de proteccidédn. A la consideracidn
de ustedes, la ordenanza la tienen ustedes, cada uno, es

solamente de un articulo y lo habian podido revisar.

SENORITA VICEALCALDESA: Gracias, sefiora Directora. Sefiora
Concejal Gordillo, sefora Concejal Orddbiiez, en ese orden,

por favor.

DRA. NARCISA GORDILLO: Gracias, compafiera Vicealcaldesa. Mi
preocupacién es no contar con la presencia del sefor
representante del GAD parroquial de Nulti en donde se
encuentran emplazado este proyecto, en primer lugar. Y por
lo demés, creo que el informe técnico se fundamenta tanto en
la concesidén con la ley y garantiza sobre todo el derecho al
hédbitat seguro y saludable. La reduccidn que acaba de exponer
la compafiera Directora de Planificacién creo que es
Jjustamente para apoyar que se construya este proyecto de
aguas residuales en Guangarcucho. Adicional a aquello,
quisiera solicitar, no sé en gqué momento vamos a conocer 1los
costos de este proyecto, y seria importante que aparte de la
normativa, de la ordenanza que va a regular el cambio de
determinante esa reduccidén que serd de 60 m a los 35, también
conozcamos en los proéoximos dias el costo de esta obra, es
necesario que la ciudadania lo conozca. Con esas
indicaciones, con esas observaciones, compafiera
Vicealcaldesa, para mocionar mas bien que se apruebe el

punto.

SENORITA VICEALCALDESA: Gracias sefiora Concejal. Ing.

Ordéfiez, por favor.

A las 16:17 se ausenta el Concejal Sr. Paul Ramén.

ING. DORA ORDONEZ: Gracias, sefiorita Vicealcaldesa. Yo me

sumo al criterio de la Concejala Gordillo, en el sentido de

que este Concejo Cantonal, seria importante gque pueda conocer

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
LIBRO DE ACTAS



© 0O N oo 0o B~ W DN PP

W W W W W W W NN N DN DN DD DN DNNDNDNDDN P P PR R R PR R
o O A WO N P O © 0N OO O B WODN P O © 00N OO0 O B WO N — O

ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA CELEBRADA EL LUNES 07 DE ENERO DE 2019 20

la propuesta técnica de emplazamiento y construccidn de la
nueva planta vy también obviamente las consideraciones
financieras y de presupuesto que son necesarias. La Comisidn
de Urbanismo tuvo la posibilidad de conocer el detalle del
proyecto, y precisamente por eso es que también sugerimos
que el Concejo Cantonal conozca esta propuesta de cambio de
determinantes de este nuevo plan parcial. Conscientes de que
es una ordenanza la que tiene que aprobarse, yo me permito
mocionar la forma de debate como solemos hacerlo en otras
ocasiones para que sea aprobada desde la exposicidén de
motivos, los considerandos y obviamente el articulo uUnico

que consta en el texto borrador que ha sido planteado.

SENORITA VICEALCALDESA: Gracias, sefiora Concejal. Consulto
a los sefiores Concejales sobre la metodologia que ha sido

propuesta. Sefior Concejal Zamora, por favor.

PH.D. CRISTIAN ZAMORA : Muchas gracias, sefiorita
Vicealcaldesa, buenas tardes con todos los compafieros y los
presentes. Concordando con lo que ha propuesto la Concejala
Ordéfiez, nada més por temas de forma y para guardar siempre
lo que hemos venido planteando, toda ordenanza ha sido
acompafiada por la socializacidn, aquil no estd adjunto este
aspecto. No sé si es que esto pueda salvarse de alguna manera
0 no sé si es que hay algtn articulo, sefiorita Vicealcaldesa,
que mande obligatoriamente a que esto esté incorporado dentro
de la documentacidn para pasar al tema de la ordenanza o, de
no haberlo, si solicitar que para el segundo debate puede
estar adjunto. Méa&s bien solicitaria a usted a través de
Secretaria o Sindicatura nos indigquen si es que es un tema
obligatorio de la presentacidn o es un tema gque puede ser
salvado para segundo debate. Solicitaria que se absuelva

es0.

SENORITA VICEALCALDESA: Con mucho gusto. Sefiora Directora,

por favor, sobre los requisitos previos.
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DIRECTORA DE PLANIFICACION: Sefiorita Vicealcaldesa y sefiores
Concejales. Como les habia dicho, parte ya del emplazamiento
de este equipamiento fue aprobado en el PDOT en el arfio 2015,
entonces vya la implantacidn, en este caso de las
determinantes o la modificacién de las determinantes en el
proyecto, ya no es necesario el tema de la socializacidén en
dicha ordenanza; el tema técnico ya fue aprobado en el Plan

de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.

SENORITA VICEALCALDESA: Gracias, sefiora Directora. No sé si
algin otro pronunciamiento, tal vez del Dr. Andrade en este

mismo sentido.

PROCURADOR SINDICO: Gracias, sefiorita Vicealcaldesa. Si es
que este proyecto de ordenanza estd establecido conforme asi
lo indica la Directora de Planificacidén, es decir, que ya ha
sido sometido a una socializacidédn porque estd ya emplazado
y lo tUGnico que se estd haciendo es cambiando las
determinantes, no se deberia proceder con la socializacidn

de la presente ordenanza.

SENORITA VICEALCALDESA: Gracias, Dr. Andrade. Con ese
criterio, procedo a consultar sobre la metodologia
planteada. Se aprueba la metodologia. Sefior Secretario,

avanzamos con el tréamite.

SENOR SECRETARIO: Exposicién de motivos, dos parrafos.

SENORITA VICEALCALDESA: Sobre la exposicidén de motivos, sin

observaciones, sefior Secretario. Avanzamos, por favor.

SENOR SECRETARIO: Considerandos, diez.

SENORITA VICEALCALDESA: Sobre los considerandos, seflorita

Concejal Brito, por favor.
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PSC. GABRIELA BRITO: Gracias, sefilorita Vicealcaldesa,

compafieras y compafieros Concejales, un saludo a todas y todos
los presentes en la sala. Yo me quiero referir a los
considerandos, en el noveno parrafo existe un texto
inconcluso, no sé cuadl es la normativa o la ley a la que se
quiere hacer referencia, pero creo que hay que hacer esa
correcciédn. Esta que “la Ley Organica de Ordenamiento

4

Territorial, Uso y Gestidédn del suelo en su..” y estd sin el
texto complementario. No sé si estd repetida, mas bien si se
puede dar claridad para poder eliminar en el caso de que sea

pertinente.

SENORITA VICEALCALDESA: Con mucho gusto, previo al segundo
debate pido, por favor, se sirvan revisar esta observacidn
para afinar el texto. Entiendo que hay que eliminar una parte
que estd repetida. Sobre los considerandos, en un nuamero
total de 10, consulto a wustedes. No hay ninguna otra
observacidén, salvo la que ya se ha hecho hincapié. Avanzamos,

sefior Secretario.

SENOR SECRETARIO: Expide ordenanza que sanciona el plan
parcial de la unidad de actuacidén urbanistica para el
emplazamiento de la nueva planta de tratamiento de
Guangarcucho, cambio de determinantes de uso y ocupacidn del

suelo. Dos articulos. Articulo 1: Ambito de aplicacién.
SENORITA VICEALCALDESA: A consideracién de los sefiores
Concejales. Hay una mocidén de aprobacidn gque cuenta con
apoyo, sefior Secretario, avanzamos, por favor.

SENOR SECRETARIO: Articulo 2: Cumplimiento.

SENORITA VICEALCALDESA: Se aprueba, sefior Secretario.

SENOR SECRETARIO: Disposicidén derogatoria.
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SENORITA VICEALCALDESA: Sobre la disposicidén derogatoria,

sin ninguna observacidén, sefilor Secretario. Avanzamos, pPoOr

favor.

SENOR SECRETARIO: Final.

SENORITA VICEALCALDESA: Sefiorita Concejal Gabriela Brito,

por favor.

PSC. GABRIELA BRITO: Muchas gracias. En la disposicién final
solamente sugerir que se afiada, entiendo por mandato legal,
debe estar establecido que la presente ordenanza se publicaré
en el Registro Oficial, la pagina web oficial del Municipio
y la Gaceta Oficial del Municipio. Creo que seria importante
para seguir también la armonia de todas las normativas dque

hemos venido aprobando durante estos ultimos afios.

SENORITA VICEALCALDESA: Sobre esta peticidén solicito, por
favor, previo al segundo debate pueda revisarse lo que
corresponda y en la definitiva discusidén incorporaremos de
ser necesario este Ultimo criterio. Sefior Secretario, sobre

este Ultimo, por favor. Sefior Procurador Sindico.

PROCURADOR SINDICO: Gracias, sefiorita Vicealcaldesa. E1
texto de la disposicidédn final si podria quedar como “entrara
en vigencia el dia de su aprobacidén”, pero tendria que ser
la promulgaciédn y publicaciédn en el orden establecido en el
articulo 324 reformado del COOTAD que indica que “todas las
normas aprobadas seradn publicadas en la gaceta oficial, en
el dominio web de la institucidén vy en el registro
oficial”. Esta, asi no sea tributaria, ahora es mandatorio
de que tiene que ser promulgada y publicada en estas tres
instancias, pero la vigencia puede ya estar el momento de su
aprobacidén, pero, como les indico, tendria que sujetarse al
324 en cuanto a la promulgacidén vy publicacidén de las

ordenanzas.
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A las 16:24 ingresa el Concejal Sr. Paul Ramén.

A las 16:24 se ausenta la Concejala Narcisa Gordillo.

SENORITA VICEALCALDESA: De acuerdo, que en base a ese
justificativo 1legal podamos armonizar el texto para el

segundo y definitivo debate. Avanzamos, sefior Secretario.

EL CONCEJO CANTONAL EN SESION EXTRAORDINARIA CELEBRADA EL
DIA LUNES 07 DE ENERO DE 2019, AL TRATAR EL PUNTO 4 DEL ORDEN
DEL DIA, LUEGO DE CONOCER EL ACTA DE LA COMISION DE URBANISMO

DE LA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL MARTES 23 DE OCTUBRE DE

2018, RESUELVE DAR POR CONOCIDO Y APROBADO, EN PRIMER

DEBATE, EL “PROYECTO DE ORDENANZA QUE SANCIONA EIL PLAN

PARCIAL DE LA UNIDAD DE ACTUACION URBANISTICA PARA EL

EMPLAZAMIENTO DE LA NUEVA PLANTA DE TRATAMIENTO DE

GUANGARCUCHO: CAMBIO DE DETERMINANTES DE USO Y OCUPACION DEL

SUELO”, CON LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES DE LAS Y LOS

SENORES CONCEJALES DURANTE EL DEBATE DE LA SESION.

PARA PRESENTAR A SU APROBACION, EN SEGUNDO DEBATE, SE DEBERA
TOMAR EN CUENTA LAS OBSERVACIONES REALIZADAS POR LAS Y LOS
SENORES CONCEJALES DURANTE EL DEBATE DE LA SESION.

SENORITA VICEALCALDESA: Permitame, sefior Secretario. Antes
de pasar al orden del dia, primero declarar aprobada la
ordenanza en primer debate y la intervencidén del sefior

Concejal Zamora, por favor.

PH.D CRISTIAN ZAMORA: Gracias, sefiorita Vicealcaldesa.
Efectivamente, antes de que pase al siguiente punto queria
yo también sumarme a la peticidédn que ya hizo la compafiera
Narcisa y Dora, en el sentido de que venga a este Concejo
Cantonal 1la propuesta de la planta de Guangarcucho. Le
solicitaria también al Gerente, que estd presente, a ver si
nos puede remitir a todos los compafieros Concejales la sesidn

de directorio, si mal no recuerdo, porque me parece que fue
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alli, vyo estuve presente alli cuando este proyecto quedd
aprobado en la administracidén anterior y quedd adjudicado vy
lo que faltaba era firmar el contrato. Ustedes recordaran
que, a pesar de estar adjudicado, este proceso se revertid
porque recuerdo claramente que el tema la tecnologia no era
el adecuado con las consultorias internacionales que
recomendaban. Creo que también habia el argumento adicional,
compaferos, de que el costo aparentemente de esa obra como
se tenia planificada era bastante elevado en comparacién a
lo que podria haber sido y también recuerdo claramente que
era otro argumento. Sin embargo, el proceso gque esta
planteando de acuerdo con las declaraciones puUblicas que ha
hecho el Gerente, estaria bordeando me parece que son 60 o
$ 70.000.000, lo cual estd muy por encima del costo que en
su momento al directorio se le hizo conocer para que se dé

de baja porque era supuestamente muy elevado.

A las 16:27 ingresa la Concejala Narcisa Gordillo.

Entiendo gue las condiciones técnicas seguramente habran
cambiado o cosas asi, en ese indole deben estar justificando
que se triplica el precio de lo que decian que estaba muy
caro a lo que ahora se estd pretendiendo, entiendo, hacer
los pliegos y todos 1los aspectos para la contratacidn
publica. Haciendo este pequefio paréntesis, solicitarle a
través de su autoridad al sefior Gerente para que se plantee
como un punto del orden del dia, obviamente previo a que
todos los procesos de contratacidédn pasen, para gque este
Concejo conozca una obra importantisima, sin duda alguna,
que ya la ciudad la necesita porque entiendo que ya cuando
hay una cantidad de lluvia exagerada parte del agua ya no
estd siendo tratada, sino enviada al rio sin tratarse de
manera adecuada. Eso nada més, solicitaria sumandome al
criterio de las dos compafieras Concejales para gque se trate
en este Concejo como punto de orden del dia, sefiorita

Vicealcaldesa.
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SENORITA VICEALCALDESA: Al igual que el caso a la peticiédn
del sefior Presidente del Gobierno Parroquial de Bafios que
antecedidé, no corresponderia aprobar dentro del punto del
orden del dia porque se trata exclusivamente de aprobar la
reforma a la ordenanza. Sin embargo, entiendo que hay la
apertura del sefior Gerente que estd presente en la sala que
asi lo ha sentido en el transcurso de la Gltima intervencidn
del sefior Concejal Zamora y eventualmente podria prepararse
la informacidén para que el momento oportuno el Concejo pueda
conocer lo gque corresponda. Con esta anotacidén, agradezco la
intervencién del sefior Concejal Zamora y pido al sefior
Secretario, por favor, avancemos con el quinto punto del

orden del dia.

5. CONOCIMIENTO Y RESOLUCION SOBRE EL CAMBIO DE ACTIVIDAD DE
PROHIBIDA (PH) A CONDICIONADO CON FUERTES RESTRICCIONES
(COR) DEL EQUIPAMIENTO COMUNITARIO DE SEGURIDAD ESTACION DE
BOMBEROS EN CATEGORIAS DE ORDENACION TERRITORIAL DE
CONSERVACION Y DISMINUCION DEL MARGEN DE PROTECCION DE LA
LAGUNA CONSIDERANDO LAS EDIFICACIONES EXISTENTES A 20 Y 25
M EN SENTIDO OESTE Y ESTE RESPECTIVAMENTE. SE CONOCERA EL
ACTA DE LA COMISION DE URBANISMO DE LA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL MARTES 20 NOVIEMBRE DE 2018.

SENORITA VICEALCALDESA: Sefiorita Concejal Econ. Martha

Castro, antes de la explicacidn técnica.

ECON. MARTHA CASTRO: Yo considero gque es importante, pero
estamos hablando que este equipamiento va ser ubicado dentro
del Parque Nacional ElI Cajas. Mas aun cuando en la
documentacién ni siquiera <consta el informe de quien
administra, que es ETAPA, y estamos disminuyendo el margen
de proteccidén de las lagunas. Yo si queria preguntar, si hay
un administrador, si hay alguien que estd administrando el

parque y por qué no se contempla un informe de ETAPA para
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saber si procede o no la ubicacidn porgque es importantisimo.
Yo si consideraria, sefiorita Vicealcaldesa, aqui esta sefior
Gerente, no sé si es que conozca, pero la Comisidbn creo que
debia haber partido de alli porque realmente hay ciertas
limitaciones, porque el Estado nos da que administren el
parque, pero se debe tener ciertos condicionamientos también
generales que con facilidad no podemos reducir el margen con
ese sentido, por méds seguridad que esté dentro del parque,
que va a servir para los incendios, que esté cerca de la
estacidén, pero hay un administrador que es ETAPA. Yo si
quisiera que se nos informe por qué no estd por lo menos un

escrito de ETAPA dentro de este punto.

SENORITA VICEALCALDESA: Con gusto, sefiorita Concejal.
Posterior a la explicacidn técnica, vamos a requerir al sefior
Gerente se sume a esta mesa de discusidn para que pueda
plantearnos los elementos que han sido consultados. Sefiora

Directora de Planificacidén, en principio, por favor.

DIRECTORA DE PLANIFICACION: Sefiorita Vicealcaldesa, sefiores,
sefioritas y sefloras Concejalas. Nosotros le hemos denominado
el punto “Cambio de actividad de prohibida acondicionada con
fuertes restricciones del equipamiento comunitario de
seguridad estacidén de bomberos en categoria de ordenacidn
territorial de conservacidén y la disminucidén de margen de
protecciédn de la laguna considerando las edificaciones
existentes a 20 y 25 m en sentido oeste y este
respectivamente”. La ubicacidn, como ustedes pueden
observar, estd en la parrogquia Sayausi dentro del Parque
Nacional E1 Cajas, sector Ilingcocha. Esta es la parte del
Parque Nacional El1 Cajas. Uno de los objetivos es mantener
el uso de suelo principal de conservacidédn, pero al mismo
tiempo compatibilizar y ©permitir que se emplace un
equipamiento de seguridad Estacidén de Bomberos cumpliendo
con todas las disposiciones legales, asi como los parametros

sociales y protocolos ambientales en un area clasificada con
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el uso de suelo conservacidn estricta, basandonos en la
ubicacidén estricta estratégica de este equipamiento que
presentard un servicio o6ptimo de seguridad a la poblacidn
fija y de tréansito cantonal, asi como la prevencidédn y el
control de incendios de la vegetacidén nativa y, por ende, de
la mitigacién de posibles dafios ambientales. De acuerdo con
lo que establece la Constitucidén de la Republica del Ecuador
en su articulo 264, los gobiernos municipales tendrén las
siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras
que determine la ley. Nosotros hemos revisado todos y cada
uno de los articulos que nos permitian la posibilidad de dar
la factibilidad de dicho emplazamiento. Tenemos también en
el COOTAD, en su capitulo III: el Gobierno Autdnomo
Descentralizado Municipal, seccidn primera naturaleza
juridica, «cede 'y funciones en el articulo 55 como
competencias exclusivas del Gobierno Autdnomo
Descentralizado Municipal tendréan las siguientes
competencias que es el planificar Jjunto con otras
instituciones del sector publico, en este caso ETAPA, vy
actores de la sociedad el desarrollo cantonal y formular los
correspondiendo planes de Ordenamiento Territorial de manera
articulada con la planificacidn nacional, regional,
provincial y parroquial con el fin de regular el uso y la
ocupacién del suelo urbano y rural en el marco de la
interculturalidad vy plurinacionalidad y el respeto a la
diversidad”. En el COOTAD también, en su capitulo IV, "“la
gestidén de los servicios de prevencidn, proteccidn, socorro
y extincién de incendios que, de acuerdo con la Constituciédn,
corresponde a los gobiernos autdénomos descentralizados
municipales se ejercerd con sujecidn a la ley que regule la
materia, para tal efecto los cuerpos de bomberos del pais
seran considerados como entidades adscritas a los Gobiernos
Autdénomos Descentralizados Municipales qgquienes funcionaran
con autonomia administrativa y financiera presupuestaria vy
operativa observando la ley especial y normativas vigentes

a la qgue estardn sujetos”. El1 Plan de Desarrollo vy

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
LIBRO DE ACTAS



© 0O N oo 0o B~ W DN PP

W W W W W W W NN N DN DN DD DN DNNDNDNDDN P P PR R R PR R
o O A WO N P O © 0N OO O B WODN P O © 00N OO0 O B WO N — O

ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA CELEBRADA EL LUNES 07 DE ENERO DE 2019 29

Ordenamiento territorial del cantdédn Cuenta se aprobd como
ustedes saben en 13 febrero del afio 2015 y el Plan de
Desarrollo de Ordenamiento territorial clasifica al
territorio en funcidén de los niveles de uso de suelo vy
categorias de ordenacién a las cuales se asignan usos Yy
actividades como el ©principal compatible condicionado,
condicionado con fuertes restricciones vy prohibido”. E1
PDOT, ademés, establece para los niveles de uso conservacidn
y las categorias de ordenacidén espacio natural protegido,
Parque Nacional E1l Cajas y area natural de proteccidn, &areas
de proteccién de cauces de rios quebradas o cualgquier curso
de agua. Segun el PDOT, los usos de suelo clasificados como
300 usos de suelo y actividades relativas a la prestacidn de
servicios generales y en el 310 también establecen seguridad.
Estan catalogados como prohibidos en las categorias de
ordenacidén antes mencionados el uso del suelo seguridad
engloba los equipamientos publicos de seguridad entre 1los
cuales si encontramos a las estaciones de bomberos. Aqui
ustedes pueden ver todo el predio incluido dentro de 1la
categoria de ordenacidén que les acabo de explicar y es el
predio el cual es objeto de este analisis. Las construcciones
existentes también ven ustedes aqui, son hacia los 25 m hacia
la margen del rio, en este lado oeste y este con 20 m, esto
de aqui son edificaciones existentes. La ubicacidén del
equipamiento en general es estratégica ya que al encontrarse
en la parte mas alta de la cordillera disminuyen los tiempos
de atencidédn de las emergencias suscitadas en esta via o la
via Molleturo-Naranjal que presenta un considerable trafico
debido a que conecta la ciudad de Cuenca con la de Guayaquil,
también da cobertura de seguridad a varios sectores rurales
como son los de la parroquia San Joaquin, la parroquia
Sayausi, y también de Molleturo. De igual manera, disminuiran
significativamente los tiempos de respuesta en caso de
incendios forestales, de vegetacidén nativa y permitira
mitigar los 1impactos ambientales ocasionados por las

actividades antrépicas antes mencionadas. Aqui ustedes
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pueden observar, esta es la via, el lugar en donde estan
emplazados; este es del proyecto presentado ya por el cuerpo
de bomberos cémo ibamos a hacer, tal cual como estan
emplazadas las viviendas. En total, las edificaciones no
superaradn un area de construccidn de 646 m?, la altura de la
edificacidén serd un piso y una buhardilla, el retiro hacia
la laguna serad de manera excepcional uUnicamente para este
equipamiento, eso deberiamos dejar totalmente plasmado y no
estamos diciendo nada fuera de norma porque estamos
estableciendo como las competencias de Municipalidad tenemos
para poder realizar. Aqui es, efectivamente, como existen va
las edificaciones tendriamos que establecer la margen de
proteccidén o el retiro como de 20 y 25 tal cual como estéan
emplazadas porque seria algo que no podriamos realizar si es
que vamos a dejar afectado y no podriamos restaurar dichas
edificaciones. Sin retiros hacia el colindante Parque
Nacional de El1 Cajas considerando que la superficie dada
como Comodato es de aproximadamente 2424 m?, adicionalmente
de manera estricta la propuesta arquitectdnica deberd
contener todos los materiales que asemejan a los de la zona
y, sobre todo, mimetizar las edificaciones existentes vy
propuestas de tal suerte que se disminuya cualquier impacto
en este caso al paisaje natural. Todo esto deberd ser
coordinado por la instancia pertinente que seria la Direccidn
de Control Municipal aprobado por la direccidén de Control

Municipal dicho proyecto. A su consideracidn.

SENORITA VICEALCALDESA: Gracias, seflora Directora de
Planificacidén. Antes de consultar el pronunciamiento de los
sefiores Concejales, pido, por favor la participacién del

sefior Gerente General de ETAPA. Bienvenido, Ing. Piedra.

ING. BORIS PIEDRA: Buenas tardes, sefiorita Vicealcaldesa,
sefiloritas, sefioras y sefiores Concejales. Primero valdria la
pena tomar en cuenta que en cuanto al Parque Nacional de E1

Cajas, la aprobacidén de todo este tipo de autorizaciones
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como es el caso de la implementacidén de infraestructura de
seguridad, dque es esta Estacidén de Bomberos qgque esté
planificada instalarse en la zona, lo hace el Ministerio del
Ambiente. En realidad, hubo wuna autorizacidén wverbal del
Ministerio en coordinacién con los Bomberos para que se dé
esta implementacidén de esta obra que realmente si resulta de
mucha importancia para la gestidén del Parque Nacional E1
Cajas. Uno de los problemas criticos que, afortunadamente
gracias a la previsién y la gestidn que se hace de proteccidn
del parque, no se ha dado en los Ultimos afios, pero 1los
incendios forestales si son uno de los elementos criticos
que se deben prevenir en la zona y el tiempo de respuesta
que tenemos para la zona con las estaciones actuales de
bomberos es muy lento. Entonces si se vio la importancia
como administracidén del parque en apoyar la implementacidn
de esta infraestructura en esta =zona que, repito, la
autorizacidén la debe hacer el Ministerio del Ambiente, no es
ETAPA quien autoriza este tipo de implementacidén de
infraestructura, pero hemos apoyado en cuanto a la gestidn
que ha hecho el cuerpo de Bomberos porque consideramos que
es una infraestructura de mucho valor. Ahora, en cuanto a la
afectacidén que esto podria generar y desde el punto de vista
ambiental wvale la pena sefialar que alli habia vya una
infraestructura existente vy que incluso debido a las
condiciones en las cuales esta infraestructura se ha wvenido
manejando no era la iddnea en cuanto proteccidn: lo que es
desecho de aguas residuales no tiene un tratamiento adecuado,
se ha pedido que dentro de la gestidn que haga en la
implementacién de esta estacidn del cuerpo bomberos se haga
cambios incluso en cuanto al sistema de tratamiento de aguas
residuales para que mejoren las condiciones ambientales. Eso
es lo que ©podria informar, sefiorita Vicealcaldesa,
repitiendo que el tema de autorizacidén lo hace el Ministerio

del Ambiente.
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SENORITA VICEALCALDESA: Gracias, seflor Gerente. Sobre el

punto del orden del dia, sefiora Concejal Narcisa Gordillo,

por favor.

DRA. NARCISA GORDILLO: Gracias, compafiera Vicealcaldesa.
Efectivamente, se ha citado aqui que como base legal para
poner en conocimiento y resolucidén de este Concejo Cantonal
de este punto traido para que haya el cambio de actividad
prohibida a condicionado con fuertes restricciones sobre la
instalacidén de este equipamiento en la parroquia de Sayausi,
si bien dentro de las competencias que tiene el GAD municipal
establecidas en el articulo 264 cudl es la planificacidén vy
el uso y control del suelo, sin embargo aquello no desvanece
la concurrencia de lo establecido en el articulo 260 del
texto constitucional en donde se tiene que articular con los
diferentes niveles de Gobierno con el fin de dar solucidn a
los diferentes problemas. Efectivamente es de conocimiento
publico cébmo se han dado muchisimos incendios en la zona de
Molleturo, alguna vez estuve transitando por la zona y se
iniciaba un incendio inmediatamente llamé al Capitan de los
bomberos, al Comandante Patricio Lucero, por el incendio que
se estaba iniciando en la zona en el km 57; sin embargo el
carro-bomba con el agua para poder apagar este incendio nos
encontrd en la zona de Sayausi, por eso es importante acercar
este tipo de equipamientos a las diferentes comunidades, con
ello se va a proteger la vida de la gente, la vida de las
comunidades y de la naturaleza, por ende, yo mociono que se
apruebe el punto y que lo mads pronto posible se ejecute este
equipamiento comunitario a favor no solamente del sector de
la parroquia Sayausi, sino mas bien que todo el cantédn

Cuenca. Gracias.

SENORITA VICEALCALDESA: Muchas gracias, sefiora Concejal.
Sefiorita Concejal Econ. Martha Castro y luego la sefiora

Directora de Planificacidén, por favor.
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ECON. MARTHA CASTRO: Considero que es importante tener todos

los elementos previstos, incluso si ya dimos en comodato
para la implementacidén, debe haber y no existe en la
documentacién adjunta el informe del Ministerio del Ambiente
en que se diga si puede ir o no puede ir. Yo creo que €soO
seria uno de los requisitos de control o de lo que sea porque
este bien no es propiedad del Municipio, este bien es
propiedad del Estado ecuatoriano, lo que se estd haciendo es
administrar el GAD a través de su empresa la disposicidén del
parque, involucrarnos en eso podemos tener conflictos, pero
creo que la Comisidén debe regirse y haber actuado con los
informes pertinentes, considero que tal vez no se adjuntan,
pero es necesario que se contemple el informe del Ministerio

del Ambiente.

SENORITA VICEALCALDESA: Sefiora Concejal Orddiiez, por favor.

ING. DORA ORDONEZ: Previamente a la intervencién de la
Directora de Planificacidn, quizas yo ayudo alli. Hay un
pronunciamiento de la empresa ETAPA de enero de 2017 respecto
a este proyecto, pero mas allda de eso yo si quiero dejar
claro cudl es la competencia de la Comisidén: la Comisidbn no
aprueba los proyectos, es decir, que ademas el informe que
ha sido puesto en consideracidén de ustedes habla de que es
necesario que para la implementacién o la construccidn deba
contarse previamente con el cumplimiento de todas las
disposiciones legales o técnicas que requiera el Ministerio
del Ambiente. Nosotros no aprobamos el proyecto
arquitecténico ni damos el permiso de construccidén como
Comisidén, mucho menos como Concejo Cantonal, lo que hacemos
es el cambio de uso de suelo, después se analiza el proyecto,
cudles son los andlisis estructurales, hidrosanitarios,
etc., qgue son necesarios. Entonces, mal habriamos hecho en
solicitar un informe ambiental si todavia no sabemos cudl es

la propuesta técnica definitiva, digamos. Gracias.
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SENORITA VICEALCALDESA: Gracias, sefiora Concejal. Sefiora

Directora, por favor.

DIRECTORA DE PLANIFICACION: Sefiorita Vicealcaldesa, sefiores
y sefioras Concejalas. Mas bien sustentando o ampliando la
explicacidén de 1la sefiorita Concejal Orddiiez, todos 1los
documentos fueron hechos con base, en este caso, a una
informacién proporcionada por el Benemérito Cuerpo de
Bomberos en el tema legal. En el tema del comodato, como
planificacién, no teniamos nada mads que explicar, més bien
acoger la peticidén también mediante este oficio que nos manda
ETAPA y considera la factibilidad de este cambio, por eso la

propuesta nuestra planteada al Concejo.

SENORITA VICEALCALDESA: Recuerdo a los sefiores Concejales
que hay una mocidén de aprobacidn que cuenta con apoyo. Sefior

Concejal Carlos Orellana, por favor.

DR. CARLOS ORELLANA: Si, justamente coincido con el criterio
de la compafiera Concejal Martha Castro y también con el de
la Concejal Dora Orddfiez porque creo gque el uno no es
excluyente de otro y me imagino que el momento efectivamente
en el que se ejecuta el proyecto, dependiendo de la
ubicacidén, la autoridad ambiental que le corresponde es la
que concede o no los permisos para poder ejecutar dicho
proyecto. En este caso, le corresponde al Ministerio del
Ambiente estando en el Parque Nacional o en otras
circunstancias le corresponderia al Gobierno Provincial del
Azuay que ahora tiene esta competencia. Entonces yo creo que
ese tema ya estd en la voluntad también de que ojala los
Bomberos puedan hacer algo con el presupuesto de 1los
cuencanos. A mi me preocuparia profundamente dejar pasar una
vez mas una circunstancia que se ha wvuelto en un circulo
vicioso y que ha significado gque histéricamente se venga
diciendo y mencionando que se van a construir estaciones de

bomberos en la ciudad de Cuenca en diferentes lugares cuando
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en realidad no hemos visto que eso pasa. Mas bien, gque no
sea un pretexto, més bien de parte de este Concejo Cantonal
gue sea una exigencia para que inviertan el dinero gque todos
los cuencanos contribuimos; y no es que les falta dinero, yo
creo que realmente ha faltado gestidén y también diria el
adecuado tratamiento en esos temas son sensibles para la
ciudad. Ojald no existan pretextos y ojald podamos conocer
més bien a la brevedad posible de que este proyecto se pueda
ejecutar, para nosotros es fundamental. Yo apoyo la mocidn

que han planteado.

SENORITA VICEALCALDESA: Gracias, sefior Concejal. Con este
ultimo criterio vy el respaldo a la mocidén, consulto
nuevamente sobre su aprobacidn. Se aprueba, sefior
Secretario. Agradecemos la gentil presencia del sefior
Gerente General de ETAPA, gracias Ing. Piedra. Avanzamos,

por favor.

EL CONCEJO CANTONAL EN SESION EXTRAORDINARIA CELEBRADA EL

DIA LUNES 07 DE ENERO DE 2019, AL TRATAR EL PUNTO 5 DEL ORDEN
DEL DIA, LUEGO DE CONOCER EL ACTA DE LA COMISION DE URBANISMO
DE LA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL MARTES 20 DE NOVIEMBRE
DE 2018, RESUELVE DAR POR CONOCIDO Y APROBADO EL “CAMBIO DE
ACTIVIDAD DE PROHIBIDA (PH) A CONDICIONADO CON FUERTES
RESTRICCIONES (COR) DEL EQUIPAMIENTO COMUNITARIO (DE
SEGURIDAD ESTACION DE BOMBEROS) EN CATEGORIAS DE ORDENACION
TERRITORIAL DE CONSERVACION Y DISMINUCION DEL MARGEN DE
PROTECCION DE LA LAGUNA CONSIDERANDO LAS EDIFICACIONES

EXISTENTES A 20.00 Y 25.00 METROS EN SENTIDO OESTE Y ESTE

RESPECTIVAMENTE”, DE ACUERDO A LA EXPLICACION TECNICA DE LA

SENORA DIRECTORA GENERAL DE PLANIFICACION TERRITORIAL.

6. CONOCIMIENTO Y RESOLUCION SOBRE LA REPLANIFICACION DE LA
ESCALINATA SAN PEDRO DEL CEBOLLAR UBICADO ENTRE LA VIA A SAN
PEDRO DEL CEBOLLAR Y EUGENIO MORENO HEREDIA Y DISENO
GEOMETRICO HORIZONTAL Y VERTICAL. SE CONOCERA EL ACTA DE LA
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COMISION DE URBANISMO DE LA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL

MARTES 6 DE NOVIEMBRE DE 2018.

SENORITA VICEALCALDESA: Gracias, seflor Secretario. Sefiora

Directora de Planificacién, por favor.

DIRECTORA DE PLANIFICACION: Sefiorita Vicealcaldesa, sefiores,
sefioritas y sefioras Concejales. El punto lo hemos denominado
“Replanificacién de la escalinata San Pedro del Cebollar,
ubicada entre la via a San Pedro del Cebollar y Eugenio
Moreno Heredia y también con este presentamos del disefio
geométrico horizontal y vertical”. Como antecedente, el Ing.
Mauro Davila, que es el jefe de la Unidad de Vias, remite el
disefio geométrico solicitado denominado Escalinata San Pedro
del Cebollar, solicitando se disponga a quien corresponda se
proceda ya a la legalizacidén y aprobacidédn. La Unidad de
Planes, programas y proyectos remite el expediente técnico
donde resulta el presente informe indicando a su vez que
dicho requerimiento nace posterior a la firma del contrato
para la ejecucidn del Parque San Pedro del Cebollar, en donde
los moradores del sector requirieron para completar el
proyecto de la ejecucidén de la escalinata, misma que se
emplazaria en predios municipales y donde ya estaba dotédndose
del parque del sector. Aqul pueden ustedes observar, este es
el trazado del original con el que se planificd o se propuso
el trazado de la escalinata cuando planificamos ya el parque
denominado San Pedro del Cebollar. La planificacidén vigente
consta o estd constante en el plan especial de intervencidn
urbana del sector del Cebollar denominado PAU 10, aprobado
por el Tlustre Concejo Cantonal el 19 de diciembre de 1985,
con este trazado como ustedes pueden observar, aqui esta la
via San Pedro de Cebollar y esta es el &4rea en la que se
encuentra inmersa la escalinata y el parque denominado San
Pedro del Cebollar. El estado actual en el limite oeste del
parque San Pedro del Cebollar se encuentra la escalinata en

los alrededores de esta, se puede observar la existencia de
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viviendas de dos ©pisos, vya es un sector totalmente
consolidado y eso fue lo que incentivd para la construccidn
del parque en el sector y, sobre todo, también para poder
establecer y considerar la peticidén de los sefiores moradores
que no solamente se haga el parque, sino también que este
tenga su conexidén de manera peatonal, en este caso por la
topografia, a través de la planificacién de la escalinata.
Les comentaba que fue trazada en la planificacién anterior
de manera longitudinal, sin embargo ya en el andlisis que se
hizo del lugar y en los levantamientos adquiridos pudimos
ver que la escalinata trazada de manera longitudinal afectaba
a terrenos gque no eran de la Municipalidad y creaba procesos
de indemnizacién. Mas bien se modificd a través del disefio
geométrico la escalinata en su forma y podemos tener, pueden
ustedes observar aqui, esto es lo que modificamos, y no
afecta absolutamente a terceros y estd emplazada dentro de
un predio municipal. Esa es la propuesta, sefiores, sefioritas

y sefioras Concejales.

SENORITA VICEALCALDESA: Muchas gracias, sefiora Directora.
Hay una mocidén de aprobacidn del sefior Concejal Paul Ramdn,
que se encuentra debidamente respaldada. La intervencidn, a

continuacidén, de la sefiora Concejal Narcisa Gordillo.

DRA. NARCISA GORDILILO: Muchas gracias, compahnera
Vicealcaldesa. Realmente me preocupa que esta propuesta,
esta planificacidén date de 1985, son 34 afios. También creo
que situaciones de esta naturaleza se estan repitiendo en
muchos lugares dentro de nuestro cantdén. Creo gque hay que
dar prioridad debidamente a la afectacidn gque se viene
generando a varios inmuebles en este caso de la sefiora Nancy
Roca Arévalo, que es la propiedad afectada por muchisimos
aflos. En esa linea, creo que lo que hoy se ha traido a
conocimiento de este Concejo para dar solucidn es lo més
oportuno. Si seria una sugerencia mads saludable que se revise

este tipo de afecciones, que realmente se den soluciones
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oportunamente y no se espere alrededor de 34 afios como en
este caso, una gran parte de la vida de estas personas. Con
estas observaciones, compafiera Vicealcaldesa, para apoyar la

mocién de aprobacidén del punto.

SENORITA VICEALCALDESA: Gracias, sefiora Concejal. Sobre la
mocién que se encuentra debidamente calificada, consulto a

ustedes. Se aprueba, sefilor Secretario. Siguiente, por favor.

EL CONCEJO CANTONAL EN SESION EXTRAORDINARIA CELEBRADA EL
DIA LUNES 07 DE ENERO DE 2019, AL TRATAR EL PUNTO 6 DEL ORDEN

DEL DIA, LUEGO DE CONOCER EL ACTA DE LA COMISION DE URBANISMO

DE LA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL MARTES 06 DE NOVIEMBRE

DE 2018, RESUELVE DAR POR CONOCIDA Y APROBADA LA

“REPLANIFICACION DE LA ESCALINATA SAN PEDRO DEL CEBOLLAR,

UBICADA ENTRE LA VIA A SAN PEDRO DEL CEBOLLAR Y EUGENIO

MORENO HEREDIA Y DISENO GEOMETRICO HORIZONTAL Y VERTICAL”,

DE ACUERDO A LA EXPLICACION TECNICA DE LA SENORA DIRECTORA

GENERAL DE PLANIFICACION TERRITORIAL.

7. CONOCIMIENTO Y RESOLUCION SOBRE LA REPLANIFICACION DE LA
PROLONGACION DE LA CALLE LAS GARZAS. SE CONOCERA EL ACTA DE
LA COMISION DE URBANISMO DE LA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL
MARTES 20 DE NOVIEMBRE DE 2018.

SENORITA VICEALCALDESA: Sefiora Directora, por favor, con la

explicacidédn técnica.

DIRECTORA DE PLANIFICACION: Sefiorita Vicealcaldesa y sefiores
Concejales con su venia el técnico va a hacer la explicacidn

del caso.

SENORITA VICEALCALDESA: Por favor.

DIRECCION DE PLANIFICACION: Buenas tardes, sefiorita

Vicealcaldesa, sefioras, sefioritas y sefiores Concejales. A
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continuaciédn, les voy a sustentar el Proyecto de
Planificacidén de la prolongacidén de la calle Las Garzas. El
tramo actual en el que se ha solicitado la planificacién se
emplaza al sur de la ciudad de Cuenca, por el sector de la
Universidad del Azuay, y corresponde a la prolongacién de la
calle Las Garzas desde la calle Las Palomas hacia el sur,
aqgui tenemos la Circunvalacidén Sur. La calle De las Garzas
que parte desde la Avda. 24 de Mayo por aqui para gque se
ubique en el acceso hacia lo que es la Escuela de la Asuncién.
Hablando de la planificacién vigente para el sector en donde
se emplaza el tramo motivo de la consulta, se encuentran
vigentes los trazados viales realizados mediante el plano de
la ciudad Cuenca que fue aprobado en sesidén realizada el 30
de julio de 1992. Aqui es importante indicar gque esta via no
tienen conexidén hacia la Circunvalacidn, solamente 1llegaba
hacia 1la calle paralela, nunca tuvo conexidén hasta 1la
Circunvalacidén. Esta via, mediante esta planificacidn, tenia
una seccién de 6 m, es decir, desde el afio 1992 siempre ha
tenido una seccidén transversal de 6 m. En cuanto a las
determinantes de wuso y ocupacidn, hablamos que esta se
encuentra dentro del sector de planeamiento S15, en donde se
mantienen unas determinantes de dos pisos, como lote minimo
250, frente de 10 y una densidad de hasta 180 viviendas.
Para los predios frentistas, asimismo, vale indicar que se
encuentra vigente el plano GO03 del lado del plano de riesgos
de Turi-Ictocruz, entonces por esto se limita a las alturas
hasta dos pisos en el sentido. Aqui podemos ver un plano del
extracto del plano de privacidad GO3 del proyecto Turi-
Ictocruz. La via, en su mayor parte, se encuentra actualmente
en pésimo estado con una casa de tierra, con unas condiciones
que en época invernal empeoran al punto de volverla
intransitable para el trafico vehicular, esto a razdn por lo
cual su pavimentacidén se vuelve de caracter prioritario, més
auin cuando da acceso a una zona urbana préacticamente
consolidada. El tramo se encuentra practicamente consolidado

con cerramientos ya definitivos, una vez gque esta tenia
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planificacidén desde el afio 1992, por tanto, los cerramientos
cuentan con todos los permisos correspondientes. En este
sentido y ante la necesidad de su intervencidén inmediata,
falta definir la planificacién de la prolongacidén de esta
via hacia el sur con lo cual se definird la seccidén de 1la
via que prestard servicio a unos lotes frentistas dque
actualmente dan frente a un acceso gque ha sido aperturado
por parte de los moradores, es decir, en la parte que da
hacia la Circunvalacién se ha postulado por parte de los
moradores la prolongacién de esta calle ya, si bien no estaba
planificada desde el afio 1992, se ha realizado la apertura
y actualmente se encuentran algunas viviendas accediendo a
través de esta via de aqui. Finalmente la Direccién de
Planificacidén, a razdédn de recabar més informacidén o criterios
técnicos que nos permiten realizar un mejor andlisis de 1la
replanificacién solicitdé a la Direccidn de Transito
criterios acerca de la factibilidad o no de realizar la
conexidédn de esta via hacia la circunvalacidén, ante lo cual
mediante oficio DT-0610 de 2018 se indican los siguientes
criterios, me permito leerles textualmente: “Al generar una
conexidén directa hacia la Circunvalacidén Sur, mediante la
prolongacién de la calle Las Garzas se incrementaria
significativamente el trafico que circularia por esta
Ultima, pues perderia el caracter local que tiene actualmente
ya que al proporcionar conectividad entre la Circunvalacidn
Sur y la Avda. 24 de Mayo, en este caso existiria trafico de
paso que haga uso de dicha via para sus viajes y, tal como
se menciona en parrafos anteriores, los tramos viales
inmediatamente préximos que se conectarian a la prolongacidn
de la calle Las Garzas tanto la continuacidén de la calle Las
Casas como el tramo de la calle Las Palomas y los Jilgueros
que se intersecta a dicha via, no cuentan con las condiciones
6ptimas en lo gque es capacidad vial y seccidn de veredas
para brindar seguridad vial y albergar el incremento de
trdfico que se esperaria en dichas vias, ademds el trafico

adicional gque ingresaria por la prolongacidén de la calle Las
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Garzas también incrementaria los conflictos en las distintas
intersecciones de las vias del sector que tienen salida hacia
la Avda. 24 de Mayo. Conforme lo manifestado en péarrafos
anteriores, esta dependencia considera que desde el ambito
de trédnsito y seguridad vial no es factible la planificacidn
de una conexidén directa hacia la Circunvalacidén Sur a través
de la prolongacidén de la calle Las Garzas”. Analizando dicho
criterio, se concluye que los mismos concuerdan con el hecho
de que a lo largo de la Circunvalacidén, si bien se emplazan
muchas urbanizaciones, la mayor parte de sus vias se
desarrollan sin conexién a la Circunvalacidén Sur; podemos
tener aqui varios ejemplos, tenemos la calle Lidibamba en el
sector de Gapal, la calle Chillcapampa en Colinas del
paraiso, Los Canarios en el sector de la Universidad del
Azuay. Todas estas vias no tienen conexidén directa a la
Circunvalacidén Sur, por seguridad no podemos generar ese
tipo de accesos. En funcidén de estos antecedentes, hemos
planteado la propuesta manteniendo la misma seccidn que viene
de la calle las Garzas desde la Avda. 24 de Mayo con una
seccidén transversal de 6 m con un retorno de 90 m? los cuales
respetan el derecho de via, llegan a este derecho de via que
establece la ley desde el eje de la Circunvalacidén Sur. Esa

es la propuesta a consideracidén de ustedes.

SENORITA VICEALCALDESA: Gracias, Arg. Salazar. Consulto a
los sefiores Concejales. Se aprueba, sefior Secretario por

unanimidad de los presentes. Avanzamos, por favor.

EL CONCEJO CANTONAL EN SESION EXTRAORDINARIA CELEBRADA EL

DIA LUNES 07 DE ENERO DE 2019, AL TRATAR EL PUNTO 7 DEL ORDEN

DEL DIA, LUEGO DE CONOCER EL ACTA DE LA COMISION DE URBANISMO

DE LA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL MARTES 20 DE NOVIEMBRE

DE 2018, RESUELVE DAR POR CONOCIDA Y APROBADA LA

“REPLANIFICACION DE LA PROLONGACION DE LA CALLE LAS GARZAS”,

DE ACUERDO A LA EXPLICACION TECNICA DE LA SENORA DIRECTORA

GENERAL DE PLANIFICACION TERRITORIAL.
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8. CONOCIMIENTO Y RESOLUCION SOBRE LA DECLARACION EN DESUSO
Y CAMBIO DE USO DE SUELO DEL AREA DE CAMINO VECINAL UBICADA
EN EL SECTOR MISICATA DE BIEN DE USO PUBLICO A BIEN DE
DOMINIO PRIVADO Y PROPUESTA DE VENTA Y REESTRUCTURACION
PARCELARIA DEL CAMINO CON LOS PREDIOS COLINDANTES
REGISTRADOS CON CLAVES CATASTRALES 09-01-103-068, 09-01-103-
01209-01-103-067-000 Y 09-01-103-063-000. SE CONOCERA EL
ACTA DE LA COMISION DE URBANISMO DE LA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL MARTES 20 NOVIEMBRE DE 2018.

SENORITA VICEALCALDESA: Sefiora Directora de Planificacidn,

por favor.

DIRECTORA DE PLANIFICACION: Sefiorita Vicealcaldesa, sefiores
y sefioritas Concejalas. La propuesta de la declaratoria en
desuso y cambio de uso de suelo del area del camino vecinal
ubicada en el sector Misicata del bien de uso publico a bien
de dominio privado y también presentamos la propuesta de
venta y reestructuracidén parcelaria del camino con 1los
predios colindantes que ya expuso al seflor Secretario. La
ubicacidén para este procedimiento, como ustedes pueden
observar, en el area del camino vecinal existente cuya
seccidn es de 1.45 m?, estd ubicada en el sector de Misicata
de la parroquia Yanuncay, este que ven ustedes con linea
amarilla es el camino del cual estamos hablando, es un camino
vecinal y ustedes pueden observar que a cada uno de los lados
existen ya predios en este caso de los de lado oeste, vya
todos construidos con sus cerramientos definitivos, ya toda
una lotificacidén totalmente emplazada vy consolidada. E1
estado actual, ahi usted lo pueden observar, estas son las
viviendas de las que yo les estoy hablando y esta es del
sefilor colindante, en este caso, que solicita la compra de
este remanente. Le llama ya remanente porque el proceso es
declarar en desuso al camino vecinal, se convierte en

remanente y es, en este caso, entregado al gque a través de
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una reestructuracidédn la Direccidn de Planificacidn considera
que sea para el lote, en este caso, este, el ubicado. Aqgqui
estd més claramente la explicacidén que les hago. Aqui esta
un solo predio, este que ustedes wven aqui y este ya ha
adguirido también por el mismo propietario. En definitiva,
el lote seria totalmente el que ustedes pueden ver aqui, vy
el camino vecinal que estd aquili trazado con una linea
amarilla es el que queremos declarar en desuso y en la
reestructuracién que estd planteando en este momento la
Direccién de Planificacidédn es adjudicarle esta area amarilla
hacia el lote del propietario, Sr. Guillermo Olmedo Méndez.
Esa es la propuesta planteada y sobre todo también establecer
que nosotros nos basamos en una resolucién aprobada por el
Concejo Cantonal para estos procedimientos de declaratoria
en desuso, de adjudicacidén de este predio, de declarar en
este caso como un remanente el area que deba ser vendida al

colindante que en este caso seria el sefior Olmedo Méndez.

SENORITA VICEALCALDESA: Gracias, sefiora Directora. Consulto
a los sefiores Concejales sobre el punto octavo del orden del

dia. Sefiorita Concejal Martha Castro.

ECON. MARTHA CASTRO: Si bien yo creo que la Comisidén, lo que
se podia haber traido a Concejo Cantonal es la declaracidn
en desuso y el cambio de uso de suelo del area de camino
vecinal, méds acad esta constando también una propuesta de
venta y su estructuracidn parcelaria del camino. Esto no ha
pasado por la Comisidén para la venta, o sea para tener una
propuesta de venta solo seria que este Concejo resuelva el

cambio de uso del suelo.
SENORITA VICEALCALDESA: Sefiora Directora, por favor.
DIRECTORA DE PLANIFICACION: Efectivamente, los procesos

después del cambio de uso de suelo y la declaratoria en

desuso del camino vecinal con esta aprobacidén debera ir ya
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esta resolucidén a la Comisidn de Avallos y Catastros y se

procederd a la legalizacidn de lo gque estamos proponiendo.

SENORITA VICEALCALDESA: Sefior Concejal Carlos Orellana.

DR. CARLOS ORELLANA: Me parece que el afédn es siempre dar
una respuesta inmediata y rapida a los ciudadanos, si el
proceso que se ha iniciado por parte de Planificacién,
nuestra Comisidén finalmente en Avaltos y Catastros, lo que
hace es revisar los avaluos que la Direccidén elabora porgue
no es que los Concejales ubicamos un valor, ni mads ni menos,
si no es el equipo técnico de conformidad a la ordenanza
vigente el que establece los valores de las indemnizaciones.
Yo creeria que, con el afan de dar agilidad al tema, més
bien se apruebe el dia de hoy y sugerir desde luego ya para
siguiente paso, pasar a la Comisidén de Avaltos y Catastros
que es la que tiene en sus manos determinar los valores que
deberian cancelarse una vez que ademas se adjunta el proyecto
de restructuracidn porgque tampoco podriamos conocer nosotros
en la Comisidén nada si es que no se adjunta el proyecto de
restructuracién que es el que estan planteando desde 1la
Comisién y desde 1la Direccidén de Planificacidédn. Que se

apruebe.

SENORITA VICEALCALDESA: Gracias, sefior Concejal. Consulto a
los sefiores Concejales sobre la propuesta del sefior Concejal
Carlos Orellana para dar por conocido este punto, con la
sugerencia de que en adelante administrativamente se trate
el tramite como é1 lo ha indicado en su mocidén. Se aprueba

en ese sentido, seflor Secretario. Avanzamos, por favor.

EL CONCEJO CANTONAL EN SESION EXTRAORDINARIA CELEBRADA EL

DIA LUNES 07 DE ENERO DE 2019, AL TRATAR EL PUNTO 8 DEL ORDEN

DEL DIA, LUEGO DE CONOCER EL ACTA DE LA COMISION DE URBANISMO

DE LA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL MARTES 20 DE NOVIEMBRE

DE 2018, RESUELVE DAR POR CONOCIDA Y APROBADA LA
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“DECLARACION EN DESUSO Y CAMBIO DE USO DE SUELO DEL AREA DE

CAMINO VECINAL UBICADA EN EL SECTOR MISICATA DE BIEN DE USO

PUBLICO A BIEN DE DOMINIO PRIVADO, Y PROPUESTA DE VENTA Y
REESTRUCTURACION PARCELARIA DEL CAMINO CON LOS PREDIOS
COLINDANTES REGISTRADOS CON CLAVES CATASTRALES 09-01-103-
068, 09-01-103-012, 09-01-103-067-000 Y 09-01-103-063-000",
DE ACUERDO A LA EXPLICACION TECNICA DE LA SENORA DIRECTORA
GENERAL DE PLANIFICACION TERRITORIAL.

9. CONOCIMIENTO Y RESOLUCION SOBRE LA “REPLANIFICACION DE LA
CALLE HORACIO SECTOR SANTA MARIA DE EL VERGEL”. SE CONOCERA
EL ACTA DE LA COMISION DE URBANISMO DE LA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL MARTES 20 NOVIEMBRE DE 2018.

SENORITA VICEALCALDESA: Gracias, sefior Secretario. Arqg.

Salazar, por favor.

DIRECCION DE PLANIFICACION: Buenas tardes. La unidad
ejecutora de proyectos nos solicitdé a la Direccidn de
Planificacién se revise la planificacidén vigente de la calle
Horacio, una vez se desea realizar su ejecucidn
inmediata. Sin embargo, la planificacidédn vigente no se
encuentra acorde con las condiciones actuales en la que esta
aperturada. El trazado de la calle Horacio forma parte del
proyecto de reordenamiento urbano del asentamiento urbano
Santa Maria de El1 Vergel que fue aprobado por el Concejo
Cantonal el 31 mayo del 2000. Agqui podemos ver la calle, la
que estéd seflalada con estas lineas rojas. Esta via
corresponde a una via peatonal en el sentido de que esta via
limita el &rea no urbanizable que por condiciones geoldgicas
desfavorables se establecid en el sector mediante estudios
del plan de Turi-Ictocruz. Sin embargo, podemos observar que
existe un amanzanamiento en donde si se permite el uso
vivienda, tenemos vivienda de hasta 2 pisos que si se

permite. Y al igual, en ese sentido, mediante esta
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planificacidédn esta via estd planificada como peatonal, 1o

cual obviamente no se ha respetado en ese sentido.

A las 17:07 se ausenta la Concejala Tnlg. Carolina Martinez.

Aqui tenemos unas imagenes de cémo estd actualmente la calle
Horacio. Con frente a la calle Julio Verne tenemos una via
que facil sobrepasan los 11 m de seccidén 13.50 de secciodn,
y hacia el otro lado tenemos una via que tiene secciones
variables siendo la menor una de 3.50 a lado de la casa
comunal. Aqui es importante también indicar, no les habia
indicado en la anterior diapositiva, aqui se emplaza la casa
comunal del barrio Santa Maria de El Vergel, por tanto, tiene
bastante afluencia de moradores hacia el sector, ademds de
una cancha de uso multiple en el sector. En esta parte de la
calle Horacio wvale indicar que existe wuna parada de
transporte mixto. Agqui tenemos unas imagenes de los
equipamientos que dan hacia la calle Horacio, tenemos la
iglesia y la casa comunal. Esta parte de aqui es en donde
mas se estrangula la via hasta una seccidén de 3.50 m, aca
tenemos secciones variables que llegan hasta las 8 o 9 m.
Determinantes de uso y ocupacidén: las determinantes estan
establecidas de acuerdo con el reordenamiento urbano del
asentamiento Santa Maria de El Vergel, estan Dbasadas
directamente en las condiciones geoldgicas desfavorables de
la zona de acuerdo con el plano de peligrosidad G3; aqui se
establece una altura maxima de un piso, perddédn habia dicho
2 pisos anteriormente, cupo maximo de 50 %, tipo de
implantacién aislar con retiro frontal, retiros minimos de
5 v 3. Los cerramientos seran con elementos vegetales, ademas
tenemos unas determinantes adicionales en cuanto a 1los
materiales que debe utilizarse por las condiciones mismas
del sector. Con estos antecedentes se procedid por parte de
la Unidad de Vias de la Direccidén de planificacién a realizar
un levantamiento del espacio. Nosotros necesitdbamos saber

cébmo se encuentra actualmente el espacio para poder
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determinar qué condiciones ibamos a manejar en el tratamiento
de esta wvia, vya que tiene unas condiciones bastante
especiales a tener secciones variables en los tres tramos. De
esta manera tenemos el levantamiento del estado actual, como
podemos observar en esta parece tenemos una sesidén bastante
considerable que llega hasta los 13.50, acad tenemos secciones
variables de 9, 8; acad tenemos una seccidn que se estrangula
entre las viviendas y la casa comunal a 3.50 m, acéd tenemos
un area abierta que es de propiedad municipal y que se uniria
con la otra via planificada. Estas dos vias de aqui, al
indicar, se encuentran vya pavimentadas. Con esto hemos
realizado esta propuesta de planificacidén, con la cual si
bien priorizamos la circulacién peatonal a través de aceras
continuas, aquli mantenemos el Area de parqueaderos para las
camionetas que dan servicio en el sector, regularizamos lo
que es la seccidn de esta via de aqui, mantenemos una seccidn
uniforme de lo que es la calzada, aqul le mantenemos como
plataforma tnica a todos sus vehiculos aqui accedan a una
plataforma UGnica que no tendrd aceras hasta aqui. Hasta aqui
llegan las viviendas, donde estd esta 1linea de aqui.
Nuevamente baja mediante una rampa y se intercepta con la
otra calle de acd, manteniendo una seccidén de calzada siempre
uniforme, generamos esta &rea de retorno. La seccidn me
parece que estd de 3,50. En esta parte de aquli generamos
este retorno una vez que estas camionetas podran dar su giro
aqui y esta via de aqui sera con una sola direccidn,
unidireccional. Esto es la propuesta que se plantea por parte
de la Direccién de Planificacidén, a fin de que se puede

ejecutar la obra inmediatamente.

SENORITA VICEALCALDESA: Gracias, Arqg. Salazar. Consulto a
los sefiores Concejales, sefioras Concejalas Narcisa Gordillo,

por favor.

DRA. NARCISA GORDILLO: Reiterar, mi preocupacidn. Realmente

es una planificacidén que viene dandose desde el 31 mayo del
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2000, ya mismo 20 afios. Entonces yo creo que con la propuesta
técnica que se acaba de exponer por parte del arquitecto
Salazar se va a dar una solucidén, que efectivamente se
garantice el tema de la construccidén de las aceras para los
ciudadanos, que hayan los parqueaderos, la seccidén uniforme
de 3.50 en la parte qgue corresponde y Creo gue esoO €s
importante porque entiendo que luego vendrédn las obras de
infraestructura como el alcantarillado, el asfalto que tanta
falta hace una =zona gque es Dbastante critica por temas
geoldgicos. En esa virtud y con esas observaciones, compafera
Vicealcaldesa y compafieros Concejales, para mocionar que se

apruebe el punto.

SENORITA VICEALCALDESA: Gracias sefiora Concejal. Sobre la
propuesta, se aprueba sefilor Secretario. Avanzamos, poOr

favor.

EL CONCEJO CANTONAL EN SESION EXTRAORDINARIA CELEBRADA EL

DIA LUNES 07 DE ENERO DE 2019, AL TRATAR EL PUNTO 9 DEL ORDEN
DEL DIA, LUEGO DE CONOCER EL ACTA DE LA COMISION DE URBANISMO

DE LA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL MARTES 20 DE NOVIEMBRE
DE 2018, RESUELVE DAR POR CONOCIDA Y APROBADA LA
“REPLANIFICACION DE LA CALLE HORACIO, SECTOR SANTA MARIA DEL
VERGEL”, DE ACUERDO A LA EXPLICACION TECNICA DE LA SENORA
DIRECTORA GENERAL DE PLANIFICACION TERRITORIAL.

10. CONOCIMIENTO Y RESOLUCION SOBRE EL PROYECTO DE LOTIZACION
MAYOR DE PROPIEDAD DE LA SENORA ROSA ESTELA PINEDA RIERA,
UBICADO EN LA PARROQUIA BELLAVISTA. SE CONOCERA EL ACTA DE
LA COMISION DE URBANISMO DE LA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL
MARTES 6 NOVIEMBRE DE 2018.

SENORITA VICEALCALDESA: Gracias, sefilor Secretario. Por
favor, a los sefiores delegados de la Direccidén de Control

Urbano.
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DELEGADO CONTROL URBANO: Buenas tardes, sefiorita

Vicealcaldesa, sefiores Concejales. A continuacidn wvamos a
detallar el proyecto de lotizacidén. Como habia mencionado,
se encuentra en la parroquia Bellavista, cuyo sector de
planeamiento es Racar sector 2. Dentro de las determinantes
para este sector determina que sea el numero de pisos es 3
para el lote minimo, 120 m? del 4rea en la cabida, la longitud
del frente 7 m, el coeficiente de ocupacidén es del 85 % y
los retiros frontales de 5 m, lateral sin un retiro, vy
posterior de 3 m, la categoria de ordenacidén determinada
para este sector es suelo urbano. En cuanto a las obras de
infraestructura se puede determinar que en el Certificado de
afectacién y licencia urbanistica numero 86098, despachado
el 10 noviembre de 2017, determina que si existen obras de
infraestructura en el predio. Al determinar ya la propuesta
de divisidén como tal se generan 9 lotes dejando una
contribucién comunitaria de 481.55 m?, con cabidas que van
desde 190.98 m? hasta los 476.37 m?. El &rea de contribucidn
como les decia es 481.55 m? correspondiente al 15 % del area
util del precio de acuerdo con lo que determina el
certificado de afectacidén licencia urbanistica antes
citado. Al presente no se le exige que obras ni estudios de
infraestructura debido a que todos los lotes dan con frente

a vias planificadas por la Ilustre Municipalidad. Ante

ustedes les presentamos la propuesta de lotizacidn.

SENORITA VICEALCALDESA: Gracias. Consulto a los sefiores

Concejales, sefior Concejal Carlos Orellana, por favor.

DR. CARLOS ORELLANA: Es importante, sin duda, a los tiempos
mirar que hayan procesos de lotizaciones porque la mayor
parte de fraccionamientos en la ciudad se hace a través de
condominios, es un tema que es una deuda pendiente que ojalé
podamos regular en los prdéximos dias con el plan urbano de
Cuenca. 0Ojald existieran mas de esos procesos porgue son

posibilidades de ser una ciudad totalmente diferente, no la
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ciudad amurallada, la que genera explosidn, la cerrada, sino
mas bien espacios abiertos donde inclusive hay una
participacién de quienes hacen proyectos inmobiliarios en
bien de la ciudad. De hecho, en buena hora, ojald a esos
trdmites se les dé mayor agilidad porque el argumento con el
que los ciudadanos manifiestan su negativa a avanzar en este
tipo de tramites a veces son la lentitud y la demora en este
tipo de procesos. Mas bien creo que deberia como
administracién tratar de agilitar mucho, pero mucho mas esos
temas, de tal manera que en este caso, a diferencia de 1lo
que sucede con otros procesos de fraccionamiento, el
Municipio y la ciudad se benefician de un espacio, un &rea
verde, 1lo que no sucede normalmente con el fraccionamiento
que se hace del suelo en la ciudad de Cuenca. Apoyar a que

se apruebe.

SENORITA VICEALCALDESA: Gracias, sefior Concejal. Sefiora

Concejal Narcisa Gordillo, por favor.

DRA. NARCISA GORDILLO: Gracias, compafiera Vicealcaldesa.
Realmente, habiendo solicitado al sefior técnico que expuso
esta propuesta, en donde se indica que antes el lote minimo
en la zona era de 500 m y hoy se reduce a 120 m, eso es
saludable porgque le permite al ciudadano realmente acceder
a un espacio donde pueda construir su vivienda sabiendo que
en nuestra provincia, en este cantdn existe un altisimo
déficit de vivienda, creo que es muy bueno que se reduzca
ese tamafio del lote vy poder generar las condiciones
econdmicas para que el ciudadano comin y corriente pueda

acceder a la misma.

A las 17:17 se ausenta la Concejala Sra. Paola Flores.

En esa virtud, realmente aspiraria a gque en todos los

sectores se puedan generar lotes minimos, lo mas pequefios

posibles, con el fin de que la ciudadania en general pueda
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acceder a ellos y contar con sus viviendas propias. Para

secundar la mocidn propuesta por el Concejal Carlos Orellana

sobre la aprobacién de este punto.

SENORITA VICEALCALDESA: Gracias, sefiora Concejal. Con esta
mocién que se encuentra debidamente calificada, consulto a
los sefilores Concejales. Se aprueba, sefior Secretario.

Avanzamos con el Ultimo punto del orden del dia.

EL CONCEJO CANTONAL EN SESION EXTRAORDINARIA CELEBRADA EL

DIA LUNES 07 DE ENERO DE 2019, AL TRATAR EL PUNTO 10 DEL

ORDEN DEL DiA, LUEGO DE CONOCER EL ACTA DE LA COMISION DE

URBANISMO DE LA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL MARTES 06 DE

NOVIEMBRE DE 2018, RESUELVE DAR POR CONOCIDO Y APROBADO EL
“PROYECTO DE LOTIZACION MAYOR DE PROPIEDAD DE LA SRA. ROSA

ESTHELA PINEDA RIERA, UBICADO EN LA PARROQUIA BELLAVISTA”,
DE ACUERDO A LA EXPLICACION TECNICA DEL SENOR DIRECTOR

GENERAL DE CONTROL MUNICIPAL; Y CON EL SIGUIENTE DETALLE:

HISTORIAL DE TRAMITES:

CERTIFICADO DE AFECTACION Y LICENCIA URBANISTICA: 86098 DE
FECHA 10 DE NOVIEMBRE DEL 2017

ANTEPROYECTO DE LOTIZACION: 1530 DE FECHA 11 DE DICIEMBRE
DEL 2017

PROYECTO DE LOTIZACION: 2630 DE FECHA 31 DE AGOSTO DEL 2018

DATOS DEL PREDIO:
CLAVE CATASTRAL: 0601131071

PROPIETARIO: ROSA ESTHELA PINEDA RIERA

PARROQUIA: BELLAVISTA

SECTOR DE PLANEAMIENTO:

RACAR (SECTOR 2)

NUMERO DE PISOS: 3

AREA DE LOTE MINIMO: 120 M2

LONGITUD FRENTE: 7,00 M

C.0.S.: 85%
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RETIROS: FRONTAL: 5,00 M, LATERALES 0,00 M Y POSTERIOR: 3,00

M

CATEGORIA DE ORDENACION:
SUELO URBANO

OBRAS DE INFRAESTRUCTURA BASICA.

SERVICIO DE AGUA POTABLE: SI SEGUN CA Y LU

SERVICIO DE ALCANTARILLADO: SI SEGUN CA Y LU

LA INFORMACION CORRESPONDIENTE A LA PROPUESTA

DE

FRACCIONAMIENTO SE DETALLA EN EL SIGUIENTE CUADRO:

DATOS DEL TERRENO SEGUN EL CA Y LU

N°86098 DEL 10 DE NOVIEMBRE DEL( M2 ) ( % ) AREA

2017 AREA  TOTAL
3.497,

AREA TOTAL DEL TERRENO 25 100,00%

AREA DE AFECCION 287,38 8,22%

AREA DE AFECCION POR VIAS
PLANIFICADAS 287,38

AREA DE AFECCION POR EQUIPAMIENTO 0,00

AREA DE RESTRICCIONES 0,00 0,00%

AREA DE PROTECCION POR MARGENES 0,00

AREA DE RESTRICCION POR
LIMITACIONES TOPOGRAFICAS 0,00

AREA DE RESTRICCION POR REDES ALTA

TENSION 0,00
AREA DE RESTRICCION POR
LIMITACIONES GEOLOGICAS 0,00
OTRAS AREAS DE RESTRICCION 0,00
3.209,
AREA UTIL URBANIZABLE DEL TERRENO 87 91,78%
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( $ ) AREA
DATOS DE 1A PROPUESTA DE ( M2 ) UTIL=

FRACCIONAMIENTO AREA  3.209,87 M?
2.728,

AREA DE LOTES 32 85 %

AREA DE VIAS PROPUESTAS 0,00

AREA UTIL URBANIZABLE PARA VIAS 0,00

AREA RESTRINGIDA PARA PARA VIAS

AREA DE CONTRIBUCION COMUNITARIA 481,55 15,00%

AREA UTIL URBANIZABLE PARA

CONTRIBUCION COMUNITARIA 481,55

AREA RESTRINGIDA PARA

CONTRIBUCION COMUNITARIA

3.209,
AREA TOTAL PROPUESTA 87 100,00%

(M? ) (%) AREA A
AREAS QUE PASAN A PODER MUNICIPALAREA  CONTRIBUIR

AREA DE CONTRIBUCION COMUNITARIA
(NO INCLUYE AFECCION AL TERRENO) 481,55 15,00%

AREA TOTAL DE CONTRIBUCION 481,55 15,00%

NUMERO DE LOTES PROPUESTOS: 9 LOTES

CABIDAS DE 190,98 M2 M2 HASTA 476,37 M2.

EL AREA DE CONTRIBUCION MUNICIPAL ES DE 481,55 M2 QUE
CORRESPONDE AL 15,00 $ DEL AREA UTIL DEL PREDIO DE 3.209,87

M2, DE ACUERDO AL CERTIFICADO DE AFECTACION Y LICENCIA
URBANISTICA N° 86098 DE FECHA 10 DE NOVIEMBRE DEL 2017,
CUMPLIENDO CON LA REFORMA DEL ARTICULO 424 DEL COOTAD.

11. CONOCIMIENTO Y RESOLUCION EN PRIMER DEBATE SOBRE EL
“PROYECTO DE ORDENANZA DE CONSTITUCION Y REGULACION DEL BANCO
DE SUELOS DEL CANTON CUENCA”. SE CONOCERAN LOS SIGUIENTES
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DOCUMENTOS: A) OFICIO CC-2664-2018 DE FECHA 25 DE SEPTIEMBRE

DEL 2018, SUSCRITO POR LOS SENORES CONCEJALES ECON. MARTHA
CASTRO, DR. CARLOS ORELLANA Y DRA. NARCISA GORDILLO; B)
OFICIO PS-2281-2018 DE FECHA 17 DE AGOSTO DE 2018, SUSCRITO
POR EL DR. FERNANDO ANDRADE, PROCURADOR SINDICO; C) OFICIO
CC-2137-2018 DE FECHA 19 DE JULIO DE 2018 SUSCRITO POR LOS
SENORES CONCEJALES ECON. MARTHA CASTRO, DR. CARLOS ORELLANA
Y DRA. NARCISO GORDILLO. SE ANEXA EXPOSICION DE MOTIVOS,
SOCIALIZACION PROYECTO DE ORDENANZA Y MAS DOCUMENTACION DE
SUSTENTO SOBRE LA REFERIDA ORDENANZA.

SENORITA VICEALCALDESA: Gracias, seflior Secretario. Sefior

Concejal Carlos Orellana, por favor.

DR. CARLOS ORELLANA: Sefiorita Vicealcaldesa vy Alcalde
encargada, solamente por pedirle se pueda recibir en Comisidn
General a la Dra. Mariana Duran que habia pedido que queria
ser escuchada en este punto del orden del dia y para que con
su venia y autorizacidédn del Concejo Cantonal se permita dar
la posibilidad de este derecho que no se ha negado
absolutamente a nadie y creo que los criterios de los amigos
abogados que estdn en libre ejercicio profesional también
pueden servir de mucho para poder construir una ordenanza

que sea aplicable y que esté en beneficio de la ciudadania.

SENORITA VICEALCALDESA: Efectivamente, Jjamads en el Concejo
hay la intencidén de cortar el derecho a la participacidn
ciudadana, sin embargo, por obligacidén consulto a los sefiores
Concejales la pertinencia de dar paso a esta peticidédn. Con
su venia pido, por favor, a la Dra. Duran puede acompafiarnos
y la recibimos en Comisidén General previo a la discusidén del

punto del orden del dia. Bienvenida.

DRA. MARIANA DURAN: Buenas tardes, sefiores Concejales vy
sefioritas Concejalas, a todos los sefiores Directores vy

funcionarios municipales. El1 dia de hoy he tenido el gusto
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de conocer este proyecto de ordenanza y pues la mayoria de
bienes mostrencos vienen de la zona rural y de la zona
urbano-parroquial y, por tanto, creo que es mi obligacidn
personal y moral intervenir por aquellos. La primera sorpresa
ha sido que vyo tengo en mis manos, de mi ejercicio
profesional, doce certificaciones de diferentes clientes, de
diferentes parroquias en las que se indica que los bienes
estdn en un registro de banco de suelos. Yo me imaginaba que
se habia aprobado ya esta ordenanza de banco de suelos. Me
gustaria entregar esto al Presidente o Presidenta de la
Comisidén para que analice y revise esta situacidén porque
entiendo yo que, por mas que se haya aprobado o promulgado
una ley a nivel nacional esta se tiene que aterrizar
precisamente en lo gque estdn ustedes haciendo hoy: en una
ordenanza para que esta pueda ser aplicable dentro de los
diferentes departamentos y la estructura administrativa de
un gobierno local, por lo que es necesario revisar en Avaluos
y Catastros lo que estd ocurriendo al respecto. Mas alléd de
eso, lo que exigimos nosotros es que haya seguridad juridica.
La seguridad Jjuridica, sé que tengo probablemente cinco
minutos, sin embargo creo que es 1importante hacer este
andlisis que muchos de los que estamos aquil somos abogadas
y abogados y conocemos, sin embargo creo que algunos no. La
seguridad juridica es un principio del derecho
universalmente reconocido que se basa en la certeza del
derecho tanto en el &ambito de su publicidad como en su
aplicacién y que significa la seguridad de que se conocen o
puede conocerse lo previsto como prohibido, ordenado o
permitido por el poder pUblico. Eso también reza el articulo
82 de la Constitucién de la RepuUblica vigente en nuestro
pais y de aplicacién inmediata, de modo que inclusive algun
abogado podria plantear una accidén de proteccidn vy
quedariamos mal todos los cuencanos. Nos enorgullecemos por
conocer del derecho y creo que deberiamos revisar en ese
marco la ordenanza vy lo que estd ocurriendo en el

Departamento de Avaltos y Catastros. Méas alld de eso, el
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articulo 6 del proyecto de ordenanza reza que la Direccidn
de Planificacidn territorial de conformidad con la normativa
vigente establecerd los mecanismos mediante los cuales
ingresardn los inmuebles de dominio privado municipal para
su integracién en el banco de suelos. Al decir “estableceré
los mecanismos” estamos dejando Jjustamente ese wvacio
juridico y estamos haciendo que desaparezca el concepto de
seguridad Jjuridica en este proyecto, por lo tanto, es
necesario que se establezcan uno a uno cuales van a ser los
pardmetros sobre los cuales se van a normar estos bienes
mostrencos y cudles van a formar parte de este banco de
suelos. Dicho sea de paso, no nos olvidemos que una fuente
del derecho es la costumbre y la tradicién oral, hay unos
sefiores Concejales y Concejalas que vienen y venimos del
sector rural, y conocemos cbémo ha sido la tradicidn de los
bienes en el sector rural, muchos no han tenido escritura,
sin embargo, se han dejado a sus hijos o sus nietos en su
orden; no podemos olvidarnos de ello; se deberia plantear
una consulta a la Procuraduria General del Estado sobre
algunos temas gque no estan siendo velados en el Municipio de
Cuenca. Y lo mads sorprendente es que en la parte del articulo
7, en el segundo inciso, “aquellos bienes inmuebles
municipales de dominio privado que no cuenten con el informe
de inclusidén emitido por la Direccidédn de Planificacidn
territorial se considerardn que no pertenecen al banco de
suelos” y ¢coémo es que tenemos certificados desde hace un
afio donde se indica un nuUmero de registro? Yo tengo esta
certificacién original de fecha 27de diciembre de 2018 con
el lote, digamos de algun modo 1241, es decir, 1241 personas
en la ciudad de Cuenca y en el cantdn Cuenca no han podido
legalizar su terreno por este “error” del Departamento de
Avaltos vy Catastros. Entonces, sefiores Concejales, nos
gustaria que se revea el asunto porque lo correcto es que
primero se verifique en planificacién si estos Dbienes
realmente estédn al servicio publico o estidn afectados al

servicio publico para que sean inventariados como bienes

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
LIBRO DE ACTAS



© 00 N oo o1 A W DN PP

W W W W W W N N NN DD DN DD DD DD P PP RPE R R R PR
o A W N P O ©O 00N O O B WO N P O © 00 N oo o B WO N —» O

ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA CELEBRADA EL LUNES 07 DE ENERO DE 2019 57

mostrencos o, en caso contrario, mal pueden darse estas
certificaciones y dejar en la indefensidén y limitar para que
cada ciudadano y ciudadana pueda acceder al derecho de la
propiedad gque, no nos olvidemos, también es un derecho
constitucional; asi lo establece el articulo 321 de 1la
Constitucidn, asi lo establece el articulo 66, numeral 23.
Eso nada més, sefiores Concejales, Concejalas, sefiorita

Vicealcaldesa.

SENORITA VICEALCALDESA: Muchas gracias, Dra. Duréan. Al
tratarse de una Comisidén General, méds alld que esta debe
constar en la bitdcora gque para el efecto lleva adelante 1la
Secretaria del Consejo, pido, por favor, sefior Secretario se
pueda disponer por peticidén de Presidencia que la Direcciédn
de Avallos y Catastros pueda presentar de inmediato un
informe relacionado con la pertinencia de emitir la
informacidén en ese sentido. Estd presente también en la sala
la sefiora Directora, le he de pedir que de manera oportuna
podamos atender esta preocupacidn. Sefior Concejal Orellana,
antes de darle paso a usted, pedirle también a la sefiorita
Concejal Econ. Martha Castro, que preside la Comisidén de

Avaltos, para colaborarnos en este tema. Sefior Concejal.

DR. CALOR ORELLANA: Si, Jjustamente, Martitha serd qguien
presente la propuesta de ordenanza. Pero vale la pena
mencionar que es una ordenanza que, de hecho, en buena hora
estd en construccidén y que siendo el primer debate, la idea
es poder recibir mayores criterios para llegar a una
ordenanza que pueda cumplir con las expectativas que tenemos
como ciudadanos. Este tema no es nuevo, ha venido generando
varios inconvenientes. En algunas ocasiones hemos conversado
con el anterior Director de Planificacidédn, eso es importante
aclarar, ninguna de las nuevas Ultimas certificaciones son

actuales, todas son anteriores y en algunas ocasiones hemos
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tenido criterios diferenciados entre Sindicatura, Avaluos y

Catastros y la misma Comisidn.

A las 17:26 se ausenta el Concejal Ph.D. Cristian Zamora.

Y, claro, yo suelo decir en son de broma, es que antes
teniamos un Director gque era un poco ingeniero y mas abogado
y muchas ocasiones teniamos encuentros que eran complejos y
generaban este tipo de inconformidad y de molestias a varios
colegas abogados que normalmente siempre han estado
buscéandonos como para poder hacernos conocer sus
preocupaciones. Sin embargo, es una obligacién hacer el banco
de suelos, desde que se aprobdé tanto el COOTAD como la Ley
de Ordenamiento Territorial de Uso y Gestidédn del suelo, se
plantea el Banco de suelos como una visidén de apuntar a la
solucidén de varios problemas de planificacidédn y, sobre todo,
buscando que ese derecho a la ciudad se haga efectivo,
planteando espacios para el area verde, para la proteccidn
ambiental, para la vivienda y garantizando la calidad de
vida de los cuencanos. Sin embargo, en medio de esta
incertidumbre existe, por un lado, la posibilidad real de
titularizar los bienes que es lo que el Municipio va a
comenzar a hacer desde el dia 14 de enero y, por otro lado,
también las demandas que normalmente han venido realizandose
en los respectivos juzgados frente a la necesidad de poder
acceder a un titulo y claro esta contestacidén de Avaluos y
Catastros ha tenido varias mutaciones, ha ido cambiando en
el transcurso de los dias y del tiempo porque, sin duda, el
ultimo documento que tenemos de donde ya se establece que el
predio es bien mostrenco y ya dice que estd en el banco de
suelos y no todos los bienes, y ese es un criterio que
también vamos a tener que debatir, seguramente necesaria vy
obligatoriamente tiene que estar en el banco de suelos. En
el Dbanco de suelos fundamentalmente tienen que usar los
bienes que carecen o que tienen esa condicidén de

imprescriptibles y que, por lo tanto, no podrian de hecho
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judicialmente poder 1llegar a resolverse a través de un
proceso legal porgque el juez apenas dé lectura y si le dice
que el bien estd en el banco de suelos, automdticamente
carece de competencia porque ya no le corresponderia a él en
su calidad de Jjuez ©poder regular un tema que es
exclusivamente de los Municipios, pero este oficio, sin duda,
y los diferentes oficios que se han ido despachando ha
generado que también se planteen criterios diversos en el
interior de la misma administracién de la justicia y claro,
y también una alegria debo decir porque de hecho la carga
procesal que existe a nivel de la administracién de 1la
justicia mucho tiene que ver con la situacidén de
regularizacién de la propiedad. Entonces, 1lo gue nosotros
pretendemos es tener una ordenanza que posibilite dar una
solucidén a esos temas, pero también definir con claridad 1lo
que es y debe estar dentro del banco de suelos, por e€so es
que de mafiana, cuando conversaba, a mi también me sorprendia
porque si no tenemos aun un banco de suelos y ya tenemos un
registro y ese es un tema que terminaba preocupando porgque
a cada uno de ellos se ha ido asignando un numero y esto
habria que ver cémo se coordind, con planificacidn, cdmo se
avanzd porque inclusive en el mismo proceso entiendo que los
abogados comenzaran a decir bueno, entonces explicame ddénde
estd la ordenanza que ha dado vigencia al banco de suelos o
el reglamento y eso es 1o que Justamente hoy estamos
construyendo. La intencidén, entiendo de quienes estamos
aqui, entiendo que también de la Abg. Mariana Duréan, dque
viene en representacién de algunos colegas abogados, no es
retrasar el trabajo en absoluto, mas bien creo que es poder
hacer y poder mejorar la propuesta legislativa. Es un tema
bastante complicado entender la divisién de los bienes
municipales, la caracteristica de los bienes, no es un tema
sencillo. A mi también a veces me ha costado mucho y debo
agradecer al equipo técnico con gquienes hemos ido aclarando
muchos de los conceptos que se ha podido plantear en la

ordenanza y no dguiero entrar mas en detalles, solamente
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comentarles esta oportunidad valiosa de poder construir una
ordenanza en conjunto en su primer debate, todas las
oraciones que se pueden realizar son completamente
bienvenidas, ya habrd que conversar con el equipo juridico
y con Sindicatura para ponernos de acuerdo porque esto desde
el inicio generd dos criterios. Habia un criterio que era
muy puntual del Director del Plan de Avaluos y Catastros, ya
que para él todos los bienes son mostrencos y, por lo tanto,
todos los bienes automdticamente estédn en el banco de los
suelos. El1l anterior Procurador Sindico tenia un criterio
diferente, con el actual no hemos conversado mucho sobre ese
tema, pero sin duda creo que es la oportunidad inclusive
para poder rectificar esta situacidén que a la larga termina
también afectando derechos de ciudadanos gque ven como una
aspiracidén legitima tener sus titulos de propiedad. Creo que
estamos teniendo una oportunidad valiosa para poder unirnos
y poder tener un criterio que inclusive no termine
complicando a la administracidén. La pregunta es cdmo es que
no teniendo aun la ordenanza del banco del suelo ya tenemos
bienes numerados. Yo entiendo que hay un inventario de
bienes, siempre 1lo ha tenido 1la Municipalidad que es
totalmente diferente, que nada tiene que ver con el tema gque
hoy estamos debatiendo y que estamos presentando. Entonces,
mas bien dejarle a Marthita Castro que, conjuntamente con la
Dra. Gordillo, también ha trabajado en esta propuesta, pero
Marthita queria hacer la presentacidén de la ordenanza para
gue avancemos en el primer debate. Como es costumbre,
recibamos todas las observaciones, pero también recordando
que esta ordenanza se vuelve también imprescindible porque
si el 14 de enero entramos a titularizar los bienes, no
quisiéramos que en el mismo Municipio se comience a generar
duda sobre gqué mismo, si el bien es dentro del banco de
suelos, si el bien es mostrenco, qué caracteristicas tiene,
eso tiene que estar absolutamente claro, por eso creemos que
es 1mpostergable que se pueda discutir esta Ordenanza sin

dejar pasar méas tiempo, mas bien ha sido una pena que deje
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como ustedes vieron la fecha en la que entregamos la
propuesta de ordenanza recién venga hoy al seno del Conce’jo
Cantonal; ha pasado mucho, pero mucho tiempo y mas bien el
compromiso de todos los compaheros Concejales. El1 otro dia
nos reunimos varios Concejales y deciamos hagamos un frente
progresista por la ciudad independientemente de las
tendencias ideoldgicas partidistas y también demostremos que
como algunos medios de comunicacién han dicho, es un Concejo
Cantonal de alternos que no tienen mayor trascendencia, vamos
a demostrarles todo lo contrario, el compromiso de
demostrarles que en estos 4 meses y un pPoco mas Jue nos
queda, todas aquellas ordenanzas que no han sido debatidas,
gque no han sido trabajadas, las vamos a hacer con absoluta
responsabilidad. Yo he tenido la oportunidad de conversar al
menos con nueve compafieros Concejales y todos estan con la
mayor predisposicidédn y la mayor de las voluntades para poder
avanzar con una agenda legislativa que nos permita avanzar
con los temas de la ciudad y si hay que reunirse dos o tres
veces por semana, tengan la certeza de que eso sucedera y 1lo
vamos a hacer con bastante gusto, con bastante optimismo y
ademas vamos a demostrarles que la mejor manera de decir es
hacer las cosas y yo creo gque vamos a tener un Concejo
Cantonal mas bien super comprometido con los temas de la

ciudad.

SENORITA VICEALCALDESA: Gracias sefior Concejal. La
intervencidén de la sefiora Concejala Narcisa Gordillo, y luego
de ello la sefiorita Concejal Martha Castro, en ese orden,

por favor.

DRA. NARCISA GORDILLO: Gracias, yo quisiera mas bien ahondar
un poco mas lo que acaba de exponer la Dra. Mariana Duran y
lo gque ha expuesto el Dr. Carlos Orellana. Tengo en mis manos
una sentencia dictada el 23 octubre del 2008 por la Sala de
lo Civil y Mercantil de la Corte Provincial del Azuay, la

que en su parte fundamental declara sin lugar a una demanda
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de prescripcidédn considerando que el bien gque se pretende
prescribir se encuentra enlistado en el banco de suelos de
la Municipalidad de Cuenca. Entonces, con esta situacidn
creo que en el articulo 70 de la LOTUS es sumamente claro,
dispone obligatoriamente que el Municipio debe constituir un
banco de suelos. El1 dia de hoy se estd yendo a tratar en
primer debate esta ordenanza para la constitucidén del banco
de suelos. ¢(CoOmo asi ya existen sentencias a través de las
cuales se deja total indefensién a los ciudadanos con un
informe de la Direccidén de Avaluos y Catastros conforme 1lo
ha expuesto la Dra. Mariana Duran? Dentro de esta sentencia
se enumera el inmueble con el nUmero 720. Entonces yo creo
que si es urgente la aprobacidén de esta normativa porque de
una u otra manera con esa desinformacidn, con una vulneraciodn
completa de lo que dispone el Art. 84 de la Constitucidn de
la Republica, gque dispone que ninguna autoridad, ningun
servidor publico, ninguin funcionario publico puede vulnerar
derechos. Si se han emitido estas certificaciones y se ha
perjudicado a los ciudadanos a que se revogque una sentencia
y no se le dé paso a que acceda a un titulo de propiedad con
el cual pueda realmente hipotecar, vender, hacer cualquier

negocio que le permita la ley.

A las 17:36 se ausenta el Concejal Dr. Xavier Barrera.

Por eso yo no sé hasta qué punto esté la responsabilidad del
servidor publico que, al margen de lo que dispone la ley, al
no haber una ordenanza, se han emitido estas certificaciones.
Solamente a la Corte Constitucional y de acuerdo con el
articulo 429 de la Constitucidén le corresponde interpretar,
es clara la disposicidén y creo que eso se tiene que corregir.
Realmente no sé cuantas personas han sido perjudicadas con
este tipo de situaciones y no hay quien responda hasta la
presente fecha. Yo dejo en claro esta situacidén y creo que
es hora de corregir y quien haya emitido esas certificaciones

en contra de la norma, en contra de la ley, en contra de la
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Constitucién debe responder. El articulo 11 de 1la
Constitucidn es sumamente claro para efectos de
responsabilidad de 1los servidores puUblicos. Con ello

quisiera que la compafiera Martha Castro haga la presentacidn
de la propuesta de ordenanza de la constitucién del banco de

suelos. Muchas gracias.

SENORITA VICEALCALDESA: A usted, sefiora Concejal, muchas
gracias por su intervencién. Seforita Concejal Eco. Martha

Castro, por favor.

ECON. MARTHA CASTRO: Primeramente, aclarar que esta iba a la
par de la ordenanza que se aprobd de bienes mostrencos. El
19 julio, la Comisidén le presentd al sefior Alcalde la
propuesta de ordenanza y ha pasado tanto tiempo, esta era la
base fundamental para tener antes que empiece a operar la

otra ordenanza.

A las 17:37 ingresa la Concejala Tnlg. Carolina Martinez y

la Concejala Sra. Paola Flores.

Como habia dicho Carlos, hubo muchos inconvenientes, primero
se trabajd con los antecedentes, les dirian en un solo cuerpo
normativo, en una zona parte con un solo concepto tres normas
que estaban inmersas dentro de la ordenanza: Dbienes
mostrencos, banco de suelos, la de fajas y todavia falta
incluso por hacer con cabidas. La Comisidén de Legislacidn
que aquel entonces en el 2017 nos informa y tomamos la parte
de la sugerencia de sacar ldgicamente porque debe ser una
sola norma, la que debe venir en cada ordenanza, entonces
fue completamente socializada con los GAD parrogquiales, con
el colegio de abogados, etc., y sacamos la ordenanza V
dejamos bienes mostrencos y banco de suelos y luego 1lo
ajustamos, y si bien tuvimos ciertos inconvenientes con la

elaboracién por los criterios técnicos de quién maneja, quién
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lleva el inventario dentro propiamente del administrativo

porque esta ordenanza es administrativa como funcional.

A las 17:38 ingresa el Concejal Dr. Xavier Barrera.

Hay problemas porque, si bien tiene inventarios, ;dénde esté
el inventario de bienes municipales? Tampoco se tenia un
registro completo, pero habia 2000 vy pico de Dbienes
municipales bajo inventario, de acuerdo al 426 del
COOTAD. Luego la LOTUS establecidé con claridad que era un
banco de suelos, pero en el banco se suelos tampoco habia un
reglamento nuevo para poder poner los bienes municipales
privados que irian dentro de este banco de suelos.
Légicamente se necesita un procedimiento que debe ser
reglamentado, que incluso la ordenanza le esta dando 60 dias
al uno para clasificar el inventario y el otro para codificar
por cbédigo de lo que distan, haciendo exposicidédn de quien
ocupd la silla vacia, es codificar ese bien que va a ir al
banco de suelos. Entonces tendria que armarse un
procedimiento interno y administrativo para proceder, yo
considero que esto debemos hacer lo mas pronto posible en
dos sesiones de Concejo, quizas a la brevedad, para poder
instituir y crear este banco de suelos con los aportes de
ustedes, compafieros, es un poco conflictivo se volvid el
tema y se nos va a volver en el debate, pero hay que aclarar
las cosas y de aqui tendriamos, de acuerdo con la norma
vigente, que establecer cudles serian para poder regular
bajo una ordenanza que estd bajo la ley en el articulo 70 de
la LOTUS, nos manda a implementar este banco de suelos. Yo
sugiero hacer el mismo tratamiento a la metodologia como lo
venimos haciendo: exposicidén de motivos, considerandos vy
articulos por capitulos, aunque es poco para poder iniciar

el debate.
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SENORITA VICEALCALDESA: Gracias sefiorita Concejal. Consulto

sobre la metodologia propuesta. Se admite a tramite, sefior

Secretario. Empezamos, por favor, con la discusiodn.

SENOR SECRETARIO: Ordenanza de constitucién y regulacidn del
banco de suelos del cantdédn Cuenca. Exposicidén de motivos: 4

parrafos.

SENORITA VICEALCALDESA: A consideracién de las sefioras,
sefiloritas y sefiores Concejales. Sefiora Concejal Dora

Ordériez, por favor.

ING. DORA ORDONEZ: Gracias. Habia revisado el texto propuesto
en el documento borrador y creo que deberia revisarse vy
ajustarse un poco mas la exposicidén de motivos porque en el
segundo parrafo hace referencia a que al “constituir el banco
de suelos vamos a tener un instrumento que regule el mercado
del suelo, gque permita controlar la expansidén urbana, que
disminuya la pobreza, que mitiguen los problemas
ambientales, que amplia las posibilidades de las familias

con ganas de acceder a una vivienda”.

A las 17:43 se ausenta el Concejal Dr. Carlos Orellana.

Me parece que es muy amplio. Una ordenanza podria contribuir,
si, pero no creo que regule enteramente todos estos elementos
y, por lo tanto, sugeria que para el segundo debate pueda

ser revisada y ajustada la exposicién. Gracias.

SENORITA VICEALCALDESA: Gracias, sefiora Concejal Orddhez.
Con esa observacidédn consulto si hay alguna otra, de no ser
el caso avanzariamos con esa observacidn, sefor Secretario,

por favor.

SECRETARIO: Considerandos: 21 considerados.
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SENORITA VICEALCALDESA: Sobre los considerandos, sefiores,

sefioritas, sefioras Concejales. Si no hay ninguna

observacidén, avanzamos, sefior Secretario, por favor.

SENOR SECRETARIO: Capitulos I, 4 articulos. De la definiciédn,
conformacién del banco de suelos del ambito y objeto.

Articulo I: Definicidén banco de suelos.

SENORITA VICEALCALDESA: Gracias, sefior Secretario. Sefiora

Concejal Ordoénez, por favor.

ING. DORA ORDONEZ: En principio, quisiera consultar cudl fue
la metodologia de discusidén que se aprobd porque el sefior
Secretario ha hecho relacién al articulo 1. Bueno, en el
articulo 1 no precisamente va mi observacidn, primero habla
de una definicidén, yo creo que habria que dejar un glosario
de términos, no sé si al inicio al final de la ordenanza y
obviamente trasladar ese articulo hacia alla. Eso como

mocidén. Gracias.

SENORITA VICEALCALDESA: Gracias, sefiora Concejal Ordodiez,
para tener en cuenta previo al segundo debate. Sefiorita

Concejal Gabriela Brito.

PSC. GABRIELA BRITO: Solamente sugerir también previo al
segundo debate que se pueda armonizar el articulo 1 y 2,
entiendo estamos abordando todo el capitulo porque en el
articulo 1, voy a dar lectura para gque se puede entender la
observacién: “E1 banco de suelos constituye un registro
sistematizado de aquellos bienes inmuebles municipales de
dominio privado que cumplen con las condiciones establecidas
en la normativa vigente y en la presente Ordenanza y gque son

destinados a los fines de utilidad publica conforme..” etc.

A las 17:45 ingresa el Concejal Dr. Carlos Orellana.
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En el articulo 2 se habla de los gue “puedan ser incorporados
para fines de utilidad publica”, es decir, en el uno dice
que “son destinados” y en el 2 “que puedan ser incorporados”.
Entonces creo que si es importante armonizar el articulo 1
y 2 para darle fluidez a toda la ordenanza que se aborde

posteriormente.

SENORITA VICEALCALDESA: Gracias sefiorita Concejal. Con esos
criterios, consulto a los sefiores Concejales si es posible
que podamos avanzar. Asi sucede, seflor Secretario, por

favor.

SENOR SECRETARIO: Capitulo II: Del inventario, la
regularizacién, administracidédn, inscripcidén y registro del

banco de suelos. Cuatro articulos.

SENORITA VICEALCALDESA: A consideracién de los sefiores

Concejales. Sefiora Concejal Dora Ordbiiez.

ING. DORA ORDONEZ: Alli como recomendacién también en este
capitulo que al revisar la redaccidédn de los articulos 5, 6
y 7 se deje claramente establecido quién es la direccidn que
estd encargada de hacer el inventario o de emitir los
informes porque gque puede resultar confuso. En algun caso si
se habla de que sea la Direccidn de Avaluo y Catastros, pero
al seguir en la redaccidén de los siguientes articulos empiezo
a ver que es responsabilidad de la Direccidén de
Planificacién, y luego el articulo 7 posterior también sigue
hablando de responsabilidades de la Direccidén de Avaluos y
Catastros 'y otras competencias de la Direccidén de
Planificacidén. Entonces, para ver si es que se puede definir
claramente cudles son las competencias de ambas direcciones.

Gracias.

SENORITA VICEALCALDESA: Gracias, sefiora Concejal Orddfiez. Me

sumo a esa peticidén, me parece que es absolutamente

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
LIBRO DE ACTAS



© 00 N oo OB~ W DN P

W W W W W W N N N DD NN DD P P PR R R R PR
o A W N P O © 00N O O B WO N P O ©O 0 N OO0 O B WO N —» O

ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA CELEBRADA EL LUNES 07 DE ENERO DE 2019 68

pertinente su revisidn previa al segundo debate. Con esa
observacidén consulto si hay alguna adicional. De no tener
ninguna otra observacidén, consulto a los sefiores Concejales
si es posible que avancemos. Antes la intervencién de 1la

sefiora Concejala Dora Ordoéiiez.

ING. DORA ORDONEZ: Gracias, disculpe, pensé que estaba en
otro capitulo, pero sigue el capitulo II. En el articulo 8
también cuando se habla de la inscripcién y del registro
hace falta definir quién motiva esta inscripcidén, cuadl es la
dependencia que podria motivar o se lo puede hacer, no sé un
funcional en especifico, un &4rea, quién actua, la Direcciédn
a la luz de oficio, cudl es el procedimiento o si es que el
procedimiento va quedar regulado en los reglamentos que a 60
dias se tienen que hacer, que eso también quede definido.

Gracias.

SENORITA VICEALCALDESA: Con esta observacidn, consulto si es
posible que podamos avanzar para el anadlisis previo al

segundo debate. Avanzamos, sefior Secretario, por favor.

SENOR SECRETARIO: Disposiciones transitorias: 2.

SENORITA VICEALCALDESA: Sobre las disposiciones
transitorias, sefiores Concejales. Hay una mocidén de
aprobacidén, se aprueba inicialmente el texto en primer

debate. Avanzamos, sefior Secretario.

SENOR SECRETARIO: Disposicidén final: 1

SENORITA VICEALCALDESA: Consulto la ustedes sobre 1la
disposicidén final. Sin observaciones, sefior Secretario. Nada
mas una intervencidédn del sefior Procurador Sindico. Dr.

Andrade, por favor.
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PROCURADOR SINDICO: Gracias, sefiorita Vicealcaldesa. Sugiero

gue se tenga en cuenta en cuanto a la vigencia y la posterior
promulgacién y publicacidén de la ordenanza, nada mas seforita

Vicealcaldesa.

SENORITA VICEALCALDESA: Muy pertinente, gracias Dr. Andrade.
Con esa sugerencia para tenerla en cuenta previo al segundo
debate. Consulto a los sefiores Concejales si no tenemos
ninguna otra. Se aprueba en el primer debate de las
disposiciones finales. Sefior Concejal Carlos Orellana, por

favor.

DR. CARLOS ORELLANA: Solamente para pedir a la Comisidén de
Avaluos y Catastros que convoque de manera urgente para ojaléa
la misma prdéxima semana podamos conocer en segundo debate la

ordenanza.

SENORITA VICEALCALDESA: Muchas gracias, entiendo que hay la
predisposicidén de la sefiorita Presidente. Si no hay ninguna
otra observacidén, se declara aprobado en primer debate la
ordenanza gque consta en el uUltimo punto del orden del
dia. Seflor Secretario, sirvase certificar que se ha agotado

el orden del dia.

SENOR SECRETARIO: Efectivamente, sefiorita Vicealcaldesa, no
existen més puntos en la convocatoria del orden del dia, han

sido tratados todos.

SENORITA VICEALCALDESA: Si, sefior Secretario. Se declara
formalmente clausurada la sesidédn. Gracias a todos por su

gentil presencia.

EL CONCEJO CANTONAL EN SESION EXTRAORDINARIA CELEBRADA EL

DIA LUNES 07 DE ENERO DE 2019, AL TRATAR EL PUNTO 11 DEL

ORDEN DEL DIA, RESUELVE DAR POR CONOCIDO Y APROBADO EN PRIMER

DEBATE, EL PROYECTO DE “ORDENANZA DE CONSTITUCION Y
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REGULACION DEL BANCO DE SUELOS DEL CANTON CUENCA”, CON LAS

OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES DE ILAS Y LOS SENORES
CONCEJALES DURANTE EL DEBATE EN LA SESION.

PARA PRESENTAR A SU APROBACION, EN SEGUNDO DEBATE, SE DEBERA

TOMAR EN CUENTA LAS OBSERVACIONES REALIZADAS POR LAS Y LOS

SENORES CONCEJALES DURANTE EL DEBATE DE LA SESION.

A las 17:47 termina la sesidn.

Ing. Marcelo Cabrera Palacios, Dr. Fernando Arteaga Tamariz,
ALCALDE DE CUENCA SECRETARIO DEL ILUSTRE
CONCEJO CANTONAL
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