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ACTA DE LA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL MARTES 03 DE SEPTIEMBRE DE 2019 1
ACTA DE LA SESION ORDINARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON

CUENCA CELEBRADA EL MARTES 03 DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL
DIECINUEVE.

En la ciudad de Cuenca, en la Sala de Sesiones del Concejo
Municipal del cantén Cuenca, el martes tres de septiembre de
dos mil diecinueve, a las quince horas y cuatro minutos, se
instala la sesidén ordinaria del Concejo Municipal del cantdn
Cuenca, presidida por el Ing. Pedro Palacios Ullauri, Alcalde

de Cuenca.

Asisten las y los sefiores Concejales:
. Mgst. Ivadn Abril Mogrovejo,

.Dr. Alfredo Aguilar Arizaga,

. Arg. Pablo Burbano Serrano,

. Dr. Gustavo Duche Sacaquirin,

. Mgst. José Fajardo Séanchez,

. Ing. Daniel Garcia Pineda,

. Ing. Fabian Ledesma Ayora,

0o JdJ o0 00 W N R

. Ing. Martha Loja Suconota (Concejala alterna del Ing.
Omar Alvarez Cisneros),

9. Phd. Diego Morales Jadan,

10. Abg. Roque Ordofiez Quezada,

11. Tnlga. Marisol Pefialoza Bacuilima,

12. Sra. Nelly Sarmiento Pacheco (Concejala alterna del

Abg. Xavier Barrera Vidal),

13. Dr. Andrés Ugalde Véasquez.

Ingresa la Concejala Sra. Paola Flores Jaramillo a las 15:05.

Ingresa el Concejal PhD. Cristian Zamora Matute a las 15:08.

Actla como Secretario del Concejo Municipal del cantdn Cuenca

el Dr. Fernando Ordéiiez Carpio.

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
LIBRO DE ACTAS
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ACTA DE LA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL MARTES 03 DE SEPTIEMBRE DE 2019 2

Actla como Procurador Sindico Municipal el Dr. Juan Pedro

Peralta Espinoza.

Asisten las y los funcionarios municipales

Crnl. (Sp). Fernando Carpio, Director Ejecutivo del
Consejo de Seguridad Ciudadana;

PhD. Gustavo Chacdén, Director General de la Comisidn de
Gestidén Ambiental;

Lcda. Diana Gonzalez, Directora Ejecutiva de Accidn
Social Municipal;

Mgst. Juan Pablo Carpio, Director General de la Unidad
Ejecutora de Proyectos;

Mgst. Juliadn Cuenca, Director General de Planificacién
Territorial (E);

Ing. Bolivar Alban, Director General de Obras Publicas;
Econ. Maria Eufemia Salamea, Directora General
Administrativa (E):;

Lcda. Sofia Arce, Directora General de Relaciones
Internacionales y Cooperacidn;

Mgst. Rocio Tapia, Directora General de Desarrollo
Social y Productivo (E);

Ing. Marco Vazquez, Director General de Fiscalizacidn
(E) 7

Mgst. Guilherme Chalhoub, Director General de Gestidn
Movilidad;

Mgst. Jorge Espinoza, Director General de Desarrollo
Estratégico Institucional;

Ing. Andrés Pefiafiel, Director General de Participaciédn
y Gobernabilidad (E);

Ing. Erika Bermeo, Directora General de Aridos vy
Pétreos;

Arqg. Juan Quito, Director General de Avaltos vy
Catastros;

Arg. Pablo Cordero, Director General de Control

Municipal;

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
LIBRO DE ACTAS
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Mgst. Felipe Manosalvas, Director General de Areas
Histbéricas y Patrimoniales (E);

Sr. Marcelo Alvarez, Director General de Mercados vy
Comercio Autdnomo;

Eco. Pablo Alvarez, Asesor de Alcaldia;

Mgst. Fabian Ledén, Secretario Ejecutivo del Consejo
Cantonal de Proteccidédn de Derechos;

Lcdo. Katya Cazar, Directora Ejecutiva de la Fundacidn
Municipal Bienal de Cuenca;

Dra. Ximena Albuja, Directora General de la Fundacién
Municipal de la Mujer y el Nifio de Cuenca;

Mgst. Xavier Guambafia, delegado del Ing. Walter Morocho
Director Ejecutivo Fundacién Iluminar (E);

Ing. Freddy Véasquez, delegado del Mgst. Pablo Pintado,
Director General de Tecnologias de la Informacidn vy
Comunicaciones;

Mgst. Lina Sa&nchez, Tesorera Municipal (E);

Mgst. Carolina Ormaza, Directora Coordinadora General

del Proyecto Tranvia de Cuenca.

GERENTES :

Ing. Juan Carlos Aguirre, Gerente de EMOV EP;

Arg. José Toral Valdivieso, Gerente de EMUVI EP;

Ing. Cecilia Valdivieso, Gerente de FARMASOL EP;

Arg. Adriédn Garcia, Gerente de la Fundacién Municipal
El Barranco;

Ing. Johnny Hurtado, Gerente de EMURPLAG EP;

Ing. Franco Zufiiga, Gerente de EDEC EP;

Ing. Juan Ordbiiez, Gerente de EMAC EP.

COORDINADORES :

Sr. Ivan Egues, Coordinador de Servicios Generales,
Arqg. Carlos Espinoza, Coordinador General de

Planificacién y Gobernanza;

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
LIBRO DE ACTAS
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- Ing. Ximena Bernal, Coordinadora de Equidad Social vy

Género (E).

SENOR ALCALDE: Damas, caballeros presentes, ciudadanos, en
esta vez los medios de comunicacidén brillan por su ausencia
pero bueno no importa igual saludamos a la distancia a los

mismos, gracias siempre por estar aca, si Andrés.

DR. ANDRES UGALDE: Sefior Alcalde, compafieros muy buenas
tardes a todos 1los presentes, sefior Alcalde cuando sea
procedente le ruego me dé la palabra para sugerir una

incorporacién al orden del dia.

SENOR ALCALDE: Gracias Andrés, bueno lo primero es que se
constante el qubérum y ahi para que tu puedas conversar, si

sefior Secretario.

SENOR SECRETARIO: Sefior Alcalde, sefiores Concejales, muy
buenas tardes se constata el qudérum reglamentario sefior

Alcalde.

SENOR ALCALDE: Gracias bueno, Andrés habia pedido antes un

tema antes del informe. Si Andrés.

DR. ANDRES UGALDE: Sefior Alcalde, buenas tardes con todos
los compafieros, compafieras Concejales, por sugerirles a los
compafieros sefior Alcalde la incorporacidén como segundo punto
del orden del dia de la integracidén de la comisidén de mesa
que se ha visto modificada debido a la reciente eleccidn de
la Vicealcaldesa de la ciudad de Cuenca, corresponde hacer
una modificacién a la integracidén de la comisidn de mesa,
les rogaria a los compafieros que podamos incorporar €so como
segundo punto del orden del dia para dejar este tema ya
resuelto, mociono la incorporacidén de este punto en el orden

del dia como segundo punto.

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
LIBRO DE ACTAS
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SENOR ALCALDE: Listo Andrés.

PHD. DIEGO MORALES: Secundo la mocidn sefior Alcalde.

SENOR ALCALDE: Gracias Diego, a su consideracidén queridos
compafieros, queridas compafieras para incorporar como segundo
punto del orden del dia el nombramiento pues o de lo que se
modificaria la comisidédn de mesa; a su consideracidn, si

Alfredo.

DR. ALFREDO AGUILAR: Sefior Alcalde un saludo cordial a usted,
a las compafieras y compafieros Concejales, a los directores
y funcionarios del GAD Municipal y a todos los presentes en
la sala, dos temas nada més sefior Alcalde, en cuanto tiene
que ver a la mocidn dada por el compafiero Concejal Andrés
Ugalde, la misma que ha sido ya secundada, yo creo que 1o
que procede es tomar la votacidén del caso para ver si se
incluye o no y yo tengo un criterio muy personal en ese
sentido, considero que como hay un recurso de apelacidn que
estd pendiente de resolucidén y que cualquiera puede ser el
resultado eso puede venir a variar en algo el tema de la
comisidén de mesa, me voy a explicar un poco méas claro, puede
ser que la resolucidn sea el rever o el revocar o no ratificar
sino rever o revocar o dejar sin efecto la sentencia dada
del sefior juez Luis Alberto Guerrero, entonces en ese caso
las cosas vuelven a su estado anterior pero en cuanto tiene
que ver a la Vicealcaldia no en cuanto tiene que ver a la
comisidén de mesa porque ese tema no ha estado dentro de la
accién de proteccidn, entonces si es gque hoy dia nosotros
nombramos una nueva comisidén de mesa y hay alguna resolucidn
en el tema de la Vicealcaldia la compafiera Concejala Marisol
Pefialoza se quedaria también fuera de la comisidén de mesa,
entonces ese es mi criterio juridico por eso yo creeria que
todavia no podemos someter a consideracidén y resolucidn del
Concejo Cantonal mientras no tengamos la resolucidn del juez

o de la sala de la Corte Provincial de Justicia, eso en

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
LIBRO DE ACTAS
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cuanto tiene que ver a la mocidén del Concejal Andrés Ugalde
que como dije hay una mocidn y estd secundada, lo que habria
es someter a votacidén, el criterio que estoy dando es
personal y nada méds; en un segundo tema sefior Alcalde
quisiéramos que se dé lectura, no sé al compafiero Roque
Ordofiez si ya se ha presentado a la Secretaria, hay un oficio
en el cudl estamos asi mismo solicitando por escrito la
incorporacién de un punto en el orden del dia que es este
tema sefilor Alcalde que a todos nos preocupa iniciando por
usted ldégicamente que es el tema de este derrocamiento muy
triste, terrible para el cantdén Cuenca en este tema de este
atentado contra el patrimonio cultural y el patrimonio de la
ciudad, entonces ese es el punto que estamos queriendo que
se incorpore para escucharle mas alld de que ya un grupo de
Concejales ayer nos pudimos reunir con el sefior director de
areas histdéricas y patrimoniales, creemos importante que en
el seno del Concejo sea también escuchado y para poder
comentar un poco del tema, hasta ahi la intervencidn sefior

Alcalde.

SENOR ALCALDE: Muchas gracias Alfredo, no sé Andrés ;querias

comentar algo?

DR. ANDRES UGALDE: Si sefior Alcalde yo estaria en realidad
de acuerdo con lo gque expone el Concejal Aguilar, en realidad
mi mocidén iba a ir en el sentido puesto que no sabemos cuanto
tiempo vaya a pasar, caben nuevos recursos horizontales
posteriores, no sabemos en realidad cudnto tiempo vayamos a
pasar en este tema de la apelacidén presentada para gque no
quede la comisidén de mesa digamos mal integrada no cierto
con una persona ejerciendo las veces del Concejal designado
y asi mismo Vicealcaldesa, si en realidad yo por eso lo que
iba a sugerir para evitar, claro gque esto lo iba a hacer vya
dentro del punto del orden, sin embargo para evitar mayores
contratiempos y poder seguirle dando tramite al resto de

temas que teniamos pendientes yo iba a sugerir dgue se

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
LIBRO DE ACTAS
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mantengan 1los 1integrantes, es decir que simplemente el
Concejal Burbano pase a formar parte como delegado del
Concejo Cantonal, la compafiera Marisol Peflaloza en su calidad
de Vicealcaldesa se mantenga en la comisién de mesa y de
esta manera lo que haciamos era mantener la comisidén de mesa
intacta con los mismos integrantes inclusive pensando que en
una posible modificacién de la sentencia no cierto que se dé
una revocatoria que se pueda dar a través de la apelacidn de
todas manera la comisidén de mesa seguiria manteniéndose como
originalmente se la conformdé en la sesidén de instalacién, es
decir yo lo que iba en realidad a sugerir esto ya en el punto
del orden del dia era mantener los integrantes de la comisidn
de mesa pero para esto habia gque tratar el punto, esa era un

poco la intencidén sefior Alcalde, hasta aqui mi intervencidn.

SENOR ALCALDE: Gracias Andrés, bueno entiendo el punto, antes
de (porque ya estaba presentada y secundada) pero antes de
eso sefior Secretario si podria dar lectura a la solicitud

que se ha presentado pues.

SENOR SECRETARIO: Sefior Alcalde, sefiores Concejales acaba de

ingresar en Secretaria un oficio con el siguiente texto:

Ing. Ind. Pedro Rendn Palacios Ullauri,

Alcalde del cantdn Cuenca.

De nuestra consideraciodn:

Reciba un atento y cordial saludo, nos dirigimos a usted
para presentar por escrito se pueda incluir como punto del
orden del dia de la primera sesion ordinaria del mes que se
realizard el dia de hoy, martes 3 de septiembre de 2019. Se
realice un informe por parte del director de Areas Histdricas
sobre el 1inmueble patrimonial que fue derrocado el dia

viernes 30 de agosto.

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
LIBRO DE ACTAS
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Contiene las firmas de los siguientes sefiores Concejales:
- Abg. Roque Martin Ordofiez Quezada,
- Mgst. Ivan Teodoro Abril Mogrovejo,
- Mgst. Alfredo Hernan Aguilar Arizaga,
- Dr. Angel Gustavo Duche Sacaquirin,
- Mgst. José Rubén Fajardo Sanchez,
- Sra. Paola Flores Jaramillo,
- Ing. Daniel Marcelo Garcia Pineda,
- Sra. Adriana Marisol Peflaloza Bacuilima,
- PhD. Cristian Eduardo Zamora Matute,

- Lcda. Nelly Yolanda Sarmiento Pacheco.

SENOR ALCALDE: Gracias, si vamos un poco por partes para ir
evacuando lo que ya estd establecido, se ha presentado esta
solicitud y ha sido secundada para tratar como segundo punto
del orden del dia la designacidén de la comisidn de mesa bajo
bueno ya lo ha comentado Andrés que seria mantener los mismos
miembros de la comisidén solamente cambiando la nominacidn
que tiene cada uno de ellos, a su consideracidn sefioras vy
sefiores Concejales para incorporar o no este punto del orden

del dia. Si tendriamos que, por favor sefior Secretario.

SENOR SECRETARIO: Magister Ivan Abril.

MGST. IVAN ABRIL: En contra de la mocién. ¢Cudl de las dos?

SENOR ALCALDE: No, la mocidén es que se pueda incorporar como
segundo punto del orden del dia la designacidén de la comisiodn
de mesa, se anticipd Andrés solamente por eso lo digo,
solamente es eso lo que se va a votar pero que se mantengan
los mismos miembros Unicamente cambiando el rol de Marisol
y de Pablo como Vicealcaldesa y Concejal pero lo gue se esta
tratando es UGnicamente si es que se va a tratar o no se va
a tratar como segundo punto del orden del dia la
incorporacidén de esta designacidén o de la comisidn de mesa,

no hay todavia lo otro, solamente de esa parte de ahi.

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
LIBRO DE ACTAS
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SENOR SECRETARIO: Doctor Alfredo Aguilar.

DR. ALFREDO AGUILAR: Por la argumentacién gque me permiti
hacer sefior Alcalde hace unos minutos y por cuanto hay un
recurso de apelacidén pendiente, en contra de la mocidn.
SENOR SECRETARIO: Arquitecto Pablo Burbano.

ARQ. PABLO BURBANO: A favor de la mocidn.

SENOR SECRETARIO: Doctor Gustavo Duche.

DR. GUSTAVO DUCHE: En contra de la mocidn.

SENOR SECRETARIO: Magister José Fajardo.

MGST. JOSE FAJARDO: En contra de la mocién.

SENOR SECRETARIO: Sefiora Paola Flores.

SRA. PAOLA FLORES: Buenas tardes sefor Alcalde, compafleras
y compafieros Concejales, debido a que hay un recurso de
apelacidén, en contra de la mocidn.

SENOR SECRETARIO: Ingeniero Daniel Garcia.

ING. DANIEL GARCIA: Buenas tardes sefior Alcalde, compafieros
y compafieras Concejales, amigos del GAD Municipal, por la
exposicidén que ha hecho el compafiero Concejal Alfredo Aguilar
y porque estd planteado un recurso de apelacidén, mi voto es
en contra de la mocidn.

SENOR SECRETARIO: Ing. Fabiadn Ledesma.

ING. FABIAN LEDESMA: A favor.

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
LIBRO DE ACTAS
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SENOR SECRETARIO: Ing. Martha Loja.

ING. MARTHA LOJA: Buenas tardes con todos los presentes, a

favor de la mocidn.

SENOR SECRETARIO: PhD. Diego Morales.

PHD. DIEGO MORALES: A favor de la mocidn.

SENOR SECRETARIO: Abg. Roque Orddiez.

ABG. ROQUE ORDONEZ: Buenas tardes sefior Alcalde, compafieros
Concejales, compafiera Concejala, al publico presente, bueno
es importante considerar también mas alld de las
explicaciones que nos dio el compafiero Alfredo Aguilar, es
importante que hasta el seno del Concejo de alguna u otra
manera ha sido una comisidén que no ha venido de alguna manera
teniendo unas sesiones permanentes, lo que no ha implicado
de alguna otra manera el funcionamiento normal dentro del
seno del Concejo y a la vez la apelacidén presentada en
legitimo derecho por parte del compafiero Pablo Burbano, yo
no le veo necesario sefior Alcalde como para ser el punto del

orden del dia, en contra de la mociédn.

SENOR SECRETARIO: Tnlga. Marisol Pefialoza.

TNLGA. MARISOL PENALOZA: Buenas tardes sefior Alcalde,
compafieras y compafieros Concejales, sefiores directores,
publico en general gue nos acompafia en esta tarde, en verdad
sobre todo por la apelacidén que presentaron algunos

compafieros pues en contra de la mocidn.

SENOR SECRETARIO: Sra. Nelly Sarmiento.

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
LIBRO DE ACTAS
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SRA. NELLY SARMIENTO: Buenas tardes sefior Alcalde, buenas

tardes sefloras y sefiores Concejalas, sefiores directores,

ciudadania en general, mi voto es a favor de la mocidn.

SENOR SECRETARIO: Dr. Andrés Ugalde.

DR. ANDRES UGALDE: Proponente, a favor de la mocién.

SENOR SECRETARIO: PhD. Cristian Zamora.

PHD. CRISTIAN ZAMORA: En contra.

SENOR SECRETARIO: Ing. Pedro Palacios.

SENOR ALCALDE: Muchas gracias, entiendo realmente las
motivaciones gque comentan, suenan bastante 1ldgicas sin
embargo si tengo una preocupacidédn que no sé qué tiempo vaya
a tomar esto y si no sabemos qué tiempo vaya a tomar esto y
si algin momento la comisidén llegase a reunirse por alguna
razdén bajo qué argumento estaria constituida y esa si seria
una preocupacidén que nos debe llamar absolutamente a todos

que estamos en el Concejo, por esta razdn mi voto es a favor.

SENOR SECRETARIO: La votacidédn sefior Alcalde, sefiores

Concejales es 9 votos en contra, 7 votos a favor.

SENOR ALCALDE: Muchas gracias sefior Secretario, ahora
tenemos la carta para incorporar como punto del orden del
dia el informe qgue se ha solicitado sobre el tema de
derrocamiento de un bien patrimonial. En ese sentido esta a
votacidén igual para incorporar, bueno esta presentado perddn
por Alfredo, disculpenme, la mocidn, salguien secunda, apoya

la misma?, si.

DR. ALFREDO AGUILAR: Sefior Alcalde, méds gque una mocidn

presentada fue un escrito presentado, no es una mocidn

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
LIBRO DE ACTAS
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realizada en el Concejo sino una mocidén por escrito hecha
llegar a la Secretaria del Concejo con la firma de algunos

companeros.

SENOR ALCALDE: Entonces a su consideracién para que ustedes

decidan si se incorpora o no como punto del orden del dia.

SENOR SECRETARIO: Se aprueba por unanimidad sefior Alcalde,
sefiores Concejales. Se incluiria este punto como punto dos

del orden del dia.

1.- INFORME DEL SENOR ALCALDE, ING. PEDRO PALACIOS ULLAURI.

SENOR ALCALDE: Gracias nuevamente un placer saludarles, asi
mismo vamos a tratar de hacerlo de forma sucinta, estuvimos
el dia miércoles pues, el martes estuvimos en una sesidn
interesante de Concejo, el miércoles pudimos compartir con
la ciudadania vy presentar la aplicacidén CUENCADOC que
esperamos que desde esta semana esté funcionando de la mejor
forma, la cual acercard mas a los ciudadanos que tienen que
hacer tréamites en lo que se le conoce como la ventanilla
Unica arrancando desde la parte rural que son los que méas
tienen que desplazarse y pudiendo hacerlo desde las juntas
parroquiales con un proceso de capacitacidén a las juntas
previo, también tuvimos la posibilidad de conversar con
algunos de los miembros de la Camara de Transporte donde se
tocaron algunos temas importantes y uno de ellos incluso que
atafie a la ordenanza que vamos a conversar el dia de hoy; el
tema de las asambleas parrogquiales - urbanas continta hasta
esta semana por esa misma razdn pedirles de favor que llegado
el momento si es gque esta sesidn se extiende que permitan a
los directores y gerentes que no tienen ninguna relacidn con
los puntos a tratar que puedan igual asistir a la asamblea
ciudadana de la noche de hoy. Se pudieron suscribir 19
contratos de obras continuando con el proyecto con la CAF y

seis de Fiscalizacidn, estos beneficiarios son de algunas de

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
LIBRO DE ACTAS
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las parroquias como Monay, Yanuncay, Machangara, Hermano
Miguel, E1l Vecino, etc.; también se pudo firmar unos acuerdos
entre el Ministerio de Salud y el Hospital Municipal vy
también el mismo Ministerio de Salud con la empresa EMOV en
el primer caso para ampliar el tema de vacunas de 0 a 5 afios
y ser un punto adicional que contiene todas y absolutamente
las vacunas y en el segundo caso para un dispensario que
estard cercano o colindante con la terminal terrestre.
Tuvimos la visita protocolaria del sefilor Embajador de la
China el sefilor Chen Guoyou. Continuamos con las visitas a
las parroquias como se habia indicado y también participamos
de la doceava celebracién de la Casa de la Juventud donde
presentaron todos sus accionares en cuanto a arte
principalmente, bastante interesante ahi pudimos compartir
con Daniel gque nos acompafi®é ese dia y ha sido bastante
interesante; también estuvimos en directorio de la EMURPLAG
y el directorio de la Fundacidén de Turismo entre otras cosas,
no pudimos acompafiar sin embargo miembros del Concejo y de
la administracidén estuvieron en la parroquializacidn, en el
festejo de parroquializacidén de Bafios por los 167 afios lo
mismo en Molleturo donde se pudieron suscribir algunos
convenios eso de forma muy sucinta y rdpida para continuar
con el siguiente punto del orden del dia ©para su
consideraciédn estimados compafieros, estimadas compafieras
sobre el informe. Se daria por conocido, por favor.. si

Gustavo.

DR. GUSTAVO DUCHE: S6lo una cuestidn sefior Alcalde ya dque
estamos ahora si en la sesidn buenas tardes con todos, con
todas, ;esas visitas protocolarias de embajadores vy
representantes de otros estados tienen alguna proyeccidn a
lo mejor que se dé relacionamiento?, por saber porque estéa
bien que nos tenga la visita pero de pronto hay algo alli
que sirva para la ciudad, para la administracidén, una

pregunta no mas.
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SENOR ALCALDE: No, estd perfecta su consulta, de hecho

justamente Cuenca tiene dos hermanamientos, perddnenme la
pronunciacién no sé si es correcto la una es con Xi’an y la
otra con Huai’an, no sé si es correcta la pronunciacién y si
siempre que tenemos la posibilidad de que nos visiten sean
agregados embajadores, cbénsul, la intencidén es ver qué
podemos al final del dia conseguir como asistencias técnicas,
en algunos casos fondos no reembolsables, en otros casos la
posibilidad de conocer y aprender algunos temas adicionales
para la ciudad, en este caso puntual la intencidén es ver si
se puede retomar porque ha gquedado un poco (no sé si es la
palabra) descuidada o no se ha hecho un seguimiento a estos
dos hermanamientos entendiendo que una de esas ciudades tiene
una trayectoria bien gana en los Ultimos afios incluso como
una ciudad tecnoldgica, ciudad digital bien interesante si
no estoy mal es Xi’an, entonces dependiendo de gquién nos
visite tratamos de enfocar un poco a dbénde podemos llegar a
tener un trabajo en conjunto, ese es el objetivo de estas
reuniones. Bueno aparte de darle la bienvenida a la ciudad
y que sea también un embajador de la misma al menos en temas
turisticos para cuando regrese a su ciudad o en su defecto

con su grupo de influencia. Sefior Secretario.

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON CUENCA EN SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL DIA MARTES 03 DE SEPTIEMBRE DE 2019, AL TRATAR
EL PUNTO 1 DEL ORDEN DEL DIA, DIO POR CONOCIDO EL INFORME DE

LABORES PRESENTADO POR EL ING. PEDRO PALACIOS ULLAURI,

ALCALDE DE CUENCA, REFERENTE AL PERIODO COMPRENDIDO ENTRE EL

MIERCOLES 28 DE AGOSTO AL MARTES 03 DE SEPTIEMBRE DEL 2019.

2.- SOLICITUD PARA QUE SE REALICE UN INFORME POR PARTE DE LA
DIRECCION DE AREAS HISTORICAS Y PATRIMONIALES SOBRE EL
INMUEBLE PATRIMONIAL QUE FUE DERROCADO EL DIA VIERNES 30 DE
AGOSTO DE 2019.
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SENOR ALCALDE: Muchas gracias veo que Felipe ya se esta
incorporando, si efectivamente a todos nos ha causado
conmocidén este tema, sin embargo yo creo que al final del
dia la conmocidén no solamente es porque esto se pudo haber
hecho wviral, sino la conmocién que creo gque a muchos nos
aqueja es que el propietario, ya ustedes van a recibir la
informacién, hace caso omiso y no creo que sea el Unico caso,
de hecho en lo gque va de estos dias, de estos meses se han
hecho algunas intervenciones al final del dia Felipe podré
comentar, pero insisto lo gque méds incémoda de sobre manera
es que pareciese que la ley, las ordenanzas no sirven de
nada realmente estdn para gque cumplan otros y no cumplan
quienes deberian ser y entendiendo que al final del dia y 1lo
hemos conversado en més de una ocasién que tener un bien
patrimonial no sabemos si es una bendicidén o una carga para
no hablar de otros términos y es algo que también se esta
trabajando fuertemente desde la coordinacidn de
planificacidén para que justamente no se sienta como una carga
sino quien tenga un bien patrimonial pueda tener un beneficio
y con base en eso recursos para poder instaurar e incorporar
actividades econdémicas o sencillamente actividades de uso

particular, por favor Felipe si eres tan gentil.

DIRECTOR GENERAL DE AREAS HISTORICAS Y PATRIMONIALES: Buenas
tardes sefior Alcalde, sefiores Concejales, sefioras
Concejales, compafieros directores y publico en general,
efectivamente el caso lo hemos denominado “Casa Vintimilla
Albornoz” gque es un nombre comin gue se pone al uUltimo
propietario conocido o al precedente mas bien, al propietario
precedente, el bien inmueble segln registro catastral es de
propiedad del sefior Vicente Querubin Calle Campoverde,
ubicado en la Hermano Miguel 7-52 entre Mariscal Sucre vy
Presidente Cérdova, un poquito para conocer el valor del
inmueble, vamos a hacer una linea de tiempo muy sucinta para
que se entienda realmente lo que se ha perdido. De acuerdo

a la ficha catastral se encuentra un primer afio, 1901 como

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
LIBRO DE ACTAS



© 000 N oo o1 A W N B

W W W W W W W N DN N DD DN DD DNDDNDDNN P PP 2P RPE PP PP PP
S 0o A W N P O O© 00N OO O B WON P O O 00N O O A O N O

ACTA DE LA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL MARTES 03 DE SEPTIEMBRE DE 2019 16

el afio de construccidén de la edificacidén es decir tiene 118
afios esta edificacidn; un segundo plano histdérico que es
configurado en 1910 que es el primer plano de uso y ocupacidn
del suelo que se realiza en la ciudad ya se identifica el
edificio y ahi estd establecido claramente que fue una
edificacidén de una planta, entonces como pueden ver realmente
la edificacidén tiene mucho valor histérico, un salto medio
grande a 1972, entre 1972 y 1975 se realiza el primer
inventario del Patrimonio realizado por la Casa de la Cultura
Nucleo del Azuay; aqui ya se identificd al bien como un bien
patrimonial tenemos la ficha, tenemos la fotografia que data
de esa época; asi mismo en el afio de 1999 es ratificado este
expediente fue fundamental para la declaratoria de Cuenca
Patrimonio Cultural de la Humanidad y la edificacidén fue
levantada y también como VIAR 2 que es edificacidédn de Valor
Histérico Arquitectdnico nlUmero 2. En el 2010 igual se
ratifica la calidad de patrimonio, el inmueble fue
categorizado como un bien de valor arquitecté4nico B (VAR
B) (2) que es la categoria que estd vigente; en el 2016, el
4 de Julio de 2016 se saca una linea de féabrica por el
propietario Sr. Jaime Humberto Vintimilla, el certificado de
afectacién y linea de fébrica es el documento que tiene el
propietario y donde se certifica la valoracidén del Dbien
patrimonial; el 7 de Jjunio de 2019 en el sistema del
Municipio ya se registra el cambio de nombre, Oscar Fernando
Vintimilla Moscoso heredero de Vintimilla Albornoz Jaime
Humberto vende al sefior Calle Campoverde Vicente Querubin el
inmueble, esto en junio; a finales de julio se realiza la
escritura oficialmente, aqui vemos un poquito la cronologia
del edificio, el estado precedente y el estado actual; este
es el 16 de agosto del afioc en curso, esta es la primera
intervencidn, aproximadamente 30m? donde la primera
intervencidén que se realiza es el levantamiento de la
cubierta a través de retirar el sistema estructural y la
cubierta de teja, ahi es cuando nosotros determinamos ya la

infraccidén, obviamente también teniamos el problema de que
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no nos permitian el ingreso, hicimos un vuelo con dron por
restricciones aeroportuarias no se pudo volar, pero luego a
través ya de gestionar acceso a través de los colindantes se
pudo 1ingresar y esa es la imagen que podemos ver ahi;
entonces es una intervencidén en un Aarea que de pronto no
tenia mucho valor pues era un agregado, sin embargo ahi es
cuando nosotros determinamos y procedemos a la clausura y a
la respectiva notificacidén al propietario que ese dia se
encontraba y el inspector de la zona le abordd y el realmente
se hacia desconocer pero estaba claramente identificado
quien era el propietario, entonces el propietario conocia ya
de la condicidén patrimonial, teniendo en cuenta que también
en las escrituras de acuerdo al que 1le vende, en las
escrituras ya consta como un bien patrimonial, es decir habia
pleno conocimiento de la valoracidén del edificio; obviamente
los sellos de clausura se rompen y continta la demolicidn,
esto el viernes 16, el préximo viernes 23 y el 30 de agosto
es donde se suscitan los hechos, aqui vemos otro sello de
clausura que se le pone, es el segundo, y ya esto el 27 es
como ya estd la edificacidn, realmente una demolicidn con
una decena de obreros pues Jjustamente habia esta mala fe de
destruir el inmueble, esta es la tipologia del inmueble, una
casa de caracteristicas coloniales de acuerdo a la historia
esta es la tipologia de edificaciones que se realizaban en
esa época con un patio, un traspatio y una huerta y de una
planta que es lo que se denomina; esta es la situacidn
actual, ha quedado una crujia, basicamente es lo que nosotros
conocemos como una crujia. Se da en conocimiento antes de la
demolicidén del wviernes que en rigor lo que se trata el
viernes en la noche cuando se reinician los trabajos, lo que
hacen es exponer ya la intervencién hacia el espacio publico
desde la calle ya se ve; obviamente antes no se veila entonces
como pueden ver no es que sucedid solo el viernes, esto fue
3 fines de semana que trabajaron, asi mismo antes de la
exposicidédn de la infraccidn hacia el espacio publico 1la

Comisaria previo a notificacién de Areas Histéricas procede
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a la clausura definitiva del inmueble. Nosotros como Areas
Histéricas lo que realizamos son clausuras provisionales vy
luego se realiza la clausura definitiva con la Comisaria
pues vya tenia el parte y el informe técnico de Areas
Histéricas, esto es lo que sucede en la noche del viernes
realmente ya con maquinaria pesada, con un Bobcat se abre un
boquete y fijense la estructura qgque dgueria entrar para
realmente vya desalojar todo el material que gquedaba alli;
como pueden ver ahi estdn los sellos de clausura, la
intervencién a més del boquete que ya estd la integra luego
a la puerta, es decir se llevan con sellos y todo, esto es
yva los técnicos que estdn en la zona, un poquito después de
que hubo 1la denuncia, los técnicos asi mismo fueron
agredidos, los técnicos de la direccién de Areas Histéricas
y Patrimoniales, esto es el sdbado en la mafiana, yo ya estuve
presente el sabado en la mafiana asi mismo como pueden ver se
habian amanecido trabajando. Este fin de la edificacidén como
se puede ver vya estd premeditado, ya estd una puerta
prefabricada, yva estéan unas estructuras previamente
realizadas, igual este sello de clausura a partir de las
10:29 nuevamente es violentada ya el trabajo consistia en
demoler una parte de una crujia adicional y ya hacer el
terraplén, endurar el suelo para Jjustamente un parqueadero
que es lo que se presume puede ser acad. El domingo volvimos
a clausurar en virtud de que realmente habia el riesgo de
que sigan, ahora en la tarde la Comisaria iba a clausurar
nuevamente porque adentro hay evidencias como magquinaria que
de acuerdo al rigor de Fiscalia tiene que conservarse alli
como prueba del atentado realmente al patrimonio. Este es el
edificio como era, como les decia un edificio colonial con
patio, tras patio y huerto, la parte azul corresponde a la
demolicién preliminar como les decia de un area de no mucho
valor como si tienen las partes que estdn en torno a las
crujias del patio y del tras patio; entonces nosotros al
clausurar el 16 de agosto conminamos al propietario a que se

acerque a la direccién de Areas Histéricas y Patrimoniales
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que en el plazo de 10 dias regule la intervencidn, en este
caso era factible la reversidn de la intervencidn, es decir
colocadbamos las vigas y nuevamente el tejado y realmente no
pasaba nada pero como digo hay la omisién y el propietario
el préximo viernes 23 comienza de nuevo a demoler la parte
roja (es la siguiente etapa) y el viernes 30 la parte verde
que pueden ver. Entonces como pueden ver realmente aqui hay
una mala fe del propietario en omitir todas las normas vy
todas las suspensiones que realizé la direccién de Areas
Histbéricas y asi mismo la Comisaria, entonces realmente 1lo
que se ha perdido yo la verdad conozco personalmente la casa,
en el 2016 una casa realmente que uno entra alld y es como
entrar al campo, estd dentro de la ciudad el campo, el patio,
tras patio y huerto, realmente en un ambiente colonial
irrepetible, aqui vemos el tras patio, agul estd a nivel de
cubierta lo que era, se ve claramente lo que era la
edificacidén con su patio lateral, su traspatio central y la
huerta, lo que ha quedado realmente de la edificacidén es lo
que estd marcado con amarillo. Esta es la situacidén a nivel
de fachadas, quizéds la fachada en su parte original como que
dice no esa casa no tiene mucho valor, estd muy sencillita,
una puerta, una ventana y listo, pero Jjustamente ese es el
modelo de valoracidén que ahora estamos cambiando porque
justamente el valor estaba en la tipologia de la edificacidn
asi como en las técnicas constructivas. Eso es lo que podemos
informar en realidad como digo ademéds de ser un patrimonio
arquitectdénico tenia bienes muebles, tenia un valor de
patrimonio inmaterial, si aqui podemos ver algunas
carpinterias, enmorillados de pisos, el mismo huerto, papel
tapiz, es decir realmente tenia un valor muy significativo,
si aquli podemos ver un poquito més de la constitucidén y el
estado en que se encuentra actualmente, ;qué estamos haciendo
ahora desde el punto de vista legal?, compete dos
procedimientos: la parte administrativa que lo estéan
llevando 1las unidades administrativas sancionadoras que

tendran finalmente una sentencia que obviamente conminaréd a
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la reconstruccidén del inmueble y a la cancelacidédn de una
multa; de acuerdo a la Ley Organica de Cultura asi como al
Cébdigo Organico Penal compete la reconstruccidén del inmueble
y en este caso ya promueve u ordena méds bien la prisién de
uno hasta 3 afios de los responsables de la intervenciédn,
obviamente ademéds hay a rotura de sellos de clausura que de
acuerdo al Cédigo Orgédnico Penal también es una falta que
estd penado igual de 1 a 3 afios. Agui tenemos un poco del
marco legal que realmente estamos llevando y que es el que
nos orienta nuestras acciones, el articulo 237 del Cdédigo
Orgénico Integral Penal habla de la destruccidén de bienes
del patrimonio cultural asi como de la ruptura de sellos; al
final del parrafo habla claramente sin importar el derecho
legal que tenga sobre ellos serd sancionado con pena
privativa de libertad de 1 a 3 afios. Eso es lo que realmente
ha pasado, la verdad no existe antecedentes de gue ninguna
persona esté preso por atentar contra el patrimonio por
diversas causas, porque se ha demorado el proceso, porque ha
prescrito y por eso es que estos hechos se siguen suscitando
porgque realmente en la historia de Cuenca desde 1975 que
Cuenca es patrimonio jamads nadie ha estado realmente
cumpliendo, teniendo en cuenta que la ley de régimen
municipal ya contemplaba este articulo, entonces no es la
primera vez que se demuele un inmueble la verdad espero que
sea la Ultima porque la verdad nosotros tenemos en mente
realmente reformar el modelo de valoracidn, hacer que 1la
ciudadania sepa el valor real de cada uno de sus predios eso
es lo que les puedo informar, estoy presto para las preguntas
y realmente como pueden ver es un documento en orden

cronoldgico que relata los hechos.

SENOR ALCALDE: Muchas gracias Felipe por el informe, aparte
de poder mirar y demostrar, insisto la negligencia absoluta
del ciudadano; confiamos que igual el seguimiento que haremos
a través de la Fiscalia y del juzgado pueda llegar hasta la

consecuencia que es cumplir la ley como se indica precedentes
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siempre hay que dejarlos, no se trata de hacerlo porque si,
mas bien el precedente nefasto es que se intervenia y no
pasaba nada entonces yo creo que bajo esa consideracidén es
que en muchas casas que nosotros en un momento dado hemos
visto que eran patrimoniales hemos encontrado que hoy en dia
tienen una arquitectura totalmente diferente; sin embargo al
margen de dejar un precedente yo creo que es cumplir la ley
y hacer cumplir la ley, a su consideracidén si tienen alguna
pregunta o alguna inquietud sobre el tema, nuevamente gracias

Felipe, si Roque.

ABG. ROQUE ORDONEZ: Muchas gracias sefior Alcalde, mas bien
es admirable en realidad gque hayan ciudadanos que actien al
margen de la ley, todo el apoyo mas bien a los funcionarios,
a los departamentos correspondientes que presenten la
denuncia y realmente seflor Alcalde sentar un precedente, no
puede ser posible que bienes patrimoniales, bienes de la
ciudad, bienes de nosotros, de todos los cuencanos hagan
caso omiso; entiendo yo que han habido wvarias citaciones,
varios sellos de clausura y que los ciudadanos de alguna u
otra manera hagan caso omiso a la autoridad en este caso a
la Direccién de Areas Histéricas, més bien respaldar las
acciones que vengan encabezado la administracidén no solo
dentro del &ambito administrativo, la rotura de sellos es
penado por la ley y esperamos que a través de Sindicatura,
de los abogados correspondientes puedan iniciar las acciones
legales pertinentes y realmente sentar un precedente sefior
Alcalde para que en las futuras acciones o futuros
ciudadanos que qguieran hacer caso omiso de 1los Dbienes
patrimoniales especificamente aqui dentro de la ciudad y del
Centro Histbérico realmente sentar un precedente y actuar con
todo el peso de la ley. Todo el respaldo y consideracidn en

este sentido muchas gracias.

SENOR ALCALDE: Gracias a usted Roque, si Cristian.
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PHD. CRISTIAN ZAMORA: Muchas gracias Alcalde, buenas tardes

con todos los compafieros y los presentes, quisiera enfocar
quizas el problema muy sucintamente, no Unicamente del caso
puntual qgque nos trae aqui y que bueno que lo haya hecho,
sino del tema en general Alcalde que usted también lo ha
indicado y es el tema de control de la ciudad no Unicamente
en el centro histérico sino también en lo gque no es centro
histérico y que también tiene que ser controlado. Recordara
usted Alcalde, compafieros gquien habla hace unos 3 afios debe
ser o quizd un poco mas habia puesto en conocimiento ptblico
la situacidén de los inspectores municipales de cédmo a través
de (a decir de los mismos denunciantes) coimas a los
inspectores, se hacen de la vista gorda, de caso omiso, hubo
un estudio Alcalde de la Universidad de Cuenca nada més y
nada menos que dio pauta fe y hay todas las fichas que
comprobaron cdémo en la ciudad de Cuenca en un solo sector
nada mas que se hicieron el innumerable caso/casos de
violaciones a la normativa y que después no pasd nada,
inclusive después de que Talento Humano, de que el Ministerio
Laboral separd a esas personas, hasta creo que les volvieron
a reinsertar y pagandoles dinero, pero claro nunca pudieron
probar lo que todavia sigue en la ciudad de todas los
incumplimientos a la norma que todavia siguen ahi para
verglienza de esos Jjueces y de quienes en su momento les
apoyaron en la defensa a estas personas. Esto lo hago como
antecedente Alcalde porgque no es nada nuevo, esto ha venido
dédndose desde hace afios atras y hasta la fecha no ha habido
una administracidén municipal que ponga un freno a esto, yo
espero que la suya lo haga Alcalde, 1lo he escuchado en
declaraciones publicas, saludo el hecho sin duda saludo el
hecho de que esto esté ya en la Fiscalia yo le he de solicitar
al Director que nos pueda hacer llegar al menos en mi caso
o entiendo a los compafieros una copia del expediente, no sé
Alcalde si quizas por la premura de poner entiendo que vya
estd en la Fiscalia, quizads faltdé algo, algun informe

adicional con el INPC, que lo revisen bien desde el punto de
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vista juridico porque no vaya a ser que por algun desliz ahi
echen el proceso a perder porque en eso algunas personas Si
son expertas; yo si le solicitaria que puedan revisar eso y
que se nos puedan hacer llegar ese tema lo més pronto
posible. Alcalde méds alld de esto yo si quisiera esgrimir
unas ciertas propuestas que ya quedard a consideracién de su
administracién y del Director, yo creo que es importante en
el nuevo POA sefior Director que se considere y desde Talento
Humano la directora que estd aqui las patrullas de vigilancia
7-24, todos sabemos que si usted quiere incumplir la norma
construya desde el viernes noche, eso ya si alguien quiere
hacerlo vaya por esos dias porque ahi nadie le controla y
puede hacer lo que quiera, por tanto creo yo que méas bien
deberia haber un control mayor en los fines de semana y en
las noches antes que en los dias laborables donde que por lo
menos se estd a la vista del ruido o de las acciones que se
toman cuando se toman este tipo de situaciones; creo que es
importante Alcalde que exista un convenio no sé si lo haya
con la fuerza publica para que cuando esto se vea en
flagrancia se pueda actuar de manera inmediata y se pueda
parar de alguna manera, yO Creo que esa posibilidad tiene
que quedar abierta para que pueda tanto Control Urbano (que
entiendo estd aqui el director) y el director de Histdéricas
puedan tener ese apoyo quizas este si es un tema Alcalde que
usted podria articularlo seguramente con la policia o con la
guardia ciudadana para que puedan tomar accidén inmediata y
poder frenar cuando se esté dando este asunto. El tema
fundamental Alcalde y ojald su administracidén (vuelvo a
decirlo) pueda cambiar esta suerte triste del Municipio a lo
largo de los afios, es en el tema de los comisarios Alcalde,
cuando un inspector avanza a determinar y genera sus partes
y manda el informe técnico y por obra y gracia del Espiritu
Santo llega al comisario y éste 1llega a dictar alguna
sentencia yo le aseguro (porque recuerdo haber visto esos
datos) muy poquitos llegan realmente a la demolicidén o a la

sentencia que se haya dado, inclusive por peticidn en las
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denuncias que yo hacia alusidén al inicio de la intervencidn
se externalizd el servicio no sé si siga externalizado pero
se externalizdé el servicio para que el tema de derrocar las
cosas que estadn fuera de la ley sea hecho por un tercero
porque el Municipio nunca podia o muy pocas veces para ser
preciso, eso entonces Alcalde el gran problema es de que un
comisario hasta que dicte sentencia ya en el lugar o esta
derruido o estan viviendo ya por mucho tiempo y cuando esté
viviendo la persona ya no hay quien le saque ni pueda ni por
orden de juez Alcalde y esto lo hago con conocimiento de
causa porque inclusive se demanddé ante la justicia para que
puedan dar acceso a los lugares donde se construyeron por
violacién de la norma y un Juez negd porgque ya estaba
viviendo alguien ahi y entiendo gque por algunas razones
juridicas ya no hay como hacer nada, entonces por lo tanto
se acaba de consumar absolutamente todo porque ya ni la
justicia permite al Municipio entrar para derruir lo que en
su momento era ilegal y sigue siendo ilegal, el tema de los
comisarios en los tiempos de respuesta es fundamental
Alcalde, no se puede esperar a que acaben de construir todo
y estén viviendo para que salga la sentencia, esto tiene que
ser derruido asi mismo ni bien estdn poniendo el primer
bloque ahi le estan mandando el tractor y cuando ese proceso,
cuando ese tiempo disminuya y seamos eficientes en esto, ese
dia tendremos una diferente situacidén para Cuenca y aqui
hago un paréntesis Alcalde, quizads me alargue un pPoOCO pPero
creo que es 1importante por la vida de la gente, cuando
ocurridé el terremoto de Manta hace tres afilos me parece
hubieron informes técnicos de las Politécnicas Nacionales
que muchas de las casas gque se vinieron abajo fueron porque
fueron autorizadas y construidas sin la normativa y sin los
permisos municipales y la hora de la hora ante esos fortuitos
hasta con la vida humana se paga. Cuarto: hay que juzgar por
omisidén Alcalde a los funcionarios gque no hacen su trabajo,
en este caso hemos visto que han puesto los sellos, gque han

actuado como corresponde pero hay muchos otros casos que no;
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yo creo que también sefior Alcalde y esto le invitaria al
director o a los compafieros que estdn en la comisién de Areas
Histbéricas hay que también tratar quizds una ordenanza de
incentivo para las personas que tienen bienes patrimoniales
y que por los altos egresos que tienen gque dar para restaurar
no pueden hacer nada, entonces también se encuentran en una
(porque yo también me he puesto en los zapatos de ellos y
digo bueno yo tengo una casa, se me estd cayendo, no tengo
los recursos porque es demasiadamente caro mas que construir
y no me dejan hacer nada tampoco) entonces me encuentro en
una encrucijada entre la pared y la espada y no puedo hacer
absolutamente nada; quizéds entonces con incentivos de
exonerarles los temas de las OBGs, de las contribuciones,
alguna suerte de esos incentivos por varios afios y gque esos
recursos vayan a ser invertidos precisamente en recuperar
estos espacios histdéricos en este caso digamos en esta
particularidad para que puedan realmente ser restaurados; yo
si le invito al sefior director que nos pueda hacer una
propuesta a este Concejo Cantonal de que para este inmueble
se prohiba de por vida (porque asi hay que sentar precedente
Alcalde con estas posiciones) se le prohiba de por wvida un
permiso de operaciones de cualquier cosa gque no haya sido
compatible con el hecho de haber tenido ahi wuna casa
patrimonial, solo ahi cuando este Concejo tenga esa voluntad
politica que ojald este si lo tenga porque yo luché en el
anterior y no hubo como, pero ojald si, ahi vamos a comenzar
a cambiar las cosas porque realmente se comienza a sentar
precedente desde quien ejerce la autoridad y hace que se
cumpla. Finalmente Alcalde son unas ideas nada mas que el
dia de hoy que me he reincorporado a las labores nada més me
he permitido pensar y yo le sugeriria que usted pueda también
disponer lo propio con el director y generar alguna mas alla
de las sensaciones que esto nos ha causado en algun tema de
acciones y finalmente termino Alcalde indicandole al
director de Areas Histéricas que desde la Comisién de

Urbanismo, me parece qgque yo también personalmente sefior
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director 1le oficié para que nos explique un cambio de
categoria de una casa que era patrimonial y que después por
obra y gracia aparecidé que ya no es patrimonial, con nombre
y apellido todavia no me entrega usted sefior director ese
informe, hagédmoslo porque sefior Alcalde no me consta pero
también si se oye que hay hasta precio, si usted paga tanto
entonces le guitan nomas el valor patrimonial y usted puede
hacer lo que sea y por qué nos dimos cuenta; porque llegd
Pablo recordaréd usted a la Comisién de Urbanismo ya queriendo
que se les aprueben otro tipo de cosas y ahi entre tanta
informacién habia una linea que a veces yo si leo hasta 1la
tltima linea de que se le ha cambiado el valor histérico
patrimonial, :;de cuadndo acd pues? Yo pedi hacer una
inspeccién sefior director, que nos muestren con la
cartografia anterior como era y como estd ahora, porque yo
si quiero ver qué es lo que cambia para que técnicamente
seguramente cambien esas cosas, alguna explicacidn habré,
ojald y asi sea, pero si no también hay que comenzar a
controlar desde ese punto de vista. Y en el tema sefior
director, vya que estamos en Areas Histéricas, de San

Francisco usted sabe todo lo que le he mandado le digo esta

\\ 44

vez en el Concejo Cantonal ademas de los “n” oficios que yo
le he cursado para que con base en la evidencia que yo le he
indicado se sirva decirme tiene la razdn o no tiene la razdn
y si es gque no la tengo pdéngalo por escrito y si es que la
tengo proceda a qgquitar los puestos que legalmente fueron

dados al margen de la norma, gracias Alcalde.

A las 15:48 se ausenta el Concejal Dr. Andrés Ugalde.

SENOR ALCALDE: Gracias Cristian, bueno en todo caso tenemos
algunos temas solamente habia indicado gque Jjustamente se
estd trabajando en lo que es el reparto equitativo de cargas
y beneficios y Jjustamente para gque gquienes posean bienes
entre otras cosas, realmente entre otras cosas para quienes

posean bienes patrimoniales no sea una carga sino més bien
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sea un beneficio y puedan tener los recursos necesarios para
mantener eso por un lado y por otro lado bueno en todo caso
la sentada de precedentes es fundamental pero una vez méas,
agui va un poco la corresponsabilidad, se gqueria hacer una
revisién como bien lo dijo Felipe con un dron pero obviamente
los permisos por estar en la ruta de aeropuerto no se podia
y aqui estd un poco la corresponsabilidad insisto, no poco,
bastante de la ciudadania, porgque nos sorprendemos mucho y
todos nos sorprendemos claro porque pasa alguien, toma una
foto y de ahi se da; pero nadie sabe la historia desde hace
atrds o muy pocos y es gracias a que un vecino realmente al
final dice ¢qué estd pasando aca?; entonces aqui el tema
también es un poco de conocer y entender cudles son aquellas
edificaciones patrimoniales que hemos estado conversando con
Felipe, incluso de poder generar una especie de una placa o
algo que permita realmente identificar a todos los ciudadanos
cudles son esos bienes patrimoniales porque puede ser que
muchos de ellos, la ciudadania ni siquiera conoce y algunos
hasta diradn que bueno que ya estan tumbando esa casa vieja
que méas bien era guarida de algo cuando creo que muchos tal
vez ni siquiera sepan que es patrimonial entonces no
solamente la patrulla 24-7, el tema actuar en flagrancia que
me parece muy bien, ciertamente las comisarias o las antiguas
comisarias ahora tienen otro nombre; pero también es cierto
el identificar a cada una de ellas lo méds que se pueda para
todos conozcamos que edificaciones son areas patrimoniales,

si Paolita.

A las 15:53 ingresa el Concejal Dr. Andrés Ugalde.

SRA. PAOLA FLORES: Gracias sefior Alcalde, muy bien lo han
traido, lo ha recogido el Concejal Zamora, es un tema que
siempre habiamos tocado en la comisién de Areas Histéricas
y como dice el Concejal Zamora el derrocamiento de estas
infraestructuras o estas casas de valor patrimonial se hacen

en las noches especialmente los fines de semana, no es la
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primera vez que lo pasa, ya han sido varias casas que han
sido afectadas en su valor patrimonial, sin duda esto va en
un desmedro al valor patrimonial que tenemos a nuestra ciudad
de Cuenca pero sin duda siempre hemos puesto en el tapete o
siempre hemos puesto en conocimiento del director de Aareas
histéricas que siempre se haga esa patrulla como lo ha dicho
el Concejal Zamora, esa patrulla de las 24 horas, los 7 dias
de la semana, pero lamentablemente no tenemos o0 no generamos
esos recursos para salvaguardar este patrimonio o
salvaguardar estas infraestructuras gque nosotros tenemos
dentro del a&rea de conservacién patrimonial, yo quiero saber
y hacer una pregunta al sefior Sindico ¢cudl fue la normativa
que se estd juzgando ahora ante este hecho?, porgque sin duda
de acuerdo al COA se derogd una gran parte del COOTAD
entonces solo para salvar esa duda y esa ingquietud por favor

sefilor Alcalde.

SENOR ALCALDE: Con mucho gusto, creo que estaba en alguna

diapositiva, Juan Pedro por favor.

PROCURADOR SINDICO: Bien, gracias sefior Alcalde, buenas
tardes con todas y todos los sefiores Concejales, publico
presente, en realidad esto tiene dos vias, una via de
cardcter administrativo sancionatorio y una via de caréacter
penal; desde el punto de vista administrativo sancionatorio
como bien seflala Paolita, en efecto la promulgaciédn del
Cébdigo Organico Administrativo derogd algunas normas que
regulaban los procedimientos sancionatorios, por no decir
todo el capitulo del COOTAD y desde el afio 2018 desde el afio
pasado pues se encuentra en vigencia el Cbébdigo Orgénico
Administrativo, aqul se encuentran establecidos con claridad
cambid por supuesto inclusive la figura de las comisarias
municipales y se transformaron en lo que se conocen hoy como
las unidades administrativas sancionadoras que tienen dos
momentos, uno de instructor o una instruccidén y el segundo

un sancionador; obviamente este cbdédigo administrativo esta
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digamos que si bien es el primer ejercicio de una especie de
esta materia, mas bien dicho de una norma de esta materia,
que se regula en el Ecuador nunca antes ha habido, 1lo
interesante es que ya se encuentra regulado de una manera
més clara y conforme los postulados de 1la Constitucidn
respecto el debido proceso y al derecho a la defensa, en esa
medida pues las unidades sancionadoras estadn este momento en
este caso particular pues realizando el debido proceso
establecido en el COA, ya no en el COOTAD porque estd digamos
derogado, asi mismo mientras hay el recurso normal del
proceso las unidades sancionadoras en este caso 1los
instructores tienen facultades de establecer medidas
cautelares, medidas preventivas que se llaman, ¢En qué
consisten estas medidas? estadn establecidas en el COA con
claridad para evitar la continuacidén del dafio y esto es
justamente lo que se habia hecho Jjustamente con 1la
interposicién de los sellos de clausura tanto desde Areas
Histbéricas que lo pueden hacer como medidas previas antes
del proceso sancionatorio vy luego vya con el ©proceso
sancionatorio medidas cautelares. Entonces en este sentido
tanto Areas Histéricas como la Unidad Sancionadora interpuso
los mecanismos que tienen (legales) que es colocar los sellos
si para parar la actividad, para clausurar los
establecimientos inclusive tienen la posibilidad de retener
bienes muebles que estén utilizandose para el cometimiento
de una infraccién y en este sentido obviamente el
administrado hizo caso omiso y de lo que podemos ver, dque
hemos visto todos a través de las redes sociales, de los
medios de comunicacidén, estos y del informe que nos acaba de
dar el director, estos sellos han sido violentados, esto
constituye en cambio vya no desde el punto de vista
administrativo una infraccidén si no desde el punto de vista
de orden penal, por lo tanto como bien lo dijo en su momento
Felipe pues puede constituir la presuncidn del cometimiento
de un delito por el tema de retiro de sellos, una ruptura de

sellos que se llama y por otra parte pues el hecho de haber
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atentado o) haber destruido bienes catalogados como
patrimoniales, ambos son delitos interdependientes y justo
conversdbamos a la subida con Alfredo hace un momento Yy
coincidiamos en que esto puede ser inclusive un tema de que
se pueden acumular los delitos, esta situacidédn porgque son
delitos interdependientes el uno es la rotura de sellos y la
otra la destruccién del bien patrimonial. Entonces esta
situacién pues estamos ahora ya en la Fiscalia, este tema,
estamos ya realizando las acciones pertinentes e impulsando
el proceso y dandole todas las facilidades a la Fiscalia,
hoy en el mafiana le hemos visitado con el equipo Juridico
para hacer las actividades que sean necesarias para que esta
situacidén no quede en la impunidad, es fundamental el informe
que nos ha dado Felipe porque es Jjustamente los elementos
de conviccidén que va a tener el fiscal para llevar adelante
su investigacién y obviamente por razones naturales esta
investigacidén es reservada pero vamos a dar y a brindar todas
las facilidades y darle todo el impulso necesario desde la
administracién para que esto no quede en la impunidad; el
proceso desde el punto de vista administrativo continua
dentro de los parametros establecidos en la normativa y eso
nos permitird también desde el marco del COA seguir adelante
con las competencias que si le corresponden al Municipio
dentro del punto de vista administrativo sancionador; eso

seria sefior Alcalde.

SENOR ALCALDE: Gracias Juan Pedro, Alfredo por favor.

DR. ALFREDO AGUILAR: Gracias sefior Alcalde, realmente es una
pena por decirlo menos este atentado que ha sufrido la ciudad
de Cuenca porque esto es en contra de toda la ciudad sefior
Alcalde, esto no es en contra de una persona, en contra de
un grupo de personas, esto es en contra de toda una ciudad,
una ciudad bella, una ciudad hermosa, una ciudad patrimonial
que tenemos vy que todos debemos quererla, amarla vy

conservarla, realmente el dia de ayer tuvimos una reunidn
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con Felipe, nos atendidé con toda la apertura del caso hay
que decirlo sefior Alcalde y nos explicd con absoluta claridad
asi mismo todo lo acontecido que ya también lo hizo en esta
sesiétn de Concejo Cantonal, algunos temas y sin gquererme
alargar demasiado en toda esta penosa situacidédn que estamos
viviendo, yo creo sefior Alcalde que si es necesario también
tomar ciertos insumos o ciertas decisiones de caréacter
administrativo para de aqui en mds en este tema en cuestidn
vemos que la primera demolicidén parcial se hizo el 16 de
agosto, luego hay una segunda demolicién de un poco més de
esta vivienda patrimonial (hermosa por cierto, con unos
bellos murales) que todos hemos podido ver en fotos, algunos
conoceradn personalmente o habrian conocido; otros hemos
conocido en fotos que han estado circulando en redes sociales
en estos dias, la segunda demolicidén se hace el 23 de agosto
y la tercera y Ultima se hace el 29 de agosto, si tuviéramos
una guardia patrimonial digo yo por llamarlo de algin nombre,
ya desde el 16 de agosto sefior Alcalde podrian haber estado
haciendo vigilia ahi, es decir noche y dia atentos a que no
se produzca un nuevo atentado en contra del patrimonio, méas
alld del sello de clausura que estd muy bien, mas allad de
haberle notificado al infractor digo yo para que se acerque
a la direccién de Areas Histéricas y Patrimoniales y si es
que no lo ha hecho, méds alld de estos temas administrativos
también tener alli algin tipo de guardia para controlar vy
proteger el tema patrimonial, sabia suceder sefior Alcalde
ojald no esté sucediendo ahora pero sabia suceder gque antes
se le pedia por ejemplo la colaboracidén a la guardia
ciudadana y la guardia ciudadana decia no es mi competencia
por lo tanto no voy, entonces ahi yo siempre cuestionaba, el
Municipio es uno solo aquli se trata del Dbienestar de la
ciudad, ciertamente la guardia ciudadana tiene que controlar
el orden del espacio publico ;pero acaso el tema patrimonial
no es parte de la ciudad también?, muy importante por cierto,
entonces mas alld de gque sea la guardia ciudadana o de que

sea la guardia patrimonial o como usted quiera llamarlo creo
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que si es necesario no con el afadn de aumentar la burocracia
ni mucho menos pero si con el afan de tener el personal
humano para que evite y que pare este tipo de agresiones que
no es la primera vez pero que ojaléd sefior Alcalde si sea 1la
ultima, ojald que si sea la uUltima. Yo aplaudo como el que
més las acciones tomadas luego del 29 de agosto han
presentado con la diligencia del caso la denuncia en la
fiscalia y eso es absolutamente positivo para la ciudad pero
lo que yo le pedia ayer a Felipe y justamente hoy dia ya
Juan Pedro nos acaba de informar eso, no dejemos en presentar
la denuncia y nos olvidamos, démosle el impulso del caso,
apersonémonos del tema, vamos todos los dias si es necesario
a la Fiscalia a hablar con el fiscal o la fiscal de turno a
darle todas las facilidades, prestemos interés para que este
proceso que hoy dia estd en indagacidn previa pase Juan Pedro
a la instruccidén fiscal pertinente y luego por qué no, luego
de la formulacidén de cargos me refiero pase al proceso de
juicio penal, a la etapa de juicio penal propiamente dicha
en donde un tribunal penal ya verd sobre la inocencia o
culpabilidad del denunciado; aqui hay varia presunciones
sefior Alcalde y varios indicios, todavia no podemos hablar
de pruebas ni de temas concretos y certeros porque hay que
respetar el debido proceso y hay que respetar el derecho a
la defensa también y en eso estamos absolutamente claros,
pero acd hay suficientes indicios y suficientes presunciones
de que no se ha actuado con buena fe, de que la presencia
del dolo o la mala fe, el animo de causar dafio puede ser que
esté presente, digo puede ser porgue eso no nos corresponde
al Concejo Cantonal Jjuzgar ni a ningun funcionario del
Municipio, sino a los jueces. Pero si estd en nosotros sefor
Alcalde como GAD Municipal me refiero el hacer el seguimiento
del caso y el prestar toda la colaboracidén a la Fiscalia
para poder llegar hasta las Ultimas consecuencias y sentar
ese precedente sefior Alcalde que todos nosotros creo gue
queremos sentar. Estd por otro lado el tema del juzgamiento

administrativo, la ley dice si no estoy mal Felipe que hay
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una multa de hasta 100 salarios minimos vitales del
trabajador en general, claro ademas la reconstruccidédn del
inmueble, aqui si salta una pregunta Cébmo vamos a
reconstruir esos murales bellos que tenia este inmueble?
;Cémo vamos a reconstruir este bello cielo raso, estuco,
techo de la casa patrimonial que tenia esta vivienda o este
inmueble?, hay temas que lamentablemente sefior Alcalde no
vamos a poder recuperar, pero por lo menos lo gque sea posible
hagadmoslo y sentemos un precedente, hay que tener cuidado
aqgui Juan Pedro y témalo por favor como una sugerencia nada
mas porque sabe ser asi mismo el argumento de algunas
personas que han infringido la ley no solamente en este tema
sino de otros, que nadie puede ser juzgado dos veces por la
misma causa, no vaya a ser que el tema administrativo wvaya
mas pronto que la Fiscalia y solamente con una multa quede
todo saldado y claro aqui el infractor dice no pues ya me
juzgaron, ya me sancionaron, ya pagué la multa, al fin y al
cabo el parqueadero me da diez veces mas de la multa que yo
vVoy a pagar, recupero esa multa en el primer mes de actividad
econbébmica, cuidado seflor Alcalde vy cuidado compafieros
Concejales y funcionarios que no caigamos en ello por favor,
tengamos cuidado en los tiempos y tengamos cuidado en el
debido proceso, coincido y ayer ya me pronuncié de esa manera
sefior Alcalde si estd en nosotros con Juan Pedro y con los
compafieros de la comisién de Avaltos y Catastros me refiero
a Fabidn y a Pepito Fajardo, en una sesidén hace unos dias
hablé&bamos del poder de imperio que tiene el GAD Municipal
para unos temas propios de Avallos y Catastros, yo creo que
ese poder de imperio también debemos hacer que funcione esta
vez para negarle cualquier tipo de permiso y para evitar que
tenga una actividad sin permiso porque claro no solamente
decirle en el papel negado el permiso sino es estar atentos
a que no se ponga la actividad econdémica que este ciudadano
que agredid al patrimonio de la ciudad de Cuenca lo tenga
porque si es que el rato sefior Alcalde, el momento que él

tenga su actividad econdémica pues se salid con la suya y por
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eso es que la gente dice después no, hace dos afios, hace
tres afios, hace ocho afios, hace cinco afios pasd esto con tal
persona y ahorita tiene un negocio proéspero, entonces
nosotros hagamos nomds; ese es el precedente gue hay que
sentar y yo confio asi mismo que esta administracidén con los
funcionarios que se apersonen del tema lo podremos lograr,
cuente con nuestro apoyo sefior Alcalde en las competencias
nuestras por su puesto y en todas las gestiones que podamos
realizar para realmente llegar a sentar un precedente
estableciendo las médximas penas establecidas en la ley. Aqui
hay concurrencia de delitos, estd claro ese tema y por ello
es que podria haber depende cémo vaya desarrollandose el
proceso penal, podria haber acumulacién de penas, agqui hay
un delito por la destruccidén del bien inmueble que ya estéa
tipificado en el COIP y también la rotura de sellos que
también esta tipificado en el Cédigo Organico Integral Penal;
por lo tanto hay que hacer el trabajo dentro de la Fiscalia
y a través de la Unidad Administrativa Sancionadora, a través
de los instructores y sancionadores antes comisarios dentro
del GAD Municipal de Cuenca, hay que ver el tema de las casas
inventariadas, asi mismo es, yo creo sefior Alcalde que esto
también hay como revisar y esto ya hablamos con el Concejal
Omar Alvarez, que hoy dia estd actuando su Concejal Alterna
en la comisién de Areas Histéricas vy Patrimoniales vy
acuérdese Felipe usted no me va a dejar mentir no fue sesidn
de comisidén porque todavia no estd conformada legalmente
pero si fue una reunidén de trabajo, y deciamos nosotros
creemos que los extremos son malos, ni los unos ni los otros
y asi mismo creemos que hay casas que debiendo estar
inventariadas no lo estdn y por el contrario casas gue no
tienen por qué estar inventariadas constan como
inventariadas en el INPC y obviamente también con anuencia
del Municipio, eso hay que revisar de una forma legal, hay
que revisar de una forma técnica, no hay que revisar con
nada de alguna otra forma desviada sino mas bien siempre con

la ley en la mano y con las inspecciones técnicas de rigor,
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hay un trédmite ademas establecido para ello y ese es el
trdmite que hay que hacerlo en caso de que suceda que hay
algin propietario de un bien que considera gque no sea su
casa lo suficientemente o que no cumpla los requisitos para
estar inventariada vy puedan haber algiun tipo de esta
solicitudes. El tema de la corresponsabilidad sefior Alcalde,
es asi, yo creo que todos los ciudadanos, la gran mayoria de
los ciudadanos son gente buena que respeta la ley pero
siempre nos vamos a encontrar con los otros ciudadanos que
infringen la ley y que hacen caso omiso a la misma y para
esto estd la administracidén y para eso estan los organismos
de control y los organismos Jjudiciales correspondientes.
Finalmente sefior Alcalde luego de decirle nuevamente que
confiamos en gque este tema se va a llegar hasta las uUltimas
consecuencias y vamos a llegar a determinar este precedente
que tanta falta le hace a la ciudad de Cuenca en estos temas,
porque claro este precedente no solamente va a ser para las
Areas Histéricas y Patrimoniales, sino también para el resto
del cantdédn entonces ya todos vamos a estar absolutamente
atentos que no hay como nomas construir sin permiso e
inobservar las leyes cuando yo crea conveniente hacerlo,
finalmente sefior Alcalde y tal vez saliéndome un poquito del
tema pero si refiriéndome a algo de Areas Histéricas vy
Patrimoniales, hay un tema de San Francisco que me preocupa,
dentro del proyecto de San Francisco habia acuérdense ustedes
antes habia el UPC que antes se llamaba PAI ahora se llama
UPC (Unidad de Policia Comunitaria) que daba resguardo no
solamente a la zona de San Francisco sino al mercado 10 de
Agosto y al resto del centro histdérico, cuando se tuvo este
proyecto de la regeneracidén y de la reconstruccidén de la
plaza San Francisco se puso el UPC dentro del proyecto en
una de las casas circundantes, no recuerdo exactamente en
cual, no era en el Pasaje Ledn ciertamente pero era en una
al frente me parece Felipe que debe estar funcionando y se
construyd técnicamente seguin los regquerimientos de 1los

policias, ellos necesitaban un cuarto de descanso,
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necesitaban unas oficinas administrativas y mas segln esos
requerimientos se hizo el proyecto y esto conocen todos los
amigos y amigas, todos los funcionarios de Areas Histéricas
y Patrimoniales que en el caso de Felipe estd muchisimos
anos atréas, tengo el informe sefior Alcalde que
lamentablemente ese bien inmueble, ese espacio ha sido
destinado a otra institucidén, no sé si serd cierto o no pero
que no estd ahi la Policia lo cual es grave primero por el
tema de seguridad gque tanto hemos hecho y tanto hemos dicho
por parte de este Concejo Cantonal y de esta administracién
y luego porque el proyecto estaba destinado para ello,
estamos dando un uso distinto, entonces simplemente sefior
Alcalde que en caso de ser cierto esta informacidén (no he
corroborado le soy absolutamente sincero) se tomen 1los
correctivos del caso para devolver la seguridad no solamente
a la plaza San Francisco sino a la zona circundante, hasta

ahi sefior Alcalde gracias.

SENOR ALCALDE: Muchas gracias estimado Alfredo antes de darle
la palabra a Daniel yo comparto con usted sus apreciaciones
y comentarios, solo quiero ratificar un poco en la parte de
la corresponsabilidad ciudadana que como usted bien dice 1la
mayoria creo gque somos personas que cumplimos la ley y si
nos dicen hasta aqui noméds hasta aqui nomas es, una vez mas
dejar sentado que si no es gracias al vecino gque permite que
haya el ingreso que se pueda hacer la verificacidédn realmente
nos hubiésemos enterado asi mismo un viernes, un sdbado noche
pero totalmente tarde y sin las pruebas del caso, ratificar
que es importante ese compromiso de la ciudadania y lo mismo
sucede en areas rurales en especial donde la construccidn no
necesariamente estd con los permisos del caso y se sabe que
existe eso pero al final del dia no se comenta o no se indica

nada, Daniel por favor.

ING. DANIEL GARCIA: Gracias sefior Alcalde, simplemente

queria acotar un tema Jjustamente que lo habia mencionado el
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sefior Sindico de las Unidades administrativas sancionadores,
nosotros justamente con el compafiero Gustavo Duche quien es
presidente de la comisién de Descentralizacién %
Desconcentracién habiamos analizado ese dia las competencias
a las juntas parroquiales, la delegacidén de competencias y
control y las unidades administrativas sancionadoras nos
parece (es un punto de vista personal) no han estado
brindando, no han estado trabajando de una manera agil porque
para ponerle un ejemplo de 100 trdmites gque unas parroquias
pasaban antes las ilegalidades en las construcciones en las
parroquias rurales lamentablemente pasaban 6, 8 meses, un
afio y se daba trédmite a 1, 2 o 3 entonces yo creo gque ahi se
deberia impulsar o dar las facilidades o un mayor
asesoramiento a las personas o a los profesionales due
trabajan en esas unidades para que se pueda brindar el apoyo
porque si bien la delegacidn de las parroquias rurales pero
lamentablemente salen los inspectores a suspender las obras,
a poner los sellos de clausura pero en el tiempo vemos que
las construcciones siguen avanzando y al final del dia no
hay ninguna sancién; a pesar de lo que ha sucedido este fin
de semana es terrible por méds sancidn gque se ponga o haya
prisidén para la persona que ha cometido este acto, estos
bienes no se van a poder recuperar, no se van a poder
reconstruir como bien lo menciona el compafiero Concejal
Alfredo Aguilar y algo también lo que si me sumo a las
palabras del Concejal Cristian Zamora que decia que se cree
una unidad tal vez de vigilancia de estos bienes pero que
también llegue a las parroquias y hay algo que tomar en
cuenta no solo los fines de semana sino lamentablemente
nuestros vecinos en las parroguias rurales a veces se
organizan de la mejor manera para trabajar en los feriados,
he wvisto que a veces 1llegan los feriados de carnaval
lamentablemente vya inician desde los viernes y la gente
viernes, sabado, domingo, lunes, martes y cuando llega el
miércoles que normalmente ya regresan a los trabajos hay

construcciones que han avanzado muchisimo y lamentablemente
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estdn hasta inaugurando algunos porgue se organizan en
mingas, bueno y la gente lo hace asi, construcciones que lo
hacen de la mejor manera respetando la normativa pero también
hay gente que lo hace de una manera ilegal, yo me sumo a las
palabras que decia el compafiero Roque que no se descuide
este proceso, que se dé impulso, que no quede en la impunidad
y que se cree un precedente porque durante varios afios se
viene escuchando y creo que todas las emisoras de la ciudad
y medios de comunicacién han hecho eco y siempre han dicho
;qué va a hacer este Concejo Cantonal?, ;qué va a hacer esta
nueva administracidén?, y esperamos que se tome cartas en el
asunto y no se descuide. Algo que mencionaba el Dr. Alfredo
Aguilar, la casa que el comenta que se estaba realizando o
se construyd o se planificdé un nuevo UPC para el espacio de
San Francisco, Jjustamente ahi estaba funcionando el
Consorcio de Juntas Parroquiales y la Asociacidén de
Parroquias Rurales del cantdén Cuenca desde hace un afio y
medio nos pidieron ese espacio y Jjustamente era para que
funcione o se iba a construir un UPC para que pueda brindar
la seguridad a todos los comerciantes lbégicamente a los
moradores de este sector de nuestra ciudad de Cuenca, si me
llama la atencidén que luego de que a las parroquias se les
quitd este espacio que durante unos 17, 18 afios se ha venido
utilizando ahora no se sabe ni a qué institucidn se le va
a entregar, eso nomds mi intervenciédn sefior Alcalde,

muchisimas gracias.

SENOR ALCALDE: Gracias Daniel, Pablo por favor.

ARQ. PABLO BURBANO: Gracias sefior Alcalde, creo que debi
levantar la mano mas alto hace un rato no me vio. En primer
lugar concordando con todo lo gque han dicho los compafieros
Concejales me quedan muchas certezas también muchas dudas
porque seguramente estos mismos discursos, estas mismas
reflexiones se han hecho ya en méds de una ocasidén ante la

pérdida de bienes patrimoniales y que son irrecuperables,
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digo dudas porque desde luego estas mismas iniciativas se
habran hecho en algunas ocasiones pero hasta la fecha no se
ven plasmadas en resultados reales, debo empezar primero
felicitédndole al Arg. Felipe Manosalvas porque me consta el
trabajo tesonero y estuve o pude estar presente precisamente
el dia sédbado y entender que realmente mezclando todo lo que
ha venido ocurriendo y escuchar al duefio en una entrevista
de radio gue es una gran realidad la ciudadania entiende que
tener un bien patrimonial de por si ya significa un castigo
y decia él precisamente este nivel de inventario a mi bien
patrimonial ya le afectd seguramente en un 70% y tuve que
venderlo a un costo de 30% siendo relativo el tema del costo,
sin embargo era clarisimo que la persona que comprd, comprd
también bajo el argumento y bajo la intencidén de conservar,
de recuperar, de mantener cuando ya de antemano tenia una
intencidén contraria y claro no se pueden hablar de
presunciones o mas bien dicho se habla de presunciones pero
ante hechos consumados y verificados, el dia sabado que
estuvimos presentes deciamos ademds cuando los trabajadores
no dejaban ingresar siquiera al predio, ahi estédn los actores
materiales de la demolicién del bien y la misma Policia no
tenia las herramientas para poder ingresar, detener y casi
casi tuvimos que forzarle al Policia para que a través de su
gestidn, sefior Alcalde debo reconocer el Fiscal también actte
de oficio y realmente se apresdé en al menos detener para
investigacién a los trabajadores, digo esto con mucha pena
porque realmente el marco legal estd, el tema de las
sanciones esta, los sellos se siguen rompiendo, se siguen
violentando y esto es paulatino y recurrente porque no existe
hasta la fecha una sola persona qgque haya tenido que ser
juzgada al calor de estas mismas normativas, es decir hay 1
afio a 3 de prisidén y no hay un solo detenido pese a que
existen varios Jjuzgamientos de estos en la Fiscalia, no
conozco y quizads Felipe me puede corregir si es que la
Fiscalia en algtn momento ya ha dado una respuesta positiva

a que esto sirva de precedente por los varios casos que ha
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habido en la ciudad, no los hay hasta ahora, no los hay hasta
donde yo conozco, eso es lamentable y doloroso porque aqui
obviamente estamos conmovidos por un tema que es
irrecuperable en eso hay que ser absolutamente sinceros,
francos y que habréd sin duda asi como hay trabajadores de la
construccién, a lo mejor hasta Aareas profesionales que son
las que se prestan para destruir un bien patrimonial sabiendo
y conociendo de que es tal. No serd que de una vez por todas
también el tema de endurecer las penas tiene que ir en esa
linea, no serd que este rato si se generan incentivos que yo
comparto plenamente esa idea, esos incentivos deben ser
canalizados directamente al mantenimiento y recuperacidédn de
esos bienes con un apoyo a gque no sea simplemente evitar un
X pago de impuestos sino que ese valor que se evite al
propietario directamente wvaya a apoyar la recuperacidn, el
mantenimiento del bien que por la edad que tiene ya va
perdiendo su vida Util en muchos de los materiales, llamense
madera, llamese pisos y que generalmente se recuperan de la
manera mas facil: destruyéndolos o modificadndoles al punto
de que permanentemente se estd alterando el patrimonio creo
que poner un Policia en cada casa patrimonial es imposible
porque parte del hecho de la cultura de las personas, parte
por hecho de la voluntad de la gente y parte por el hecho de
que cuando se hace esto los fines de semana, se hace
conscientes de que se estd infringiendo la ley; entonces por
mas que se pongan los fines de semana, las 24 horas
lamentablemente si los ciudadanos no empezamos a entender de
que un bien patrimonial cuente una historia de wvida, cuente
una historia de familia, cuenta una realidad de una ciudad
que siendo patrimonio seguramente es un atractivo turistico
valorado por extrafios mas que por los propios al parecer,
creo finalmente sefior Alcalde que el desconocimiento de la
ley no le exime de responsabilidades a absolutamente nadie,
concuerdo el hecho de que estos bienes patrimoniales que
entiendo que mas o menos son 1.000 en la ciudad deben contar

con una placa identificada y los sitios en donde consten los
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afos, el afio de construccidn, las familias gque fueron
propietarias, guienes construyeron como una suerte de poder
empoderarle a la ciudad y entender que cuando se entra a
destruir un bien de estos nadie puede decir (a los
trabajadores me refiero) gue no conocen, gue no saben el
dafio que estédn causando y que seguramente pasard el tiempo
y podemos caer en el error que decia Alfredo por temas
administrativos, por temas penales vamos a Ccruzarnos Yy
terminamos diluyendo un proceso y seguramente tenemos que
espera un nuevo caso para tomar acciones. Desconozco como se
puede realmente modificar y endurecer los temas de sanciones
pero si creo que no basta con cobrar una multa econdmica
porgque pasa lo que dice Alfredo, hecho nUmeros nomds si me
multan con X cantidad recupero a la vuelta de la esquina en
otro negocio porque ese fue el fin primario y final de 1la
destruccidén de este bien, pero si me acuerdo que si se podria
poner multas progresivas hasta que se recupere el bien de
manera que esa multa progresiva en algun momento supere el
propio valor del bien y via coactiva el Municipio se haga de
ese bien asi sea a nivel de terreno para que no se le permita
a un particular 1lucrar ilegitimamente por mas inversidn
particular, por mas inversidén privada y que se siente algun
precedente de esa naturaleza. Creeria que ahi los ciudadanos
van a empezar a pensar dos veces en infringir no solo en el
drea histdérica, en cualquier &area de la ciudad porque el
momento que la infraccién como digo con X valor empiece a
superar via multas a nadie se le va a ocurrir pensar en que
mi inversidén va a tener rentabilidad a corto - mediano o
largo plazo quizas ahi desde la comisidn respectiva se pueda
adelantar una propuesta que signifique realmente ser
sumamente duros con esto y que sepamos los profesionales y
ahi si hablo a titulo personal para no herir ninguna
susceptibilidad que sepamos los profesionales que somos 1los
primeros corresponsables cuando nos prestamos con nuestros
trabajadores, con nuestras maguinarias porque ahi existen

maquinarias de personas particulares que como bien decia
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Felipe hay que evitar que salgan, gue sepa una persona Jque
adquiere un Bobcat, una volgqueta para poder derruir un bien
que esos bienes también pueden ser incautados y retirados
porque si no este rato solo hay un culpable gque es el nuevo
duefio y todo el resto de personas que son los actores, los
autores materiales de este ilicito gque no hay presunciones,
hay realidades, creo que sobre eso deberiamos pensar muy
fuertemente en también hacer un mea culpa desde la parte de
la Municipalidad porque es doloso ahora se tocd el tema de
San Francisco y es doloroso entender que se gastd mucho
dinero en varios proyectos mads de uno, finalmente el que fue
ejecutado tampoco fue respetado al decir de los propios
disefiadores entonces el ejemplo también hay que darlo por
casa y yo felicito como el gque mas las obras que se estéan
reconstruyendo a cargo del GAD Cantonal esas viviendas
patrimoniales y ciertamente que quienes hemos vivido en una
casa patrimonial le seguimos viendo como un dolor de cabeza
el mantenimiento, le seguimos viendo como un dolor de cabeza
la conservacidén porque no sentimos un incentivo real porque
esos bienes fueron hechos por una razdbdn, la mayoria viviendas
y que al calor de que la ciudad ha cambiado su dindmica ya
no vivimos familias numerosas en esas casas y a tentacidn de
volverle a esas viviendas comerciales surge el hecho de que
a partir de cierta hora la ciudad ya queda deshabitada, pero
sin embargo existen también ejemplos maravillosos en la
ciudad hoteles, hostales de lujo que han podido repotenciar
un bien y que realmente merecen creo que reconocimientos
permanentes desde la Municipalidad para dgque esas casas
patrimoniales recuperadas produciendo también estos
incentivos signifiquen iniciativas como reinversién
municipal en estas casas para gue realmente se sienta esto
y digo esto porgque me parece que en el afio, en la
administracidén anterior existia un equipo de trabajo que 1lo
que hacia es colaborar en pintar, en coger goteras de las
casas patrimoniales, acercédndose, motivandole al propietario

quien ocupa los bienes para que realmente sientan gque existe
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esa gana de generar ese incentivo y esta cultura, todo pasa
por el tema de empoderamiento de los ciudadanos sin duda y
si eso no se logra bien la concientizacidén, sensibilizacidén
creo que seguiriamos lamentando reiteradamente ese tipo de
infracciones ojald como dicen ustedes, comparto plenamente
se siente un precedente pero que tiene gque ser un precedente
de aquellos que signifique que inclusive el Municipio ante
el incumplimiento del propietario se haga de ese bien y eso
pasar a un bien publico y de ahi se vea cémo se logra
recuperar algo que sin duda no lo va a poder hacer nadie
para que 1llegue a su situacién original. Gracias sefior

Alcalde y compafieros.

SENOR ALCALDE: Gracias Pablito, sdélo un pequefio paréntesis
bueno Juan Pedro queria comentar algo y luego Gustavo, sélo
hago un paréntesis ante la duda o la consulta méas bien dicho
de Alfredo me acaban de comentar alrededor de hace un aro
ese espacio habia sido entregado momentdneamente mientras
remodelaban la Casa de la Mujer que esta a lado, entiendo
que se termina la remodelacidén, se desocupa y pasa a la UPC
segun lo que me acaban de informar, confio gque asi sea. Juan
Pedro queria aclarar alguna cosa y luego con Gustavo por

favor.

PROCURADOR SINDICO: Gracias sefior Alcalde, rapidamente
respecto el comentario del Concejal Garcia sobre la situacidn
de las unidades administrativas sancionadoras en realidad
tienen una carga bastante importante laboral y eso hay que
reconocer la realidad, una vez gue nosotros asumimos la
administracidédn nos encontramos que ni sigquiera teniendo un
coordinador del area a pesar de que existia la partida para
aquello, nosotros nos hemos preocupado en facilitar esta
situacidén existe ya una coordinadora que estd hecho cargo de
esta area y gque con quién estd articulando permanentemente
con la Sindicatura y las diferentes unidades, las diferentes

direcciones especialmente con las gque tiene digamos una
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interrelacién, Control, Areas Histéricas, Guardia Ciudadana
que son de una u otra forma quienes informan sobre las
infracciones o presuntas infracciones entonces estamos
empefiados en fortalecer ese equipo a través de capacitacidn
también sefior Alcalde con el objetivo de que demos respuesta
a la ciudadania de una mejor manera y no quedarnos obviamente
siendo simples espectadores de la situacidédn que realmente es
apremiante; por otro lado estamos analizando para concluir
el comentario del impulso de que le vamos a dar en el tema
de la Fiscalia a esta situacién, estamos analizando ya en el
momento procesal oportuno inclusive de presentar una
acusacién particular; una acusacidén particular como GAD
Municipal porque esto es un tema de Patrimonio Cultural del
Estado, entonces estamos analizando la posibilidad de
presentar como les indiqué una acusacidén particular para
todo el tema respectivo de las sanciones correspondientes

entonces eso nada mas sefior Alcalde, muchas gracias.

SENOR ALCALDE: Gracias por la aclaracidén, Gustavo tenga la

gentileza.

DR. GUSTAVO DUCHE: Gracias sefior Alcalde, sobre el punto en
verdad creo que es una obligacidén de todos los que hacemos
el GAD Municipal, el Concejo Cantonal y de nosotros en
particular estar muy vigilantes de que el procedimiento se
dé en los mejores términos y que como se ha manifestado por
todos se llegue a la conclusidn de una sancidén
ejemplificadora para que cosas como estas no se vuelvan a
repetir creo que hemos de estar pendientes y haciendo el
seguimiento respectivo para que esto llegue a darse o a
sancionarse de la mejor manera, los autores, cbmplices vy
encubridores de este ilicito; por otro lado sefior Alcalde ya
lo pidid el sefior Concejal Zamora que usted disponga que el
sefior director del patrimonio el Arg. Manosalvas nos haga
llegar a los Concejales el expediente, vyo creo que es

necesario que también lo tengamos muy presente, analicemos
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con profundidad, lo tengamos muy presente y lo analicemos
con profundidad y podamos dar respuesta porque todo el mundo
estd pendiente sobre este tema, que el Arg. Manosalvas nos
haga llegar a la brevedad el expediente que se ha construido
en torno de este problema patrimonial y finalmente no quiero
desaprovechar el momento sefilor Alcalde, creo que para
aspectos de control, de sancidén tal como se ha conversado en
las parroquias desde un punto de descentralizaciédn,
descongestidén tiene que hacerse con los GADs Parroquiales
credndose las unidades porque ellos conocen la realidad
también vy a la brevedad ellos también pueden hacer y actuar
en estos aspectos, yo creo que es una obligacién y es un
momento histdérico y hasta es un tema transversal el que los
GAD parroquiales se inmiscuyan en estos temas y que nosotros
sedamos competencias que tenemos la competencia exclusiva
hacia los GAD y procedamos a fortalecer la descentralizacidn
que han solicitado los gobiernos parroquiales y que creo que
mejorando muchas cosas, yo sé que al inicio todo no es
perfecto pero es perfectible en el tiempo y en el espacio,
podemos lograr tener una mejor conexidén y una mejor
coordinacién entre el GAD cantonal, los gobiernos
parroquiales y lograr el objetivo de mejorar el control y el
ordenamiento territorial en el &rea de expansidén, en el area
rural de las 21 parroquias del cantdédn Cuenca sefior Alcalde,

muchas gracias.

SENOR ALCALDE: Gracias a usted Gustavo, creo que usted Felipe

queria..

DIRECTOR GENERAL DE AREAS HISTORICAS Y PATRIMONIALES:
Gracias tengo anotado todas las inquietudes de los Concejales
y realmente comenzaré con Cristian Zamora en relacidén a San
Francisco, vya se cursd todos 1los oficios que estaban
pendientes realmente desde la administracidén precedente para
el catastro tuvimos que reconstruir el catastro puesto que

la informacidén no se disponia entonces realmente fue un
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trabajo de repetir la informacidén que ya se tenia en la
administracidn precedente obviamente a través de
documentacidén analdégica que encontramos, logramos
reconstruir el catastro; adicionalmente hicimos el nuevo
catastro de acuerdo a la situacién de Julio que es donde
levantamos efectivamente los puestos que habian sido
otorgados realmente hay que decirlo habian irregularidades
eso es contundente, estd claramente determinado entonces los
oficios ya estédn cursados sefior Concejal, entiendo gque usted
revisard el expediente pero habia como un déficit de 4
oficios, pero todos recuerdo ya se solventaron. El cambio de
valor asi mismo voy a preguntar la verdad esto no recuerdo
haber vya suscrito obviamente vya estard reasignado pero
justamente en relacidn a esto nosotros estamos implementando
una nueva metodologia para la valoracidén de los Dbienes
patrimoniales, una metodologia donde que ya no se vea solo
la estética sino que se analice, que se haga un estudio
histérico previo a la valoracién. En relacién a las
propuestas, nosotros tenemos ya listo un nuevo modelo de
gestidén para el patrimonio, espero una vez que la comisidn
de Areas Histéricas se instale, presentar a la comisién vy
posteriormente al Concejo Cantonal un nuevo modelo realmente
donde se va no a hacer un cambio sino a la transformacidén de
gestidn del patrimonio. En relacidn a la parte administrativa
si tenemos realmente si hay un déficit, tenemos un
funcionario y dos inspectores que cubren el territorio y no
es solo el Centro Histdérico sino todos los Dbienes
patrimoniales que estédn dispersos en el cantdn, realmente no
se puede cubrir, estamos ya entonces con toda la
reestructuracién de Areas Histdéricas no cierto, en San
Francisco en relacidén efectivamente estd la Casa de la Mujer
estd en la casa que se llama de los Deberes y Derechos
provisionalmente, a esto hay que anotar que el Consorcio de
Juntas Parroquiales estd ocupando un espacio no obstante no
ha permitido la restauracidén del inmueble es decir no se

acabdé 1la restauracidédn qgquedando dos espacios todavia por
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restaurarse, por suerte estdn en regular estado, realmente
se puede operar. En relacidén a la Fiscalia efectivamente no
existen ©precedentes de sancién, més Dbien ha habido
prescripciones ya de los casos, un caso que pasd en el 2013
de la demolicidén en carnaval de un inmueble en la Mariscal
Sucre acaba de prescribir, entonces el Instituto Nacional de
Patrimonio Cultural ya desvinculdé ese inmueble del
patrimonio y ahora realmente creo que ya no hay nada que
hacer ya la administracién precedente se determindé que ahi
iba a ir una nueva edificacién similares casos se dieron en
una casa en la Lorenzo Piedra donde asi mismo antes de
prescribir se 1llegdé a un acuerdo con el Instituto Nacional
de Patrimonio Cultural donde el propietario del INPC dond
materiales: tejas, adobes, etc., y realmente en ese sentido
se archivd esa causa. Como pueden ver no existe precedentes
de sanciones al maximo rigor de la ley, asi mismo tenemos un
caso similar muy similar al que acaba de ocurrir que pasd en
el 2007 junto a Marcimex, una casa que esta ubicada en la
Borrero en la Pio Bravo y Vega Mufioz, es el mismo caso, se
demolié wuna casa patrimonial, estd vya funcionando un
parqueadero y el caso estd dos afios en Fiscalia entonces
ahora yo la verdad no conocia este caso sino por este caso
paralelo y hemos retomado el caso para hacer el seguimiento
del caso, son dos afilos que realmente no se ha hecho eso es
lo que les puedo informar realmente Areas Histéricas estd ya
con un modelo nuevo de gestidén donde realmente como insisto
no va a haber un cambio, realmente va a haber una
transformaciédn del patrimonio, eso es lo que puedo informar
en relacién a las ingquietudes y a una propuesta gue se

aproxima.

SENOR ALCALDE: Muchas gracias Felipe, gracias por el informe
a cada uno de ustedes compafieros, compafileras por sus
intervenciones que ciertamente contribuyen al conocimiento
con poco mas de profundidad sobre el tema, no sé si tienen

algo adicional si mi querida Marisol.
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TNLGA. MARISOL PENALOZA: Buenas tardes nuevamente es
importante que primeramente agradecer al sefilor Felipe
Manosalvas por toda la informacidén que nos hizo llegar vy
también a mi me ha llamado mucho la atencidén sobre este caso
que ha pasado actualmente si seria importante que nos haga
llegar el —catastro inventario de todos los Dbienes
patrimoniales gque contamos tanto en las parroquias urbanas
y rurales porque cabe indicar que hay parroquias rurales que
muchas iglesias y casas patrimoniales se estédn cayendo vy
practicamente se estan destruyendo, si seria importante que
prevencidén vamos a hacer ante esto, qué se puede hacer, es
preferible prevenir gque lamentar ya que este caso no puede
volver a pasar, sin embargo consideramos gque si tenemos
actualizado este catastro o inventario seria muy importante
para todos y todas tener este conocimiento ya que debe ser
educacidén patrimonial para todos 1los cuencanos y cuencanas
y sobre todo una corresponsabilidad de cada uno de nosotros.

Muchas gracias sefior Alcalde.

SENOR ALCALDE: A usted estimada Marisol, ¢no sé si alguna
intervencidn sobre este punto?, muchisimas gracias
nuevamente Felipe, sefior Secretario se daria por conocido el

informe por favor.

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON CUENCA EN SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL DIA MARTES 03 DE SEPTIEMBRE DE 2019, AL TRATAR
EL PUNTO 2 DEL ORDEN DEL DIA, DIO POR CONOCIDO EL INFORME

EXPUESTO EN LA SESION POR EL ARQ. FELIPE MANOSALVAS SACTA,

DIRECTOR GENERAL DE AREAS HISTORICAS Y PATRIMONIALES, SOBRE

EL INMUEBLE PATRIMONIAL QUE FUE DERROCADO EL DIA VIERNES 30

DE AGOSTO DE 2019.

3.- CONTINUACION DEL CONOCIMIENTO Y RESOLUCION, EN SEGUNDO
DEBATE, SOBRE EL “PROYECTO DE ORDENANZA MUNICIPAL DE
PROTECCION DE DERECHOS DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD DEL
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CANTON CUENCA”. SE ANEXAN LOS SIGUIENTES INFORMES: A) OFICIO

NRO. DGF-2077-2019 DE FECHA 21 DE AGOSTO DE 2019, SUSCRITO
POR EL MGST. JAIME PATRICIO ABAD NOVILLO, DIRECTOR GENERAL
FINANCIERO, B) OFICIO NRO. DGDPS-2239-2019 DE FECHA 22 DE
AGOSTO DE 2019, SUSCRITO POR LA MGST. ROCIO LUPITA TAPIA
ALVARADO, DIRECTORA GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL Y
PRODUCTIVO (E), C) OFICIO NRO. DGPT-3788-2019 DE FECHA 22 DE
AGOSTO DE 2019, SUSCRITO POR EL ARQ. JULIAN OSWALDO CUENCA
QUEZADA, DIRECTOR GENERAL DE PLANIFICACION TERRITORIAL (E),
D) MEMORANDO NRO. MEMO-PS-0132-2019 DE FECHA 23 DE AGOSTO DE
2019, SUSCRITO POR EL MGST. JUAN PEDRO PERALTA ESPINOZA,
PROCURADOR SINDICO.

SENOR ALCALDE: Muchas gracias sefior Secretario, bueno aqui
hay tres informes que seria importante que las personas que
lo enviaron puedan presentarlo, podamos conversar sobre el
mismo previo al tratado del articulado que vya viene
suspendiéndose sin embargo en algunas reuniones informales
que he podido tener con algunos de ustedes, si existen
algunas preocupaciones adicionales entonces por favor para
los 3 departamentos presentar los informes para gque nos

puedan apoyar en ese sentido, Paolita por favor.

SRA. PAOLA FLORES: Gracias sefior Alcalde previo a la
incorporacién de los seflores y sefioras directoras no sé si
por parte de Secretaria nos puede avisar si es que existe o
no peticidén de silla vacia para el debate de la misma

ordenanza.

SENOR ALCALDE: Muchas gracias entenderia que si bueno como
es de la sesidédn anterior pero por favor sefior Secretario si

nos aclara quiénes estarian presentes en ese sentido.

SENOR SECRETARIO: Sefior Alcalde, sefiores Concejales conforme
se indicd ya en la sesidn anterior existen dos solicitudes

de silla wvacia, la primera presentada por el sefior Carlos

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
LIBRO DE ACTAS



© 000 N oo o1 A W N B

W W W W W W W N DN N DD DN DD DNDDNDDNN P PP 2P RPE PP PP PP
S 0o A W N P O O© 00N OO O B WON P O O 00N O O A O N O

ACTA DE LA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL MARTES 03 DE SEPTIEMBRE DE 2019 50

Daniel Villavicencio Pesantez y la segunda presentada por
varios ciudadanos que delegan al Dr. Pedro Daniel Alvarez

Barros para que los represente en esta silla vacia.

SRA. PAOLA FLORES: Sefior Alcalde, sefior Secretario ¢de qué

colectivo es el sefior?

SENOR SECRETARIO: Haber en la parte textual dice 1lo
siguiente: Reciba un cordial y atento saludo de quienes
conformamos el Consejo Consultivo de Personas con
Discapacidades vy dice delegamos al Dr. Pedro Daniel Alvarez
Barros con numero de cédula.. representante del Consejo
Consultivo y a la Mgst. Maria Yamileth Piedra Torres,
también pone el numero de cédula para gque hagan la
intervencidén correspondientes, segin me indican va a

intervenir Maria Yamileth Piedra Torres.

SENOR ALCALDE: Gracias sefior Secretario, bueno me parece que
estéan presentes las dos personas para que puedan
incorporarse, creo que estd solo una silla por favor si nos
ayudan con otra mas para que puedan incorporarse por favor,

si Alfredo.

DR. ALFREDO AGUILAR: Serior Alcalde, tan solo me gqueda una
duda, la segunda peticidén sefior Secretario es con el fin de
comparecer en el Seno del Concejo o estadn pedido
especificamente como el tema de ocupar la silla wvacia, aqui
hay la forma de ser solamente una comisidén general y exponer
sus puntos de vista y no mds o la otra forma es ocupar la
silla vacia y participar en el debate con voz y hasta con
voto en caso de que haya armonia entre las personas gue sea

que estén ocupando la silla vacia, esa es la inquietud.

SENOR SECRETARIO: Concretamente solicitan ocupar una silla
vacia sefior Concejal y para el tratamiento de esta ordenanza

en segundo debate.
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SENOR ALCALDE: Muchas gracias sefior Secretario, bueno como
bien lo decia Alfredo en el caso de un momento dado de
votacidén en especial tendrian que ponerse de acuerdo las dos
personas para que sea un voto unadnime de las dos caso
contrario de lo que tengo entendido no podria contabilizarse
ese voto, bueno lo que habiamos indicado, es importante antes
de tratar el articulado que por favor podamos tener la
presentacién de los informes técnicos puesto que insisto he
tenido algunas conversaciones previas con algunos de ustedes
y realmente se ha generado muchas pero muchas inquietudes y
dudas que esperamos puedan ser solventadas en este sentido
o en su defecto necesidades de ampliacién de informaciédn.

Yamileth tenga la gentileza.

MGST. YAMILETH PIEDRA, ESCUELA DE EDUCACION BASICA
FISCOMISIONAL SAN JOSE DE CALASANZ, SILLA VACIA: Muy buenas
tardes quisiera pedir unos minutos para presentarme y dirigir
unas breves palabras a todos los miembros no sé si sera

posible antes de continuar.

SENOR ALCALDE: Con mucho gusto, tenga la gentileza.

MGST. YAMILETH PIEDRA, ESCUELA DE EDUCACION BASICA
FISCOMISIONAL SAN JOSE DE CALASANZ, SILLA VACIA: Soy Yamileth
Piedra soy una ingeniera de sistemas con una maestria en
educacién y comunicacién en la Universidad Autdnoma de
Barcelona y ahora soy Directora de la escuela de educacidn
basica para nifios y Jjdbvenes con discapacidad, escuela San
José de Calasanz, realmente estoy aqui porgque soy ahora en
lugar de Daniel, me siento que el también intervendra, soy
representante principal de las personas con discapacidad
como sociedad civil ante el Concejo Cantonal por eso estoy
en este momento aqui con ustedes, lo que les voy a hablar
brevemente y pienso gue es importante lo que voy a decir

porque Jjustamente van a ser criterios que les van a ayudar
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a ustedes a tener una mirada mas objetiva sobre el tema de
la ordenanza. Esta ordenanza nace hace aproximadamente unos
dos afios con el trabajo del equipo consultivo de personas
con discapacidad, también trabajo del Dr. Daniel
Villavicencio, 1lo que quiero decir es gque es una ordenanza
hecha por personas que viven dia a dia con personas con
discapacidad o gque sienten en carne propia una condicién de
discapacidad, por lo tanto es una ordenanza con conocimiento
de causa y ademds legalmente bien elaborada no es cierto
porque tenemos especializados en el tema legal. Voy a
indicarles nada mds unos casos como decia para que les puedan
servir a ustedes como criterio para aprobar o no esta
ordenanza, ustedes deciden. Un caso estudiantes o jdévenes ya
que terminan sus estudios, entran a trabajar en una empresa
sin embargo cuando la empresa tiene algun problema 1los
primeros en ser despedidos son aquellas personas con
discapacidad otro caso, un joven, un adulto, un artista hace
su cuadro similar a este, viene feliz y dice vendi mi cuadro,
a perfecto ¢en cuanto vendiste tu cuadro? (valorado en minimo
$25) :en cuédnto vendiste tu cuadro?, un dbélar. Seguramente
esa persona dira ;Que viva que he sido! ;Que avispada que he
sido! Miren lo que compré en un dbélar, sin embargo esa
persona no es mas un vulgar sinverglienza y digo vulgar porque
hay muchos, es muy comun encontrarse con muchos
sinverglenzas. Otro caso, un joven con discapacidad
totalmente huérfano, ningtn familiar se hace cargo de é1,
por lo tanto no hay ninguna persona a quien él pueda virar
su cara, a los 18 afios la casa de acogida tiene que enviarlo
fuera porque esa es la ley, sin embargo no tiene a nadie,
;Qué hace la casa de acogida?, busca alguin padrino, alguien
extrafio, totalmente extrafio en un afilo o dos le preparan, va
a vacaciones, comparte con él un tiempo para que luego vaya
a su casa, para nosotros es una constante preocupacidn porque
no sabemos con tanta cosa gque se oye no sabemos qué estéa
pasando, ¢qué puede pasar?. Otro caso y ya para terminar y

como motivo de reflexidn, tenemos personas con una vida, han
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tenido su vida normal digamos asi y con familia, con hijos,
de repente uno en un bar toma una bebida, 5 dias en coma, se
despierta con discapacidad severa, otro muchacho con su
familia, con su esposa, con su hija, estudiando en la
universidad una carrera universitaria (valga la redundancia)
tiene un accidente, se queda con discapacidad fisica y su
memoria a largo plazo deteriorada, por lo tanto no puede
continuar con sus estudios, sus respectivos cdnyuges los
abandonan y se van llevando a sus hijos no es verdad, por
qué hago esa reflexidén, porque todos podemos adgquirir una
discapacidad en algin momento de nuestras vidas, entonces
las personas con discapacidad no buscan ni compasidén, ni
déddivas, lo gue buscan es respeto y un trato digno que es 1lo
que se merecen, esta ordenanza no cubre todas las necesidades
porque yo ya quisiera que haya una casa tutelada para estos
jévenes que no tienen a donde ir, ya quisiera, pero no es
posible todavia, a lo mejor en un futuro esta ordenanza
seguird progresando, eso nada mas muchas gracias por su

atencidn.

SENOR ALCALDE: Muchas gracias Yamileth, quisiera aprovechar
estimado Daniel, no sé si usted requiere el apoyo de alguien
en este momento en alguna lectura puntual, siéntase usted en
esa libertad de solicitarlo cuando considere oportuno vy

nuevamente gracias por estar acompafidndonos esta tarde.

DR. DANIEL VILLAVICENCIO, SILLA VACIA: Muchisimas gracias
sefior Alcalde, sefiores Concejales, sefioras Concejalas
muchisimas gracias, muy buenas tardes con todo el publico
presente, de antemano reiterar mi agradecimiento por
recibirme ante el pedido de hacer uso de la silla vacia,
muchisimas gracias por su consideracidén y su atencidn sefior
Alcalde, cuando sea oportuno asi lo haré aunque creo como
fui de inicio a fin, parte de la construccidén de la ordenanza

tengo todo en la cabeza todavia, gracias.
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SENOR ALCALDE: Gracias a usted entonces por favor no sé quién
va a hacer la primera presentacién de los 3 informes me
refiero, primero va a ser, si por favor con Patricio
arrancamos, Rocio luego iriamos con usted si le parece vy
luego estariamos con Juliadn tendriamos las 3 presentaciones
que es 1importante que podamos conocer un poquito mas a
detalle e incluso hacer las consultas, ampliaciones o

sugerencias de ampliaciones de ser necesario.

DIRECTO GENERAL FINANCIERO: Muy buenas tardes sefior Alcalde,
sefiora Vicealcaldesa, sefioras y sefiores Concejales, publico
en general, si bien nuestro anadlisis técnico creo que si es
valioso en este sentido mencionarles yo tengo una
discapacidad del 13% visual y un hermano alrededor de un 50%
visual y auditiva, entonces no es para mi desconocida la
situacidén que los compafieros estan mencionando, si bien la
parte técnica mas bien quiero conmensurar Jjustamente un
andlisis en los cudles si se pueda generar una modelacidn
que las personas que necesiten si sean favorecidas y no en
contra posicidédn més bien del derecho de la poblacidn general
también que participa dentro del cantén creo gque era
importante mencionar esa parte; vamos a hacer una exposicidn
en 3 momentos muy rapidamente: la primera que va a hacerla
la Lcda. Patricia Calle que es la jefa de rentas acerca de
algunas puntualizaciones que es necesario aclararlas dentro
de las formas que se estdn mencionando; segundo, viene ya el
calculo numérico que se ha elaborado seguin una estimacidédn de
acuerdo a una metodologia gque hemos creido conveniente
realizarla y tercero creo que también es importante mencionar
que ya en el 2009 con Franklin que es un servidor de carrera
que estuvo aca, en el 2009 - 2010 ya se habia hecho también
una reforma, misma que habia tenido particularidades y que
es importante mencionarlas entonces en este sentido Patricia

por favor; comencemos con Patricia la jefa de rentas.
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JEFA DE RENTAS Y TRIBUTACION: Buenas tardes sefior Alcalde,

sefiores Concejales, publico presente; el andlisis que voy a
realizar es del impacto de la ordenanza 1lo que esta
ocasionando en algunos rubros, especialmente es en
contribucidén especial de mejoras; en la ordenanza actual nos
dice gque se va a hacer una exoneracidén a un solo predio, en
la ordenanza vigente no importa el numero de predios que
tenga el contribuyente, en la ordenanza vigente nos habla de
unos metrajes, si es que exceden los metrajes tendran que
tributar por excedente, en la actual es de acuerdo a las
remuneraciones, a 500 remuneraciones, si superamos hablamos
que la actual de las 500 remuneraciones de $197.000 si
superan tendria que ser igualmente de excedente. Actualmente
los que se estadn acogiendo de este rubro tenemos 372
contribuyentes el cual montos mads o menos especificados son
de $229.000 en los cuadles estan exonerando el mismo, aqui
estd restringido hablemos asi con la ordenanza vigente porque
es a un solo predio como vuelvo a repetir con la nueva
ordenanza va a ser no importa el numero de predios, el
espiritu de una ordenanza realmente es a una persona de
escasos recursos gue no posee lo que se refiere la cantidad
de bienes a eso vamos, lo que nosotros gqueremos demostrar
con la explicacién que estoy realizando y referente a la
tasa de seguridad ciudadana ahi no va a existir ningun cambio
porque de acuerdo a la ordenanza es el 100% en cualquier
grado de discapacidad y obviamente es a un solo predio eso
es en el impacto de contribucidn especiales de mejoras y en

la tasa.

A las 16:57 se ausenta el Concejal Abg. Roque Ordbdfiez.

DIRECTOR GENERAL FINANCIERO: En funcidén de lo expresado por
Patricia, se ha hecho una estimacidén y una valoracidn de
acuerdo a los datos que hemos podido conseguir en el INEN y
en el SIISE acerca de las personas con discapacidad y una

proyecciédn de las mismas porque realmente no existe
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(capacidades especiales méas bien) y permitan realmente hacer
un factor de incidencia que hemos hecho el calculo de un
3.31% en funcién de la poblacidén de las personas con
discapacidad versus el nivel poblacional que tiene el cantdn
Cuenca, no sé si es que puede abrir el archivo. Como les
habia indicado sefor Alcalde, sefora Vicealcaldesa, sefiores,
sefioras Concejales ustedes pueden ver el factor de aplicacién
que corresponde al 3.31% ;De dénde sale ese valor?, de 1la
determinante del Consejo de Discapacidad del 4 de julio del
2019 en el cudl tenemos 20.319 personas con discapacidad vy
del censo (en la proyeccidén del censo) con una poblacidén del
cantén de 614, 359 personas; entonces simplemente es una
proporcidén que nos da ese 3.31% entonces en este caso lo que
hemos hecho es el nUmero de contribuyentes en el caso de
registros con arriendos para ponerles un ejemplo de cdémo se
ha ido modelando esta proyeccidén y las afectaciones que
tendrian las arcas municipales de 1.086 vy 3.350 que
corresponden también al numero de contribuyentes registrados
en el catastro de concesidén, tenemos 4.436 el total de
contribuyentes de arriendo y concesidédn con un valor del canon
de $54.419 a esto hemos aplicado el 3.31% que nos da cerca
de 147 ciudadanos que estarian aplicando dentro de este
componente que serian los contribuyentes que nos daria una
disminucidén de ingresos de 1.083 entonces con ese ambito lo
que se hizo fue generar el cuadro siguiente en el cual
ustedes pueden observar cémo tenemos la implicacidén en cada
una de las tasas, traspasos, titulaciones que bien expresd
Patricia de la afectacidén en lo que corresponde a la reforma
de la ordenanza y sobre todo Dbéasicamente la afectacidn
principal estaria en la contribucidén especial de mejoras, si
este momento tenemos una emisién de $407000.000 si aplicamos
el 3.31% que corresponde al nuUmero de personas con
discapacidad, Dbésicamente estariamos pues imputando una
reduccidén en el ingreso anual del Municipio de $932.000 al
aflo, adicionalmente a eso también existen otros rubros que

también estarian siendo afectados como el caso de la EMAC en
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las tasas de servicio de aseo que nos da $359.142, 1la
contribucién de obras de beneficio global $148.000 imputando
un valor de reduccién en el ingreso al Municipio de
$17390.000 como les digo la mayor concentracidén se encuentra
en la contribucidén especial de mejoras gque es lo preocupante
en este caso, aqui hemos puesto la imputacidén de $407000.000
de los 60 que corresponde a la fase CAF, para lo que es el
Barrio para Mejor Vivir acuérdense que es un crédito un
préstamo, si es que a esto le sumamos los 20 millones que
seria lo pendiente de los 60 gque estd por emitirse més
alrededor de 80 millones de ddbélares en el nuevo crédito que
se estd articulando con la CAF estariamos alrededor de 100
millones de dbélares, lo que aumentaria la implicacidén o 1la
reducciédn de la recaudacién en $2’326.000 adicionales
dandonos un total de reduccidén de $3’717.000 lo que seria la
reduccidén que tendria que el Municipio con esta estimacidn
hemos tratado de modelarle de la mejor forma mas bien una
visidn bastante &cida del célculo que nos pueda orientar més
menos cuanto seria la implicacién de la reduccidn y adicional
a esto mas bien creo que es de conocimiento publico, la banca
de inversidén realmente estd monitoreando todos los que son
las exoneraciones tributarias de 1los fondos monetarios
internacional, y que eso también nosotros al estar expensas
a los créditos de la banca de inversién podriamos también
vernos afectados creo que son elementos importantes que se
deben tomar en cuenta para evaluarlas y mds bien direccionar
a una modelacidén mucho méds aterrizada de lo que podria ser
los beneficios a los compafieros o a todos los gue tenemos
cierto grado de discapacidad. Y por ultimo més bien el
comentario de Franklin que en el afio 2010, 2009 ya se habia
pretendido hacer una modificacidén, si no estoy mal por favor

Franklin.

A las 17:04 ingresa el Concejal Abg. Roque Ordbéiiez.
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FUNCIONARIO DE LA DIRECCION GENERAL FINANCIERA: Buenas

tardes sefior Alcalde, seflores Concejales, mi nombre es
Franklin Jara efectivamente laboro ya alrededor de 24 afios
en la institucidén entonces he pasado como comprenderdn varias
ordenanzas y dado la oportunidad de que efectivamente se
pueda con la experiencias adgquiridas hacerles notar algunas
consideraciones para que se puedan incurrir en la menor
cantidad de errores, bédsicamente la ordenanzas del afio 2010
que estd en vigencia se elabordé de idéntica manera que es lo
que estd funcionando, la propuesta de ordenanza en realidad
varia ciertos rangos en los cuales se va afectar precisamente
como informaron anteriormente el Director Financiero y la
Jefa de Rentas, la observacidén basica que es lo que nosotros
queremos hacer es que efectivamente en el afio 2010, la
ordenanza se aprobd y a los 3 meses tuvo que hacerse la
reforma para efectos de que se pueda justamente considerar,
evitar que el impacto de un beneficio social que se habia
dado a personas gque menor tienen se disipe hacia personas
que pueden tributar y se perjudique a la institucidn,
basicamente el reglamento sera que la parte ya formal, legal
hard vya notar es puntual el articulo 4 dice, que la
contribucidén especial de mejoras en los porcentajes se
determinen en el articulo 26 de la ordenanza, dard crédito
comprimiendo los siguientes requisitos: que posea un solo
predio, y que el bien no supere los 200 metros de terreno y
150 de construccidén en caso de excedente el contribuyente
paga por el excedente, entonces efectivamente ese Articulo
con la propuesta de la ordenanza que entiendo que en la parte
juridica menciona, se deroga la anterior vigente y todas sus
reformas, esto es parte de la reforma al caerse esto
automaticamente lo que es sucede es que se aplicara
simplemente los grados sin considerar los pardmetros que
reglamento para que sea justo el asunto de la exoneraciédn,
como les repito esto tuvo vigencia a los 3 meses de la
aprobacidén de la ordenanza del afio 2010 e simplemente sefior

Alcalde, sefiores Concejales les queria hacer notar que eso
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sucedid como decia el sefior Director Financiero hace 10 afios
practicamente entonces queriamos hacerles notar, para dque
tengan en consideracién de pronto si se puede mantener los
reglamentos que ya han venido funcionando durante 10 afios y
creo que beneficiando a las personas que més les corresponde

eso es, muchas gracias.

SENOR ALCALDE: Muchas gracias, alguna inquietud sobre este
informe que Patricio y el equipo ha presentado; si Alfredo,

claro que si Daniel y luego Alfredito.

DR. DANIEL VILLAVICENCIO, SILLA VACIA: Algunas
puntualizaciones al informe que acaba de dar los técnicos y
el sefior Director Financiero, el sefior Jara recordard que yo
también fui parte como representante del Colectivo de
Personas con Discapacidad desde hace mds de 20 afios que tengo
estd condicidén pero en el 2010 en verdad se aprobd la
ordenanza, ahora en lo que dice la sefiora Licenciada Calle
no es verdad absoluta, porque la ordenanza que tiene en las
manos los sefiores Concejales dice de un solo predio, no de
varios predios caso contrario seria la exageracién en el
beneficio, no sé si en el Articulo 31 (si estoy bien
Yamileth), perfecto es un solo predio no es que abre el
abanico para varios predios por un lado la puntualizacidn;
en el tema de las 500 remuneraciones es porgue estamos
concordando con lo que dice la Ley Orgédnica de Discapacidades
asi lo dice y es por eso que estamos enlazando articulando
a la Ley Orgéanica inmediata superior, en ese sentido cuando
hacemos descuento agqui en el Municipio y en todos los GADs
Municipales del pais, el predio se aplica sobre las 500
remuneraciones y es por eso que con esta ordenanza y CONO
todos conocemos y algo aprendieron en la universidad de
derecho que los derechos son progresivos, son progresivos y
es por eso dque cuando aprobamos la Ley Organica de
Discapacidades en el afio 2012 se vio la media que sea las

500 remuneraciones dque hoy estamos aterrizando en esta
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ordenanza, pero miren la ordenanza la que esta en vigencia
esta desde el 2010, claro el Registro Oficial 308 del 15 de
octubre y 338 del 10 de diciembre del 2010, si se esté
aplicando y tenemos 350 o algo méds beneficiarios en tal caso
la proyeccién que acaba de dar el Ingeniero Abad que tiene
todo sustento técnico, pero no es aplicable a la realidad
que estd efectivizédndose vy se estd aplicando momentos
actuales en la ciudad de Cuenca, nada més esas 2

puntualizaciones sefior Alcalde, gracias.

SENOR ALCALDE: A usted estimado Daniel; por favor Alfredo

usted queria intervenir.

DR. ALFREDO AGUILAR: Gracias sefior Alcalde, una pregunta
puntual al sefior Director Financiero, el impacto econdmico
que usted nos habia manifestado de los $932.000 en el tema
de la contribucidn especial de mejoras, 300 y algo de miles
de délares de la EMAC y $148.000 creo de la obras de beneficio
general son los impactos econdémicos que actualmente hay en
el Municipio o que habrian en caso de ser aprobada la
ordenanza como estd, porque ya con la intervencidédn incluso
de Daniel vemos, que no hay una diferencia entre la que esta
aprobado y si es qgque aprobariamos en el Concejo, estaria
sigue siendo un solo predio el tema de la exoneracidn si es
que hay una persona con discapacidad y tiene 2, 3 o mas
predios sobre los otros ya no excede, ya no fija, ya no
aplica la exencidén sino mas bien sobre uno solo entonces me
queda estd duda la proyeccidén de los gastos es, en qué

momento.

DIRECTOR GENERAL FINANCIERO: Sefor Concejal Doctor,
realmente se hizo 1la estimacién vya considerando estos
aspectos de aplicacidén justamente para poder determinar la
estimacidén de la afectacidn que nosotros tendriamos, estd ya

estimado con la aplicacidédn de acuerdo a las caracteristicas
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que en este caso la Licenciada Calle expreso en su momento

de su intervenciédn.

DR. ALFREDO AGUILAR: Sefior Alcalde entonces continuo con el
uso de la palabra, si la proyeccidén de gastos es de si es
que aplicariamos la ordenanza, la pregunta es cuanto es ahora
el impacto econémico para hacer esa comparaciédn cuanto es
con la actual ordenanza, y cuando seria ya sabemos gque cuanto

seria es de $932.000 ;Cuénto es ahora?.

DIRECTOR GENERAL FINANCIERO: Aqui tenemos ya la estimacidn

el economista Zambrano va a permitir dar esas cifras.

FUNCIONARIO DE LA DIRECCION GENERAL FINANCIERA: Muy buenas
tardes sefior Alcalde, sefiora Vicealcaldesa, sefiores
Concejales, funcionarios de la Corporacidén Municipal, el
Director Financiero ya les explico cdémo fue que hicimos un
estimativo que es en base a la poblacidén proyectada en la
ciudad de Cuenca para el afio 2018 wversus el nuUmero de
discapacitados que hay hasta julio de 2019 (perddn personas
con discapacidades especiales) entonces salid un porcentaje
de 3.31% ahora le voy hacer una explicacidén de lo que
actualmente que se exonero en el 2019 respecto a
contribuciones y que es el impacto econdémico, versus a 1o
que seria con los cambios que estan haciendo en la ordenanza
que seria al numero de personas que se exonero este afio,
actualmente se exoneraron 373 personas le voy a poner la
proyeccidén en el cuadro para que ustedes le vean el valor en
cuanto es el monto y cuanto seria con el 70%.

Bueno, en el siguiente cuadro podemos observar con datos
reales donde hay nombres por contribuyentes, fundaciones,
como por ejemplo Nuevo Mundo, en el 2019 teniamos una emisidn
de $831.228.54 era el valor de emisién del 2019 de las
personas que pidieron exoneracidn, estoy explicando el rubro
contribucidén de mejoras, el valor que se hizo por exoneracidn

corresponde a $299.515.81 que corresponde a un 36.03 de ese
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porcentaje emitido, ahora con la nueva ordenanza ese valor
que corresponderia a 36.03 subiria a 70.30% si hacemos un
ejercicio con el numero de personas gque hemos exonerado
actualmente y al momento de aprobar esta ordenanza estariamos
nosotros un valor de $584.318,53 que es lo gque nosotros como
Direccién General Financiera queremos explicar que vean el
impacto econdémico, porque sucede dgue estos rubros son
prestamos por la Corporacidédn Andina de Fomento y que tienen
que devolverse en este caso solamente han solicitado 373
personas, contribuyentes que sucede que falta méds emisiones
porque corresponden de acuerdo a los lugares donde se ha
hecho los diferentes programas de que son de las calles y
puede ser que estd por emitirse 20 millones més, que es lo
que nosotros hicimos una proyeccidédn general, por eso e€s que
sacamos si hacemos de los 40 millones de dbélares que se ha
emitido hasta ahora y solicitarian este 3.31% equivaldria a
$17327.134.75 que si lo multiplicamos por el 70% que seria
lo nuevo que estamos pidiendo ahora para que se exonere,
seria $932.219 casi 1 milldén de ddbélares dgque estariamos

exonerando.

DIRECTOR GENERAL FINANCIERO: El valor que ustedes vieron en
mi presentacidédn entonces ahi podemos ver la implicacidn, por
eso hablamos de la modelacidén y de la estimacidén de la
incorporacién de la aplicacidén ya de lo que ya fue emitido,
considerando también la nueva propuesta de exoneracidn

entonces si hay un impacto econdmico.

SENOR ALCALDE: Gracias, si Paolita, un segundito hay una
duda la 1idea es esto Jjustamente en el informe ir
conversando, consultando, porque cuando vayamos al
articulado van a salir dudas que posiblemente ahora vya la

vayamos solventando; si Paolita y después..

SRA PAOLA FLORES: Gracias sefior Alcalde mds gue es una duda

por lo que le pude escuchar a la persona que estd exponiendo,
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Mundo Nuevo a través de contribuciones de mejores a deuda

$800.000 es una fundacidn sin fines de lucro..

DIRECTOR GENERAL FINANCIERO: $65.623 sefiora Concejala..

SRA. PAOLA FLORES: Pero hay una fundacidén que debe $800.000

me parece..

DIRECTOR GENERAL FINANCIERO: el valor de emisidén, por

exonerar.

SRA PAOLA FLORES: ;Cuédnto es?

DIRECTOR GENERAL FINANCIERO: $65.623

SRA PAOLA FLORES: Cuaédnto, cuanto..

DIRECTOR GENERAIL FINANCIERO: $65.623

SRA. PAOLA FLORES: Pero Dbueno $65000, $800.000, son
fundaciones sin fines de lucro, quedan servicio a las
personas en situacidén de vulnerabilidad, me pregunto yo como
pagan ellos esas contribuciones de mejoras, si a duras penas
tienen para darles los servicios a las personas, esa es mi
pregunta sefilor Alcalde vy lo digo porque a veces las
fundaciones tienen gue pasar penumbras, las fundaciones
tienen que pasar o incluso las personas tienen gque dar de
sus bolsillos para poder sequir dando estos servicios, si
nosotros como GAD Municipal no podemos exonerar algunos
rubros entonces también cual es nuestro fin social también
sefior Alcalde, entiendo yo, entiendo yo la posesidn del sefior
Director Financiero que tiene que por ciertos reglamentacidn
tiene que recuperar cilerto porcentaje pero también
pongamonos en los zapatos de las fundaciones, que las
fundaciones no tienen la capacidad que tienen las empresas

privadas, jque ellos si tienen!, ;si generar los ingresos!,
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para poder pagar las contribuciones de mejores, solo esas

reflexiones lo hago.

SENOR ALCALDE: Gracias, solo un segundito, méas bien Nelly

tenia una inquietud.

SRA. NELLY SARMIENTO: Sefior Alcalde, bueno realmente también
yo estoy con otra duda, habia wvisto que esto es un tema
netamente tributario, por eso gquisiera pedir a lo mejor al
sefior Secretario si me ayuda con el Articulo 60 del COOTAD
que dice con respecto a la parte tributaria en relacidén a

todos los proyectos, ordenanzas y planes que puede ayudar..

SENOR ALCALDE: El1 Articulo 60 del COOTAD.

PROCURADOR SINDICO: Disculpe el Articulo 60, atribuciones
del Alcalde.

SRA. NELLY SARMIENTO: Mi pregunta, mi duda era sobre la parte
tributaria en el asunto de ordenanzas, planes y de proyectos
por eso mi pregunta es que dice en el Articulo 60 del COOTAD

en cuanto a la tributacidn.

SENOR ALCALDE: Atribuciones del Alcalde en cuanto a la..

DR. ALFREDO AGUILAR: Supongo que Nelly se estad refiriendo al
literal e) del Articulo 60, Juan Pedro supongo yo porgue ese
es el tema de la competencia privativa del Alcalde, en cuanto
tiene que ver a temas financieros..

PROCURADOR SINDICO: Permitame dar lectura sefior Alcalde,
sefiores Concejales Articulo 60 atribuciones del Alcalde o
Alcaldesa, le corresponde al Alcalde o Alcaldesa, literal e)
“presentar con facultad privativa proyectos de ordenanzas
tributarias que creen, modifiquen, exoneren o supriman
tributos en el ambito de sus competencias correspondientes

a su nivel de gobierno”.

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
LIBRO DE ACTAS



© 000 N oo o1 A W N B

W W W W W W W N DN N DD DN DD DNDDNDDNN P PP 2P RPE PP PP PP
S 0o A W N P O O© 00N OO O B WON P O O 00N O O A O N O

ACTA DE LA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL MARTES 03 DE SEPTIEMBRE DE 2019 65

SENOR ALCALDE: Gracias esto justo conversdbamos acad con Nelly
es algo que tratamos hace un par de sesiones, sobre hacer si
el Alcalde hace, o no hace suyo este tema debido a que es un
tema tributario, en la lectura que se acaba de dar
efectivamente asi es, sin embrago en las averiguaciones que
hemos estado haciendo es para el primer debate sin embargo
recojo nuevamente una inquietud que me parece ldégica, porque
yo tampoco la conozco y me parece interesante en cambio de
administracién procede o no procede en este caso, justo 1lo
que estamos tratando fue asumida y hecha suya por parte del
Ingeniero Cabrera la administracién anterior, es necesario
que esta administracién también la haga suya al tratarse en
segundo debate, esa es la pregunta de alguna manera gque

también se da este momento de alguna forma.

PROCURADOR SINDICO: Me parece que se quedd, tengo inclusive
un informe que yo suscribi sefior Alcalde respecto al tema,
si me permiten estd anexado en el documento si necesitan que

de lectura.

SENOR ALCALDE: Tenga la gentileza para realmente salir de
esta inquietud y estd duda, creo que es valedera pues se
puede prestar para una interpretacidn o para otra, si con

eso tendriamos claridad.

A las 17:23 se ausenta el Concejal Mgst. Ivan Abril.

PROCURADOR SINDICO: Sefior Alcalde leo todo el documento o la
parte pertinente contextualizando el tema..
SENOR ALCALDE: Tenga la gentileza vyo creo que la parte

pertinente seria lo adecuado por favor..

PROCURADOR SINDICO: Correcto indico lo siguiente: En el
MEMORANDUM Nro. MEMO-PS-0132-2019, de fecha 23 de agosto de

2019, dirigido al Secretario del Concejo Cantonal Doctor
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Fernando Esteban Ordofiez Carpio, informe juridico sobre los
proyectos de ordenanzas tributarias que creen, modifiquen,
exoneren o supriman tributos, en la parte pertinente indico
lo siguiente: en merito a lo expuesto es criterio de esta
Sindicatura que el sefior Alcalde de Cuenca al haber
presentado y hecho suyo el Proyecto de Ordenanza para Primer
Debate se ha cumplido a cabalidad con lo establecido en el
Articulo 60, literal e), del Cdébdigo Orgédnico de Organizaciodn
Territorial, Autonomia vy Descentralizacidén COOTAD, que
determina como una atribucidén privativa del sefior Alcalde
presentar proyectos de ordenanzas tributarias que creen,
modifiquen y exoneren o supriman tributos en el ambito de
las competencias del Gobierno Autdénomo Descentralizado
Municipal. Hasta aqui la cita sefior Alcalde considerando
obviamente que la pregunta y la consulta habia sido si es
que era necesario que usted en calidad de actual Alcalde,
para el segundo debate se ha necesario haga suyo, hemos
emitido el criterio de que no es necesario considerando gue
es a la presentacidén de la ordenanza y esto ya paso con el
Alcalde que estaba en funciones, entonces se procede conforme

el criterio de la Sindicatura seflor Alcalde.

A las 17:24 se ausenta el Concejal Ing. Fabiadn Ledesma.

SENOR ALCALDE: Gracias Juan Pedro; Alfredo tenga la

gentileza.

DR. ALFREDO AGUILAR: Sefior Alcalde estoy plenamente de
acuerdo con el criterio del Sindico que estd dentro incluso
de un oficio como acaba de leer, yo tan solo incluiria algo
ahora hay un nuevo Concejo Cantonal y un nuevo Presidente
del Concejo Cantonal que es usted, si es que usted no estaria
de acuerdo usted si pudiera haber manifestado su voluntad de
no hacerla suya y en ese caso estd ordenanza dejarlo ahi y
no tratarlo en segundo debate, pero el hecho de gque usted no

ha manifestado esa voluntad se entiende que ciertamente 1lo
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manifestado por el ex Alcalde antes de primer debate esta
plenamente vigente y no es necesario una ratificacidén, su
pronunciamiento seria necesario Unicamente si no estaria de
acuerdo con aquel pronunciamiento dado en primer debate,
solamente eso yo le incluiria al informe juridico y de ahi

en mas estoy de acuerdo con el criterio del Sindico.

SENOR ALCALDE: Gracias, Si Paolita.

SRA PAOLA FLORES: Con cuerdo con lo que dice el Concejal
Aguilar, yo creo que todas hay algunas normativas que estén
todavia por tratar en segundo debate, méds bien sugiero a su
autoridad que todos los documentos se han actualizado para
el tratamiento en segundo debate de las ordenanzas, es asi
como el tema de orden tributario y los demas documentos
habilitantes para ser debatidos en las ordenanzas previo al

segundo debate, solo una sugerencia sefior Alcalde.

SENOR ALCALDE: Bien traida muchas gracias para que puedan
ser revisadas en su momento, yo debo manifestar que no he
tenido el conocimiento y més bien con la consulta que se
hizo en su momento se asumia que no era procedente emitir
ningin informe o en su defecto indicar que no la hago mia en
este sentido, sin embargo la predisposicidén de que un tema
tan importante se ha tratado y no dejado realmente de lado
ha hecho que lo tengamos presente en esta ocasidn por tercera
vez en el seno del Concejo Cantonal, porgue realmente existe
esa predisposicidén de que esto pueda ser tratado y cumplir
expectativas de la ciudadania en general y sobretodo de las
personas con discapacidad sin embargo yo si tengo que ser
claro en el sentido de que sea presentado este informe
econdmico de una posible digamos afectacidén a los ingresos
de la administracidén municipal pero al final del dia el no
recibirlos también es parte de un beneficio gque puede
otorgarse a la ciudadania (un segundito voy con usted mi

querido Daniel) solamente quisiera saber si ustedes o algunas
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de las otras dos exposiciones que creeria que no, tiene nada
que ver planificacidén y desarrollo social pero por si acaso
esté equivocado se tiene cuantificada la inversidén que se
tiene que hacer en infraestructura en ese sentido, porque
ese dato es fundamental gque nosotros podamos tenerlo, si
bien no estd en el articulado de tributacién estd en el
articulado de inversidén y solamente por ponerle un ejemplo
el edificio en donde nosotros tenemos nuestras oficinas,
tanto la Alcaldia, los sefiores y las sefioras Concejales vy
alguna dependencia por ser patrimonial incluso no tiene la
capacidad de ser intervenida un tema de rampas, el de lado
si que tiene obviamente un ascensor, pero el ascensor no da
la conectividad a todos los espacios a todas las oficinas,
solo pongo como ejemplo nada mas para gque veamos en el
articulado también tenemos que tener mucho cuidado en ese
momento ya que podemos aprobar algo que luego se ha bastante
complejo de realmente cumplirlo y por otro lado también el
tema de inversidén que deberiamos analizarlos, puesto que
insisto solamente adelantandome un poco se hablaba de 180
dias cuando en el tiempo también no es el adecuado a parte
de la inversidn l1ldégica necesaria que se tiene que hacer y en

eso estoy totalmente de acuerdo; por favor Daniel.

DR. DANIEL VILLAVICENCIO, SILLA VACIA: Sefior Alcalde
disculpe haber tomado nuevamente la palabra, pero dgqueria
referirme vy ahora ratificar 1lo gque usted dice no los
circunscribamos en el tema tributario que en si verdad es
una responsabilidad del Director Financiero, de rentas,
recaudar todos esos fondos pero como dijo usted al final del
dia es una inversidén, no lo consideren como un gasto las
personas con discapacidad somos seres humanos de deberes, de
derechos, de obligaciones vy si tenemos qgue exonerar el
porcentaje que sea necesario tdémelo como una inversidn una
responsabilidad del GAD Municipal, de la administraciédn
municipal de todos quienes hacen esta administracidn con uno

de los grupos de atencidn prioritaria, quizas los mas
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olvidados, lo digo con toda certeza con toda la conviccidn
yo cuando tenia 15 afios perdi mi vista, jaméas buscado 1la
discapacidad, le juro que jaméds he buscado esa discapacidad
una barra se me cruzo por mi rostro y me dejo ciego y asi
muchos casos, entonces el Estado ha sido indolente con las
personas con discapacidad no han hecho efectivo 1la
materializacién de sus derecho, en ese sentido por eso que
en el 2006 aprobamos la primera ordenanza, el 2010 mejoramos
y hoy estamos avanzando, estamos progresando en derecho
sefiloras y sefilores Concejales no es ninguna circunstancia
sacada de los cabellos, las 500 remuneraciones dice la Ley
Orgénica de discapacidades cuando habla del descuento del
predio urbano no mds y eso estamos aterrizando en esta
ordenanza los porcentajes, los paradmetros de porcentajes eso
sefiala el reglamento de la Ley Organica de Discapacidades vy
estamos aterrizando y haciendo una ordenanza de avanzada, no
lo consideremos sefioras y sefiores Concejales como un gasto,
como quizas no sé un mal gasto, hagamos como una retribucidn
del Estado en esta cado Gobierno Autdnomo Descentralizado
Municipal de Cuenca con todas las familias que poseen alguna
discapacidad y que en algo puedan exoneran sus tributos,
porque hay veces que personas le regalan un bien de un frente
unos 8 metros y no pide la obra, obviamente la ciudad tiene
que avanzar y tiene que avanzar la obra y no tiene para pagar
esas contribuciones ahora, la Fundacidén Mundo Nuevo tocaria
vender el bien inmueble para poder pagar las obras, caso
contrario es imposible es una deuda que no va poder Jjamas
pagar en su vida y asi las 4 o 5 instituciones que han podido
conseguir con gestiones internacionales y lo digo en
conocimiento de causa yo soy Presidente de la Sociedad de No
videntes del Azuay gque cuando nacidé el 1965 se 1llamaba
Sociedad de Ciegos de Cuenca, tenemos nuestra casa Jque
gracias al apoyo de las autoridades de su momento pudimos
edificarla, pero asi mismo hemos podido ir cubriendo
necesario, como dijo la Concejala Flores nos toca a veces

poner de nuestros bolsillos a las personas con discapacidad
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que integramos estd institucidédn para poder cubrir los gastos
porque no tenemos aportes extras a los proyectos gque nosotros
tenemos totalmente dirigidos y gracias a su gestidn sefior
Alcalde ha sido ratificado en esta administracidén, eso queria
intervenir y no lo tomemos como un mal gasto sino més bien
como inversidén, como retribucidédn que lo hace el Estado vy
este caso el Municipio de Cuenca hacia el sector de las
personas con discapacidad consideradas en el Articulo 35 de
la Constitucidén, como un grupo de atencidén prioritaria,

gracias sefior Alcalde.

A las 17:32 ingresa el Concejal Mgst. Ivan Abril.

SENOR ALCALDE: A usted, mi estimada Yamileth por favor,

Andrés y luego usted Nelly; tenga la gentileza.

A las 17:33 ingresa el Concejal Ing. Fabian Ledesma.

MGST. YAMILETH PIEDRA, ESCUELA DE EDUCACION BASICA
FISCOMISIONAL SAN JOSE DE CALASANZ, SILLA VACIA: Le

indicaba mas del impacto que va a ver y asi es efectivamente,
va a haber gran impacto, un impacto social muy positivo, eso
es lo que va a ver eso es 1o que tienen que pensar sefiores
Concejales, distinguidos miembros e esta mesa el impacto
social en sus manos esta generar un impacto social positivo
que quede como obra suya, como habia indicado Daniel las
personas con discapacidad son wvulnerables histéricamente;
estd institucidén de la que estoy a cargo tiene méas de 23
aflos de servicio y créanme gue los casos son muy duros, muy
duros, si entonces realmente necesitan, necesitan este
derecho porque no son beneficios al final son derechos de
estas personas, porgque ustedes ya seran testigos de las
diferentes situaciones de vulnerabilidad de la gue son
victimas, entonces no pensemos nuevamente me acojo a las
palabra de Daniel no quiero hacer un impacto econdmico

negativo no, nunca es negativo invertir en las personas
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nunca, jamas, sobre todo si es para ayudar a esas personas

a tener una vida digna, muchas gracias.

SENOR ALCALDE: Gracias Yamileth; Andrés por favor.

DR. ANDRES UGALDE: Sefior Alcalde, estimado compafieros, yo
quiero en primer lugar hacer eco y alinearme profundamente
a las dos intervenciones que me preceden de Daniel y de
Yamileth, porque en efecto creo que el invertir en los seres
humamos, invertir en la dignidad, en la mejor calidad de
vida, en las mejores condiciones de los seres humanos, nunca
debe considerarse gasto porque si la administracidn
municipal no estd para preocuparse de agquellos que mas 1lo
necesitan entonces qué sentido tiene, si algo verdaderamente
importante hace la administracidédn municipal es garantizar
derechos y es eso 1lo que estamos haciendo en la construccidn
de esta ordenanza, entonces cuando aqui hablamos del tema
financiero gquiero que esto quede muy claro, esto puede
enfocarse siempre de dos maneras yo hablo del tema financiero
para que eso luego me sirva como una excusa y oponerme al
tema de la ordenanza lo cual no es mi intencidén o se puede
hablar del tema financiero para cumplir responsablemente con
la ejecucidén de la ordenanza, entonces cuando en la sesidn
anterior hablédbamos de esta ordenanza y yo hacia uso de la
palabra y decia que necesitamos conocer exactamente cuanto
va hacer el impacto econdémico de esta ordenanza y por este
impacto econémico, quiero sumarme ademéds al muy buen trabajo
me parece una proyeccidn bastante certera la que ha hecho el
sefilor Director Financiero del Municipio, pero ojo que esto
tiene dos aristas, el impacto financiero tiene dos capitulos,
el primero es en efecto la merma en la recaudacidn a través
de todas estas nuevas exenciones y otro impacto va hacer
precisamente la inclusidén en el POA, bueno en el presupuesto
de algunas cuestiones que son fundamentales y es lo que a mi
me preocupa, por ejemplo el articulo, solamente poniendo

algunos ejemplos porgue no quiero ser muy extenso en el uso
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de la palabra pero por ejemplo en el Articulo 13 se habla de
que eventualmente se tendran que producir capsulas
informativas del tema de audio y video, tendrd gque tener un
costo, el Articulo 18 de educacién habla de que el GAD
Municipal de Cuenca destinard un presupuesto para el
financiamiento de los estudios de las ©personas con
discapacidad, en varios puntos se habla de qgque el GAD
Municipal vy las instalaciones del GAD Municipal deberan
adecuar las instalaciones precisamente para todo este tema
de uso y lo que digo nada méds es gque debe ser esto
responsablemente dimensionado, ojo no para utilizarlo como
una excusa para no aprobar esta ordenanza, no para
considerarlo en efecto un gasto para que esto nos permita
retroceder en el tema de derechos, vyo desde vya quiero
manifestar mi voluntad de que estd ordenanza vea la luz y
que se pueda empezar aplicar, pero también tenemos ya una
larga historia en esta ciudad sefior Alcalde de muchas
ordenanzas que han terminado por ser letra muerta, no es
verdad de ordenanzas que estan llenas de buenas intenciones,
llenas de buenos propdsitos y que al momento de llegar a la
ejecucidén en efecto, no se pueden llevar a la préactica vy
terminan como nos decia algun compafiero luego reformandose,
dédndose de baja porque no se pudo llevar a la préactica,
entonces hay cosas aqul que se tienen que considerar como
digo los costos de las adecuaciones, costos puntuales que el
cumplimiento de esta ordenanza van a traer consigo para que
se han considerados dentro de la planificacidén y en efecto
cuente con el respaldo financiero a fin de que se puedan
cumplir a cabalidad, nuevamente la idea aqui es, que esté
ordenanza sea ejecutable y para esto tenemos que tener muy
claro cuanto va a demandar de los recursos municipales para
en efecto gestionarlo, disponerlos, en la planificacidén y en
el presupuesto segun corresponda y hacer las cosas bien, y
hacer que esta ordenanza vea la luz, pero ve a la luz en
serio no simplemente se apruebe en el Concejo Cantonal y se

olvide, sino se apruebe y se ejecute integramente es esa en

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
LIBRO DE ACTAS



© 000 N oo o1 A W N B

W W W W W W W N DN N DD DN DD DNDDNDDNN P PP 2P RPE PP PP PP
S 0o A W N P O O© 00N OO O B WON P O O 00N O O A O N O

ACTA DE LA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL MARTES 03 DE SEPTIEMBRE DE 2019 73

realidad por lo gue yoO creo que es necesario medir, no
solamente insisto el impacto en la recaudacidén sino también
los costos en cuanto al tema de adecuaciones, en este tema
de los costos del tema de educacién y algunas otras cosas
extras que se irdn tocando me imagino a lo largo del segundo
debate, nada méds dimensionar eso bien y preguntar cuédles
serian los mecanismos para ir incorporando esto en el
presupuesto a fin de que se ha de cumplimiento inmediato,

hasta ahi mi intervencidédn sefior Alcalde.

SENOR ALCALDE: Gracias Andrés. Nelly tenga la gentileza,

luego Marisol.

SRA. NELLY SARMIENTO: Bueno Daniel y Doctora realmente yo he
estado un poco revisando como ustedes saben he sido una de
las personas que mas ha defendido las discapacidades, pero
sin embargo tenemos que ser muy claras y puntualizar muchas
de las cosas, no sé si ustedes como Consejo Consultivo vy
usted Daniel en el momento gque estuve al frente de las
discapacidades usted sabe estos temas de tributacidén es un
tema de gobierno, si le puedo pedir al sefior Secretario que
si puede leernos el Articulo 1 del 28 de la Convencidn de
los Derechos de las Personas con Discapacidad que establece,

por favor.

SENOR ALCALDE: Hasta que le encuentre démosle un segundito

por favor. Si siga usted Nelly.

SRA. NELLY SARMIENTO: Considerando Daniel, Doctora y a todas
las personas con discapacidad que este momento sabemos que
no solo el Unico grupo vulnerable es el de la discapacidades,
pero tenemos que tener en cuenta que tenemos muchisimos
grupos vulnerables y tenemos que tomar en cuenta que el GAD
Municipal en este momento tiene el Centro Terapéutico que
realmente creo ningin GAD Municipal tiene este momento,

tenemos que ir tomando en consideraciones que irles dando a
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conocer todo esto, como también tenemos aqui vemos a su
directora tenemos el uUnico proyecto Cultura, Deportivo vy
Social hay no solo a nivel de la ciudad, a nivel de pais,
sino a nivel de Latinoamérica que se hace la verdadera
inclusién, aparte de eso el Municipio ayuda como usted debe
saber Doctora contribuye a los institutos, asociaciones,
fundaciones que inclusive tienen la ayuda, muchas de estas
ayudas como se va a ver son ayudas que deben ser del MIES no
solamente del GAD Municipal con todo el respeto que se merece
porgque realmente yo vivo en la lucha de autogestidén y no
solo es el GAD Municipal, si no tenemos que ver también es
las cuestiones de gobierno en este caso las instancias como

es el MIES.

A las 17:40 se ausenta el Concejal Dr. Andrés Ugalde.

SENOR ALCALDE: No sé si ya lo tiene Fernando.

SENOR SECRETARIO: Cual era el Articulo que necesitaba

lectura.

SRA. NELLY SARMIENTO: Es el numeral 1, del Articulo 28 de la

Convencidén de Derechos de las Personas con Discapacidad.

SENOR SECRETARIO: Parece que tenemos una codificacidn
diferente porque el Articulo 28.. Permitame ya encontraron,
Articulo 28: Nivel de vida adecuado y proteccidén social,
numeral 1) los Estados parte reconoce el derecho de las
personas con discapacidad a un nivel de vida adecuado para
ellas y sus familias, lo cual incluye alimentacidén, vestido
y vivienda adecuados y a la mejora continua de sus
condiciones de vida y adoptaran las medidas pertinentes para
salva guardar y promover el ejercicio de este derecho, sin

discriminacidén por motivos de discapacidad.
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SRA. NELLY SARMIENTO: Bueno yo creo qgue con este Articulo

sefior Alcalde, estd muy claro en realmente en que se debe
articular de alguna manera cuales son los deberes y las
atribuciones de cuanto aqui porque vemos que esta confuso,
yo digo realmente tengo la duda la parte gubernamental y la

parte del gobierno autdnomo.

SENOR ALCALDE: Gracias Nelly, bueno un poquito para ir
contribuyendo y aclarando el debate, por favor Marisol tenga

la gentileza.

TNGLA. MARISOL PENALOZA: Gracias sefior Alcalde, primeramente
yo quiero recalcar y el valioso trabajo realizado para la
construccién de esta ordenanza y sobre todo que protege vy
garantiza los derechos de las personas con discapacidad estoy
segura que fue construida con las organizaciones sociales,
organizaciones de base, sociedad civil y con la autoridad y
eso aplaudo vy felicito, sin embargo tengo aqui una
observacidén y si me ha llamado mucho la atencidn sobre todo
la Direccién Municipal de Transito, el informe técnico
referente a la implementacidén de las rampas de accesibilidad
del transporte publico sabemos que en agosto de 2018 fue
aprobado una ordenanza que regula las condiciones para el
mejoramiento de la calidad de los servicios de transporte
publico de pasajeros de buses urbanos en el cantédn Cuenca y
su plan de renovaciébén, sefior Alcalde me permite leer
textualmente lo que dice las disposiciones transitorias la
primera: en el plazo maximo de 180 dias 1la Direccidn
Municipal de Tréansito, La Direccidén de Obras Publicas y la
Direccién de Desarrollo Social realizarad el levantamiento de
informacidén necesario, para determinar los sitios de las
paradas especificas en donde se ubicaradn las rampas dJue
faciliten la accesibilidad para personas con discapacidad
concluido este tiempo en un término no mayor a 180 dias
procederd a implementarlas, como lo dije anteriormente esté

ordenanza fue aprobada en agosto de 2018 y este informe
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técnico nos hacen llegar el 05 de noviembre de 2018, entonces
si es importante analizar este informe, muchas gracias sefior

Alcalde.

SENOR ALCALDE: Gracias Marisol, no sé si ya tiene el informe

la parte pertinente.

TNGLA. MARISOL PENALOZA: El1 informe que se pidid es este
informe y las rampas aqui estd el valor, porque es igual el

tema...

SENOR ALCALDE: Las rampas de accesibilidad serian de
$27300.000..

TNGLA. MARISOL PENALOZA: En este caso hay algunas opciones..

SENOR ALCALDE: Entre 1.6 y entre 2.3 millones aproximadamente
gracias Marisol; no sé si alguien tenga alguna duda, si

Fabiéan.

MGST. FABIAN LEDESMA: Sefior Alcalde, estimado Concejales vy
Concejalas, amigos aqui que nos acompafian mas bien yo tengo
una pregunta para el area financiera, dentro del anédlisis
financiero hay temas respecto a los sujetos de proteccidn,
especificamente el numeral 3, en donde en los siguientes
numerales y capitulos se habla hice un pequefio resumen sobre
el andlisis de las tarifas en servicios o no, el anadlisis de
inversidén en adecuacidén de edificaciones municipales, el
financiamiento en educacidén, el financiamiento en programas
de prevencidén y si puedo llamar financiamiento o wvalores
sobre asignaciones proyectadas de emprendimiento en el
Municipio y su Corporacidédn esos elementos o esos rubros que
se deben considerar seria importante que se haga este tipo
de andlisis, no es que este en desacuerdo con Paola realmente
yo pienso que las ONGs si necesitan ayuda es méds porgque he

tenido la oportunidad de trabajar en su momento con alguna
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de ellas y es verdad si necesitan ayuda, méds bien el elemento
de inversidén o de financiamiento es importante para construir
de mejor manera y que en su momento se pueda ejecutar 1lo
dispuesto en esta ordenanza, no es que no gqueremos aprobar
mas bien es que sea una ordenanza que tenga fuerza, que tenga
cuerpo, gque realmente se pueda aplicar y todos sabemos que
si no hay de por medio el tema de los recursos econdémicos no
va hacer posible, si es importante estd ordenanza sin duda
alguna pero méds bien hay gque reestructura hay gque considerar
ciertos aspectos por ejemplo, personalmente siempre he
estado cuestionando el tema de las inversiones en 1los
programas de emprendimiento que no se canalicen es todos los
departamentos como dice aqui en todas las dependencias, en
todo el Municipio y en su Corporacién como tal, no estd bien
hay una sola que se dedica a eso, en este caso es el EDEC,
estd deberia ser la llamada a que pueda contribuir con esta
ordenanza o con esta propuesta pero no cada uno aisladamente
de los temas de emprendimiento y si debe haber, tiene que
haber, pero méds bien acomodemos, reestructuremos el cual no
vamos hacer, o tener esfuerzos dispersos, mas bien pongamos
en una empresa publica que se dedica y esas es su finalidad
y su objetivo, cosas como esas un ejemplo simple no, nada

més sefior Alcalde.

A las 17:47 ingresa el Concejal Dr. Andrés Ugalde.

SENOR ALCALDE: Gracias Fabian, queria hacer una reflexidn yo
me mantengo que si, que es una inversidén social, es una
inversidén que se tiene que realizar, la Unica parte que
considero que podria hacerse de alguna forma progresiva,
puesto que de alguna forma tenemos que ser coherentes como
estd el presupuesto este afio y esperamos que el afio que venga
tengamos mas o menos valores similares, mas menos si no estoy
mal de memoria y ustedes me ayudaran por favor habiamos
aprobado el presupuesto de este afio, donde justamente lo que

estd para la inversidn en los grupos de atencidn prioritaria
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mas menos en diferentes rubros cerca de 13 millones
obviamente con desarrollo social, con los bemoles que cada
uno podrda indicar que si va, o no va, mads O menos es ese
valor y actualmente en este informe estamos hablando de 3.7
porgue hay incluso el tema de la CAF que es un crédito que
tiene que devolverse, no sé si deberia considerarse o no yo
creo que es lo gque podriamos ir construyendo pero tal y como

estd presentado digamos redondeando 4 millones de los algo

\O

mads de 13 estamos hablando, solamente este tema 33,35 % de
lo gue corresponde Jjustamente es la inversidén a los grupos
de atencidén prioritaria, esto es un poco como una referencia
para darnos una idea mads o menos la magnitud o impacto que
podria tener, yo insisto que esto tenemos que hacerlo, es
una inversién que hay que hacerla, sin embargo regreso me
pareceria que podriamos irlo haciendo de una forma progresiva
hasta alcanzar a llegar estos valores que seradn importantes,
porque ha estos una vez mas habra que sumarlos lo de la
inversidén en infraestructura porque tengo entendido no estan
calculados, es correcto, bueno no estdn calculados y no
sabremos cuanto podrian ser, solamente Marisol nos hacia una
reflexidédn en rampas entre 1.6 y 2.2 si es que ese es el
informe que estd establecido solamente en esa parte ahi
realmente algunos valores adicionales, a su consideracidn
bueno tenemos los otros 2 informes adicionales que salvo que
haya alglin otro criterio consulta sobre la parte financiera,
para gque una vez dJgue concluyamos la recepcién de los 3
informes méds bien vyo ahi quiero hacerles una pequefia

propuesta a su consideracidn como siempre. Por favor Daniel.

ING. DANIEL GARCIA: Gracias sefior Alcalde, yo tenia una
inqguietud el sefior Director Financiero en su explicacidn
mencionaba que mads o menos unos $800.000 gque recaudar de
algunas fundaciones, entre ellas Mundo Nuevo por un valor de
$65.000 de lo gque hemos venido trabajando y aqui habido
debates de algunas ordenanzas y justamente la semana anterior

tocamos un tema parecido o algo que puede medirse este
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momento, estas deudas yo creo que si se aprueba la ordenanza
el dia de hoy esas deudas igual tienen que cobrarse, porque
la ordenanza viene de aqui para el afio venidero, no creo que
se pueda o exonerar o dejar de cobrar como algunos compafieros
decian que si son ONGs, que no se les deberia cobrar a
fundaciones pero creo que deberd la ordenanza aprobarse,
igual esos valores tendrd que recaudarse, yo Ccreo Jue por
ese lado para dejar claro la situacidén porque yo entendi que
decian que no se deberia cobrar, se deberia exonerar en su
totalidad, pero creo que si se aprueba hoy dia deberia ser
la ordenanza para lo venidero, eso no mas la inquietud sefior

Alcalde.

SENOR ALCALDE: Gracias Daniel, efectivamente no tiene
caracter de retroactivo en forma general la legislacidén asi

que seria en adelante. Yamileth por favor.

MGST. YAMILETH PIEDRA, ESCUELA DE EDUCACION BASICA
FISCOMISIONAL SAN JOSE DE CALASANZ, SILLA VACIA: Bueno yo
creo que estamos hablando todos el mismo idioma, no es
cierto, queremos todos que salga esta ordenanza porgque hemos
comprendido la importancia que esta tiene, somos conscientes
que los recursos que el pais econdmicamente estd mal, somos
conscientes de eso, esta ordenanza a tratado de ver esa
circunstancia ahora que no es suficiente no cierto yo también
comparto la idea de el sefior Concejal que no cierto tenemos
que ser objetivos y realistas, entonces prioricemos,
prioricemos los recursos, hay esta necesidad y hay esta otra,
qgquien necesita méas, no es cierto, si, entonces si este
necesita un poquito méds pues, démosle un poquito mas y a
este un poquito menos, no es cierto, pero la idea es de que
esta ordenanza como dice también vea la luz, todos queremos
eso que comparto también la opinién de la Licenciada
Sarmiento de que no es solamente un tema del gobierno locales
efectivamente, es un tema del gobierno nacional de todos,

pero que lindo que importante que se ha este como siempre
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Cuenca ha sido ejemplo a nivel nacional, que bueno que salga
de aqui, nada mas eso, creo que todos estamos de acuerdo
queremos que salga si hay que ir poco a poco, pero la idea
es que esto se realice porque la necesidad existe y las
personas con discapacidad existen y necesitan su atencidn,

gracias.

SENOR ALCALDE: A usted Yamileth. Roque.

ABG. ROQUE ORDONEZ: Gracias sefior Alcalde, veo que como bien
dice la ciudadana que hace uso de la silla vacia hay voluntad
aqgqui de los Concejales y obviamente lo pertinente, lo que
nos corresponderd a nosotros en el ejercicio pleno dentro
del seno del Concejo Cantonal es apoyar aquellas iniciativas,
aqui también hay un grupo de ciudadanos donde tienen suefios,
donde hay dignidad vy obviamente la finalidad de toda
institucién y mucho mds de los gobiernos autdnomos
descentralizados es buscar el desarrollo equitativo, Jjusto,
inclusivo para las personas en este caso con discapacidad,
yo creo como bien lo dice usted sefior Alcalde esto sera de
una manera progresiva porque hay unos rubros importantes que
cuando hablamos de wuna infraestructura, entiendo vyo 1la
Municipalidad no estd en condiciones de poder erogar ciertos
recursos, sin embargo hay que dejar sentado gque hay la
voluntad de este seno del Concejo Cantonal veo en todos los
compafieros de aqui Concejales y asi lo haremos dentro del
ambito para seguir desarrollando ya a detalle cada uno de
los articulados una vez qgque hayan presentado los informes

correspondientes, muchas gracias.

SENOR ALCALDE: Gracias Roque; por favor Paolita y Patricio

tienes un aporte.

SRA. PAOLA FLORES: Sefior Alcalde yo creo que estoy usando
mucho el uso de la palabra pero si es necesario, justamente

mas bien me olvide de saludarle a Yamileth y a Danielito,
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con Danielito comenzamos esta ordenanza a construir desde el
afio 2017, en vista de que tenemos una ordenanza ya casi,
casi, caduca queriamos armonizar con la Ley de
Discapacidades, con el Sistema Cantonal de Proteccidén de
Derechos y todas las normas vigentes para darle una ordenanza
progresista, pero sin duda si parte muchisimo por los montos
por los recursos pero no miremos como un tema de gastos,
como lo ha dicho Yamileth veamos como un tema de inversiédn,
yo creo que lamentablemente todas 1las ordenanzas van a
generar recursos, todas las ordenanzas van a generar recursos
y si vamos a entramparnos por un temas de recursos entonces
no vamos a poder aprobar una sola ordenanza en este cuerpo
colegiado, ninguna ordenanza, entonces en ese sentido sefior
Alcalde, esa es mi reflexidén que puedo hacerlo y siempre
digo esta ordenanza fue construida desde la sociedad civil,
estuvo participando el Consejo Cantonal de Proteccidén de
Derechos, estuvo participando activamente Accidén Social
Municipal, con ese proyecto hermosisimo que tiene la casa
que tiene para atender a las personas con discapacidad vy
también la Direccidén de Desarrollo Social a través de sus
programas que tienen para atender a las personas con
discapacidad, esto lo hemos hecho en miras de tener una
ordenanza que vaya acorde a las necesidades de la poblacidn
en situacidén de vulnerabilidad con énfasis en el tema de
discapacidad, lamentablemente la ordenanza dque tenemos es
casi ya obsoleta no los sirve y si podemos ajustarlos, en el
mes de mayo, Jjunio yo les envie a los seflores Concejales
para que ustedes puedan hacer esta incorporaciones, estas
observaciones, pero como digo no me han llegado al correo
electrdénico absolutamente nada, o a su vez hacer esas
recomendaciones que ustedes estdn haciendo por el tema de
inversidn, sin duda como dice Marisol el tema de implementar
las rampas, implementar todo lo que es en infraestructura,
no vamos hacer de golpe y de sopetdn mas bien esto tiene que
ser progresivamente, paulatinamente, viendo la capacidad del

GAD Municipal pero bueno ya tenemos una ordenanza armonizada
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con las leyes vy las normativas vigentes, eso sefiores
Concejales les pido que podamos debatir, podamos construir,
si bien es cierto es un segundo debate pero es momento de
tener las ordenanzas armonizadas de acuerdo a la realidades
a las normativas vigentes, pero también no olvidemos que si
es que es por un tema de recursos este cuerpo colegiado no
va a poder aprobar ninguna ordenanza porgque nos vamos
entrampar por un tema de recursos, no estamos pidiendo
déddivas, estamos exigiendo los derechos de las personas con
discapacidad y sin duda como ha dicho Yamileth han sido
personas que han sido excluidas por varias décadas y es
momento de reivindicar esos derechos a través de esta

ordenanza.

SENOR ALCALDE: Muchas gracias Paolita. Patricio, Gustavo

luego.

DIRECTOR GENERAL FINANCIERO: Gracias sefior Alcalde, sefiores
Concejales, sefioras Concejalas, Gunicamente una
puntualizacidén con respecto a lo que el sefior Concejal Garcia
indicaba y més bien esa es la modelacidén que hablaba al
inicio de la ordenanza, mas bien no se trata de precarizar
sino més bien de emular lo mads justo para todos, al final de
cuentas los recursos de otra forma se genera, si vemos gasto
o inversidén decanta luego una distribucidn que se tiene que
hacer pues al resto de la poblacién en funcién de esto,
tenemos el hecho de que las emisiones generaron este afio,
esas no se cobran pero de las mismas hay emisiones para los
afios posteriores pero de la misma se emiten de acuerdo a la
temporalidad, entonces vyo creo dque eso si se deberia
considerar dentro de la determinacidén de la ordenanza, porque
caso contrario hay indeterminaciones que si van afectar y se
van a guedar en vaclios que creo que seria importante en tomar

en cuenta, eso sefior Alcalde.

SENOR ALCALDE: Gracias Patricio, por favor Gustavo.

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
LIBRO DE ACTAS



© 000 N oo o1 A W N B

W W W W W W W N DN N DD DN DD DNDDNDDNN P PP 2P RPE PP PP PP
S 0o A W N P O O© 00N OO O B WON P O O 00N O O A O N O

ACTA DE LA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL MARTES 03 DE SEPTIEMBRE DE 2019 83

DR. GUSTAVO DUCHE: Gracias sefior Alcalde creo gue esta
clarisimo el apoyo que tiene esta ordenanza para ser tratada,
apoyada y aprobada en algin momento por parte de este Concejo
Cantonal en verdad eso no estd en discusidén yo més bien creo
que efectivamente nuestros amigos que tienen discapacidad
tienen ese derecho privilegiado por su situacidén, sin embargo
sefior Alcalde yo creo que si hay que ser muy responsable en
tomar la decisién de aprobar una ordenanza para que luego
no los repercuta en algun problema legal, judicial o de otra
indole, por parte de nuestros amigos que hardn uso de esta
ordenanza, yo por eso inclusive estaba analizando y digo hay
que leer la disposicidén transitoria no cierto, la primera
sefilor Secretario si se puede leer para un poco entender de
que al aprobar la ordenanza tal como estd sin tomar en
consideracién temas como de hacerlo progresivamente 1la
aplicacidén de la ordenanza vamos a caer en un momento y ya
gue no se ha presupuestado esas obras que tienen que hacerse
de inmediato en el plazo de lo que establece la disposicidn
transitoria primera, por eso pido que leamos para un poco
reflexionar sobre el tema y yo creo que si hay que ir haciendo
el analisis y en verdad Paolita, yo la anterior
administracidén trabajaron y dicen no hubo los aportes a 1lo
mejor pero ahora podemos hacer algo que efectivamente si se
vaya aplicar y a poder ejecutar en el menor tiempo posible.
Bueno la disposicién transitoria primera el GAD Municipal
del Cantdédn Cuenca sus dependencias, sus empresas, y entidades
adscritas en el plazo de 6 meses adecuara sus instalaciones
a fin de brindar de garantizar la accesibilidad para las
personas con discapacidad colocando las rampas, barandas,
(bueno falto la continuidad en la hoja)ascensores, sefial
ética y demés dispositivos necesarios para la libre movilidad
de las personas con discapacidad de conformidad con las
normas INEN para el efecto estan autorizadas para reformar
sus proformas presupuestarias, hasta alli sefior Alcalde yo

creo que hay que ser muy responsable como digo en eso, Vo
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completamente de acuerdo cuenta con mi apoyo, mi voto para
en algun momento evacuar estos asuntos financieros de dinero
para poder ejecutar lo que haya que hacer, mi apoyo total

para aprobar esta ordenanza sefior Alcalde.

SENOR ALCALDE: Gracias. Estimado Daniel no sé si a Daniel

Villavicencio queria usar.. Si por favor.

DR. DANIEL VILLAVICENCIO, SILLA VACIA: Gracias sefior Alcalde
créanse sefiores Concejales, sefioras Concejalas, sefor
Alcalde yo no he conocido ordenanza mas debatida, més
tratada, mas socializada que las que tienen ustedes en sus
manos, por un lado no he conocido ordenanza con tanta
motivacién como la que tienen ustedes en sus manos, si vemos
la motivacidédn tiene mucha cantidad de hojas que el mismo
articulado, en ese sentido estimado Gustavito que gusto
saludarle a los tiempos hemos trabajado algun tiempo varios
aspectos, pero si hacemos caso a raja tabla de lo que sefiala
la disposicién transitoria de la Ley Orgénica de
Discapacidades todas las instituciones publicas nos quedan
debiendo  porque el tiempo para adecuar todas sus
instalaciones con la accesibilidad, con la sefial ética, con
los ascensores, con las barandas fenecidé en el mes 25 de
septiembre de 2013, en tal caso en esta ordenanza estamos
poniendo un plazo extra, en ese sentido sefior Alcalde si
tenemos que emplear un plazo gque sea un afio, que se ha un
afio, no hay problema, pero en el afio 2017 arranco el Consejo
Consultivo con personas con discapacidad con la construccidn
de esta ordenanza, cuando entramos nosotros al Consejo
Cantonal de Proteccidén de Derechos en septiembre de 2017,
tomamos y continuamos con el debate, el 08 de febrero
bigaseme bien el jueves 08 de febrero el dia de compadres o
de comadres creo que era del 2018 se aprobd en primer debate,
a la fecha wvamos un afio y medio que estd pendiente la
aprobacidén con todo el tratamiento, la socializacidn, el

debate, la construccidén propositiva, colectiva de 1los
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diferentes ciudadanos, ciudadania organizada, no organizada
de personas con discapacidad, hoy estamos asistiendo a la
tercera reunidén hace no me acuerdo si fue un mes se quedd
pendiente para la siguiente semana, la siguientes semana
hubo el tema de la AME en Salinas, la semana anterior por el
tema de la Vicealcaldia hoy estamos nuevamente en este tema
debatiendo creo que me voy a ir con mucha pena de no haber
debatido el articulado de la ordenanza, sefior Alcalde con
todas las consideraciones del caso yo si creo que deberiamos
ya entrar en materia a debatir la ordenanza, muchisimas

gracias disculpe la insistencia muy amable.

SENOR ALCALDE: No tiene que pedir ninguna disculpa mi
estimado Daniel estamos para eso, habiamos solicitado que
precisamente se generen o se presenten los tres informes que
se han dado esta recién el financiero que bueno nos ha
causado un poco mas de tiempo, nos ha tomado un poquito més
de tiempo para poder dilucidar algunos temas importantes, me
van a perdonar pero hay un refran que dice mal de muchos,
consuelo de bobos o alguna cosa asi, entiendo yo que al final
del dia puede ser que esta desde el 2013, entiendo incluso
que estd en primer debate estd desde febrero del afio pasado
a mayo de este afio han sido 16 meses, estamos lago mas de 3
meses como usted bien anota es un mes que se estd conociendo,
yo quiero ratificar la predisposicidén por eso es que esté
por tercera ocasidén sino créame que ni siquiera le hubiéramos
tomado en cuenta y hubiésemos buscado cualquier excusa para
que no pueda estar siendo debatida méds bien todo 1lo
contrario, creemos que estdn importante que tendrd que ser
debatida las veces que sean necesarias y en cuanto al otro
me mantengo, me mantengo, sobre el tema de la inversidn y
que puede ser progresiva eso lo podriamos tratar en su
momento dado, sin embargo cuando uno puede de alguna manera
no sé si la palabra correcta es compartir, si uno guiere
compartir algo primero tiene que tener ese algo, entonces si

uno quiere dar amor tiene que primero tener amor para poder
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compartir si uno quiere dar comprensidn, primero tiene que
tener comprensidn para compartir, este caso yo creo que todos
tenemos esa voluntad y no estoy hablando de la parte
econdmica que también seria la misma para poder realmente
sensibilizarnos y tomar en consideracidén esta ordenanza como
asi deba ser, y en el caso econémico también deberiamos tener
los recursos para poder realmente compartirlos los recursos
estdn siendo revisados, establecidos, como digo un tema
progresivo podria ser una alternativa dentro del articulado
existen muchos, muchos valga la redundancia articulos gque no
necesariamente hacen relacidén a este tema y podria ser
revisados, debatidos, aprobados incluso el dia de hoy eso es
evidente, sin embargo en algunos de ellos donde tengamos
dudas, inquietudes, si es que es necesario pedir ampliaciones
bueno yo creo que también estamos en el Jjusto derecho de
poder hacerlo y al final del dia tener una ordenanza que sea
como creo lo decia Fabidn o Andrés que realmente la podamos
aplicar y no estemos mas bien hablando luego, no de que debid
haberse hecho en el 2013, estariamos de aqui hablando de
aqui en 8 o 10 afios gque hubo un Concejo que aprobd y no
tuvo la capacidad de poder implementarlo, esa es basicamente
la razdn del porque le estamos dando, no vueltas, si no
bastante contribucidén al debate de todos y cada uno de
ustedes, para precisamente al final del dia cuando tengamos
el articulado poderlo realizarlo de la mejor manera posible.

Si Yamileth.

MGST. YAMILETH PIEDRA, ESCUELA DE EDUCACION BASICA
FISCOMISIONAL SAN JOSE DE CALASANZ, SILLA VACIA: Perddn por
hablar tanto pero también me sumo a la opinidén de Daniel, si
seria importante pese no es cierto a los informes y X
circunstancias que puedan existir empezar ya a debatir los
articulos, si es que un articulo no es posible llevarlo a
cabo tal y como esta, se puede llegar a un CoOnsenso pPero vya
empezar a trabajar, trabajar vya en el articulo se va

analizando este si es posibles, este hay que cambiarle un
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poco por aqul yo creo que esa es la manera empezar ya, no
cierto esta ordenanza como dice Daniel empezd con el Consejo
Consultivo hace 2 afios entonces seria importante ya empezar
a mostrar Jjustamente en la préactica ese interés vy esa

motivacién que tenemos todos.

SENOR ALCALDE: De acuerdo con usted completamente, mas bien
lamento mucho gque ustedes hayan estado tantos afios en esto,
ténganos paciencia nosotros en este punto en particular
estamos un mes nada mas, asi que ténganos un poquito de
paciencia nada méds, en todo caso no sé si hay alguna duda
sobre el tema financiero para pasar al siguiente informe por
favor, habiamos indicado de Desarrollo Social el siguiente
y el tercero es de Planificacién, mientras se acomoda Rocio

por favor, gracias Rocio; Andrés.

DR. ANDRES UGALDE: Sefior Alcalde, compafieros todos, si bien
podemos ir me parece que podemos continuar con el debate de
la ordenanza estoy de acuerdo en que podemos iniciar ya, si
me gustaria que se nos haga conocer a posterior que se haga
una breve estimacidén de cudl seria esa inversidn requerida
en efecto en algunos puntos de la ordenanza que me imagino
éramos haciendo notar en el transcurso del debate pero en
particular en aquello de adecuar las instalaciones, sobre
todo aquellas que le competen directamente a la
administracién al GAD Municipal vy aquello de cubrir los
gastos en educacidén que estaba también contemplado, creo que
esas 2 proyecciones se deberian entregar no digo ahora, no
hablo de suspender el debate ni mucho menos creo que debemos
continuar el debate y en la medida de lo posible darle via
a esta ordenanza, sin embargo si creo ese informe se wvuelve
urgente en el futuro y antes de que conozcamos el presupuesto
del 2020, por supuesto antes de que iniciemos el proceso de
construccidédn del presupuesto del 2020 para poderlo tenerlo
en cuenta, que qguede esa tarea pendiente de tener vya

dimensionado bastante bien cudl es la inversidén sobre todo
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en infraestructura para tener ese documento en las manos ya
cuando llegue la hora que no va hacer dentro de mucho de

discutir el presupuesto de la administracién 2020.

SENOR ALCALDE: Gracias antes de darle la palabra a Rocio,

Pablo por favor.

ARQ. PABLO BURBANO: Gracias sefior Alcalde efectivamente he
tratado de escuchar con atencién todas las argumentaciones
y coincido con todas obviamente no sé trata en este Consejo
dilatar las cosas mads bien ser absolutamente responsables
con lo que vamos aprobando en hards de que realmente sea
sostenible, sustentable esta ordenanza sobre todo porque la
parte financiera, poco o mucho eso es indistinto eso se puede
considerar de que realmente los informes presentados si a mi
entender ademds resultan incompletos, en términos de que si
debe haber wuna proyeccidén real a largo plazo porque
entendamos que estd ordenanza entre en funcionamiento, no es
que solo va a modificar o reformar al afio, a los dos, los
tres pero si tenemos que tener una proyeccidn clara en temas
econdmicos, en temas de implementacidén de obras, de que
realmente vamos a poder cumplir con la misma, no vaya hacer
que con el tiempo empecemos a fallar por las Dbuenas
intenciones y hablo con conocimiento y propiedad mi estimado
Daniel y Doctora porgque en mi caso particular, en mi casa no
tenemos una persona con discapacidad, no tenemos dos, no
tenemos tres, tenemos cuatro en mi familia, en mi casa, en
mis hermanos, y muchas de las cosas que estéan aqui yo también
tendria la aspiracién legitima de gque eso vea plasmado en
realidad y desde luego hay que discutir cada uno de 1los
articulados, lo escuchaba a Daniel decia que es una ordenanza
muy debatida y en buena hora que sea asi por la importancia
que la misma tiene no podemos ser ligeros en un tema tan
fundamental y tan importante en esta aprobacidén de derechos
pero comparto lo que decia Andrés al ultimo si deberiamos

tener indicadores y una proyeccidén mucho mas detallada, que
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signifique asumir una responsabilidad que en algin momento
tenga sustento y tenga las fuentes de financiamiento propias
para que esto sea sostenible, me preocupa muchas cosas que
ya 1iremos viendo en el articulado sobre todo esas
proyecciones que se hacen en funcidén de los indicadores y de
los valores que tenemos actualmente, yo estoy seguro, seguro
la cantidad de personas que estadn registradas aqui son muy
pocas al respecto de la realidad que existe en la ciudad,
muy pocas si eso se duplica, si eso se triplica, yo creo que
si deberiamos tener, esa proyeccidén para no quedarles mal y
no fallarles, y el dia de mafiana no este Concejo Cantonal,
no estos Concejales cualquiera gque venga sepa que tiene los
recursos suficientes, sepa gque puede cumplir con esta
ordenanza, que me parece fabulosa, me parece muy progresista
ademas, pero que tiene que estar aterrizada en una realidad
propia de Cuenca que como bien decia usted Doctora hemos
sido primeros, pero primero también siendo super
responsables para que el dia de mafiana seamos capaces de
cumplir, y que no gquede esto como saludo a la bandera como
se dice comunmente, sino al contrario, si es que el tema
financiero sefior Alcalde tiene que ampliarse y mejorarse yo
si pediria que se lo haga, me preocupa sobre manera, solo un
detalle al salto de esto de adecuar ciertas edificaciones
ahora no mas acabamos de hablar el tema de las edificaciones
patrimoniales de las limitaciones que las mismas tienen y en
manos del Municipio estan muchas de ellas, que intervenciones
vamos a tener que hacer estamos o no en capacidad de hacerlas
eso también creo gque amerita tener un andlisis tal vez un
poquito més a detalle para que si ciertas cosas tiene que
dejar postergadas un poquito en el tiempo para que se pueda
hacer viable, me parece que deberiamos hacerlo en base a ese

analisis, nada mas sefior Alcalde gracias.

SENOR ALCALDE: Gracias Pablito, solamente para que tengamos
todo conocimiento lo importante que es esto y vamos 25

intervenciones y no es que este contabilizando para sacar en
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cara, es lo importante que es, es lo realmente importante
que esto lo que esto es y por eso digo hagamoslo y hagamoslo

bien, hagdmoslo bastante bien. Si Rocio.

DIRECTORA GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL Y PRODUCTIVO (E):
Gracias sefior Alcalde, sefiores Concejales, sefioras
Concejalas, lo que ha hecho la Direccién de Desarrollo Social
y Productivo més bien ha sido trabajar a nivel del equipo
técnico del area de discapacidades tanto legal como operativa
y técnica y lo que vamos hacer acd méds bien es un aporte con
ideas generales que hemos hecho una revisién a la ordenanza
a nivel de observaciones vy sugerencias que lo podemos
presentar aqui, entrare mas bien como un concepto sobre todo
porque algunos sefilores Concejales, se han acercado a la
Direccidédn para tener un poco mas de conocimiento en el tema,
sobre todo que estamos haciendo como Direccidn de Desarrollo
Social, por 1lo tanto he partido desde un concepto de
discapacidad tomando méas bien de la Ley de Discapacidades un
concepto muy muy general gque nos pueda orientar sobre todo
al trabajo grande que ustedes van a tener al revisar esta
ordenanza. El Articulo 1 sefiala de la persona con
discapacidad para efectos de este reglamento y en
concordancia con lo establecido en la Ley se entenderd por
persona con discapacidad aquella que: como consecuencia de
una o mas deficiencias, fisicas, mentales, intelectuales o
sensoriales con independencia de la causa que lo hubiera
originado, de restringida permanentemente su capacidad
bioldbgicas, psicoldgicas y asociativa para ejercer una O mas
actividades esenciales de la vida diaria, en una proporcidn
equivalente al 30% de discapacidad debidamente calificada
por la autoridad sanitaria nacional.

En su Articulo 2 indica que la persona con deficiencia o
condicidédn discapacitante se entenderd por persona con
deficiencia o condicidén discapacitante aquella que presente
disminucidn o supresidn temporal de alguna de sus capacidades

fisicas, sensoriales o intelectuales en los términos que
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establece la Ley y que aun siendo sometidas a tratamientos
clinicos o quirurgicos su evolucidén y prondstico es
previsiblemente desfavorable en un plazo mayor de un afio de
evolucién sin que llegue hacer permanente, mas bien es un
concepto como le dije porque razdn porque la ordenanza tiene
que ser integral, vista desde ese punto de vista, porque
razén porque hay varios tipos de discapacidades que ustedes
yva lo irdn viendo y determinando en el andlisis que van
hacer.

El marco legal no me voy a detener mucho en parte de 1los
documentos que se los entrego estid desde el tema de la
Constitucidén, desde 1la Comisidén Internacional sobre 1los
derechos de las personas con discapacidad, desde 1la
Convencién Internacional de sobre la eliminacidén de todas
las formas discriminacidén, desde el Cbébdigo Orgéanico de
Organizacidén Territorial el COOTAD, desde la Ordenanza de
Creacidén, Organizacidn, Implementaciédn del Sistema de
Proteccidén Integral de Derechos en el cantdn Cuenca, desde
la Ley Organica de Discapacidades y frente a este con este
marco legal también nos hemos ©permitido hacer las

observaciones y sugerencias.

En el primer articulo donde sefiala el objeto indica lo
siguiente: la presente ordenanza tiene por objeto garantizar
el efectivo ejercicio de los derechos de las personas con
discapacidad en el marco de las competencias de los planes,
proyectos, programas Yy servicios del Gobierno Autdédnomo
Descentralizado Municipal del cantdédn Cuenca, sus empresas y
entidades adscritas, como de los organismos estatales que
tienen su actuacidén en el cantdn Cuenca. De esto en el
articulo 3 nos hemos permitido sugerir sujetos de proteccidn
en relacién a los sujetos de proteccidén en el numeral 2
deberia reducirse hasta segundo grado de consanguinidad vy
afinidad respectivamente con la finalidad de que exista un
uso adecuado del sistema de proteccidn de derechos en estos

casos, en el numeral 2 que se indica las y los parientes de
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las personas con discapacidad hasta el segundo grado de
consanguinidad y segundo de afinidad su conyugue, pareja, en
unién de hecho y/o representante legal, o las personas que
tengan bajo su responsabilidad o cuidado a una persona con
discapacidad; en el numeral 5 de este mismo articulo sefiala:
garantizar que todos y cada una de las dependencias,
entidades adscritas, y empresas municipales y organismos
estatales cumplan con las disposiciones constitucionales,
legales, respecto de los derechos de las personas con
discapacidad. En el numeral 6 sefiala: generar acciones de
coordinacidén interinstitucional con la finalidad de que las
entidades publicas apliquen las normativas vigentes de
proteccidén de derechos a esta poblacidén, aqui es importante
notar gue no solamente recalco es el GAD Municipal este es
un trabajo intersectorial sobre todo por los entes rectores
que tienen que ver y estar relacionados con el tema de
discapacidades ejemplo: Ministerio de Salud, Ministerio de
Educacidén el mismo Ministerio de Inclusidén Social. En el
Articulo 5, numeral 7 sefiala: Participacidén e inclusidn: se
deberia eliminar la palabra protagdnica de acuerdo a los
principios constitucionales de igualdad y no discriminacién
con la finalidad de realizar una participacidédn inclusiva de
personas con discapacidad; en el numeral 7 donde seflala:
participacidén e inclusidn se procurard la participacidén de
las personas con discapacidad en la toma de decisiones,
planificacidén y gestidén en los asuntos de interés publico,
aqgui es importante tomar en cuenta sefiores Concejales, sefior
Alcalde porque razdn como seflalaban los compafieros que han
trabajado el borrador de ordenanza es importante la opinidn
y la participacidén activa de los grupos de base en este caso
de las diferentes asociaciones, organizaciones y de las
personas con discapacidad porque son ellos los que estan
sintiendo, son ellos los que estan viviendo la problematica
;pero son ellos los que también tienen que plantear las
soluciones frente a la problemdtica que estd sucediendo, vy

no solamente en un admbito si no en todos los ambitos viéndole
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con esta visidén integral; igualmente en el numeral 10 esta
reiterativo el término comin al inicio del texto lo cual no
debe ir por lo cual costaria numeral 10: atencidn prioritaria
en los planes y programas de la vida se les dard a las
personas con discapacidad atencién especializada vy en
espacios preferenciales que respondan a sus necesidades
particulares o de grupo; En lo que refiriere a construcciédn
de edificaciones, adecuaciones edificaciones, adecuacidén de
edificaciones municipales en sus articulos 8,9 vy 10
respectivamente todos estos, estdn dependientes a un
presupuesto para su aplicacidén esto responde a una
planificacién territorial asi como el presupuesto destinado
a cumplir esta planificacidén que deberd ejecutarse de manera
progresiva, en cumplimiento con las normas INEN ademés deberé
establecerse procesos de gestidén y mi compafiero Director de
Planificacién ya aportara con mucho mas detalles y desde el
punto de vista técnico, debe tomarse en cuenta la existencia
de bienes inmuebles patrimoniales gue por su estructura
deberadn ser analizadas en coordinacidén entre la Direccidn de
Areas Histéricas y Patrimoniales y el INPC entre otras para
facilitar la accesibilidad de las personas con discapacidad,
también deberan ser tomados en cuenta las edificaciones de
los mercados municipales por su falta de accesibilidad vy
eliminacién de barrera arquitectdnicas, debe estar a fin con
las ordenanzas de uso y ocupacidén de suelo de planificaciédn.
En cuanto lo que es transporte obligacidén de los usuarios de
transporte publico, obligacidén de las operadoras de 1las
operadoras de transporte publico Articulo 11, 12, 13 y 14
para la aplicacidédn de esta normativa en el tema de transporte
se debe considerar la situacidén actual del sistema de
transporte publico, considerando el respectivo
financiamiento para la aplicabilidad de esta ordenanza, en
el andlisis que nosotros haciamos y que describo a bajo el
unico medio de transporte cumplird con esto es el Tranvia,
debe tomarse en cuenta la existencia de 475 unidades

transporte publico que sirven en la zona urbana del cantédn
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Cuenca, a la fecha ninguno cuenta con las facilidades de
accesibilidad para wusuarios con discapacidad, incluso el
programa de bicicletas pUblica recientemente implementado el
Ginico tipo de transporte inclusivo es el de movilizacidn
masiva como el Tranvia, légicamente nuestro compafero

Gerente de la EMOV ampliard mucho més esta informacién.

En el tema de salud, hemos visto que de acuerdo a sus
competencias el GAD Municipal de Cuenca debe promover la
construccién de politicas publicas en relacidén a 1la
prevencidén de discapacidades, promocidén de la salud y de los
derechos de las personas con discapacidad, mientras que los
entes rectores deben aplicar la politica publica existente,
ademéds deberd estar en relacidén con la ordenanza de salud
sexual y reproductiva en cuyos componentes del plan constan
el tema de prevencidén, el financiamiento para cubrir 1la
provisidén de ortesis y prdétesis que consta también en un
punto de la ordenanza debe ser asistido por 1los entes
rectores porque primero tiene que ser sujeto de un verdadero
andlisis sobre todo no financiero, sino mas bien responda a
necesidades como decia sefior Concejal partir de fuentes que
verdaderamente se requiera de una informacidn bésica, de un
diagnéstico, para ver Jjustamente los futuros usuarios vy
beneficiarios justamente de la provisidén de estos insumos.
En el tema de educacidédn en su Articulo 18, el Gobierno
Auténomo Descentralizado de Cuenca en base a una
planificacién de intervencidén social y de inclusidn
econdémica establecera mecanismos de cooperacidn
interinstitucional e intersectorial con entidades publicas,
privadas sin fines de lucro, para garantizar el acceso a
espacios de deporte y de recreacidn asi como talleres pre
ocupacionales del uso del tiempo libre de inclusidén econdbmica
en beneficio de ©personas con discapacidad. Para el
cumplimiento de los objetivos de informacidédn especializada
el GAD Municipal de Cuenca destinard un presupuesto gque se

enfoque en el financiamiento de los estudios de personas con
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discapacidad. En el tema de cultura, deportes, recreacidn en
su Articulo 19 se indica: se deberd realizar la normativa
necesaria convenios interinstitucionales, para la ejecucidn
seguin normativa vigente asi mismo se tendrd que especificar
el monto asignado para el cumplimiento de lo que se dispone
previo a una planificacidén por resultados.

En lo que respecta a emprendimientos productivos en el
Articulo 24 este deberia trabajarse méds profundamente
haciendo un andlisis pero en el marco de la economia popular
y solidaria, sobre todo porque estamos muy relacionados al
tema de la asociatividad que significa la fortaleza para los
grupos de atencién prioritaria y puedan emprender sus planes
de negocio.

En cuanto a lo que se refiere al otorgamiento de cupos de
viviendas municipales en el Articulo 29 debe tomarse en
cuenta que las viviendas municipales que se otorgaran en 4%
de los cupos las mismas deberan presentar caracteristicas
propias para usuarios con discapacidades, debe estar acorde
con la ordenanza de vivienda municipal.

En las exenciones tributarias Articulo 31 existe las
exenciones de acuerdo al porcentaje de discapacidad y no de
acuerdo a la situacidédn sociocecondmica como se sefiala.

En lo que respecta a la instancia municipal técnica de
igualdad de discapacidades no debera crearse una instancia
técnica por cuanto significa elevar a una Unidad o
Departamento dentro de la figura orgénica funcional del GAD,
siendo asi deberiamos a todos los 19 programas que tiene la
Direccidén de Desarrollo Social Municipal elevarles a este
nivel. En el Articulo 37 que es lo gque manifestamos para la
operatividad de la politica publica en el tema de
discapacidades y expuestas en esta ordenanza sera
responsable la Direccidén General de Desarrollo Social vy
Productivo a través del programa de discapacidades en
coordinacidén con Accidén Social y demas direcciones,
entidades adscritas y empresas municipales relacionadas con

el tema. Disposiciones generales en la primera no debera
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crearse una instancia de observatorio por cuanto ya existe
Consejo Cantonal de Proteccidén de Derechos quien hace 1la
observancia y cumplimiento de la politica publica cantonal
a nivel de todos los 10 grupos de atencidédn prioritaria;
segundo deberd tomarse en cuenta los Convenios con entidades
publicas, privadas y sin fines de lucro; sexta deberd indicar

como direcciones y no departamentos.

A las 18:31 se ausenta el Concejal Dr. Andrés Ugalde.

En las disposiciones transitorias mismo respecto al tiempo
que plantea es utdépico en razdédn de la aplicacidédn del mismo
se propone que sea progresivo, en la tercera sera sujeto de
andlisis y propuesta por parte de la Direccidédn Financiera.
Finalmente deberia un poco para aportar desde la direccidn
tomarse en cuenta, que debe analizarse el tema presupuestario
sobre las acciones de en cuanto al tema tributario, deberéa
hacerse constar en esta ordenanza el tema del implementar
planes anuales y plurianuales construidas con los actores
involucrados en el tema de discapacidades por qué razdn sefior
Alcalde y sefiores Concejales porque nosotros tenemos
convenios firmados con algunas instituciones en el tema de
discapacidades pero no respondemos a ningun plan, no
respondemos a metas, no respondemos a objetivos y por 1lo
tanto ha dificultado el tema de lo significa construccidn de
politica puUblica y sobre todo indicadores, a que estamos
apuntando entonces lleva también a una reflexidédn para
trabajar conjuntamente con estos importantes colectivos,
analizar la ordenanza por cuanto en algunos puntos hay una
conjugacién de anunciados, dictaminados en la Ley de
Discapacidades vy su reglamento entre otros instrumentos
legales, esta ordenanza debe conducir a la construccién de
politica publica en materia de discapacidades a través de
procesos de construccidén colectiva, anteriormente vy hace
algunos afio teniamos el sistema red de discapacidades, en

donde teniamos planteado planes que sean a corto plazo pero
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teniamos al menos, pero sobre todo era este fortalecimiento
del tejido interinstitucional e intersectorial que partiamos
desde las Dbases, para tener el contexto general de 1la
problemdtica y garantia d derechos con las personas con
discapacidad, sobre todo de los entes rectores de politica
publica del estado a nivel municipal, parroquial y de la
familia que importante es este contexto para que Jjustamente
construyamos politicas publicas. Debe trabajarse esta
propuesta de ordenanza con las direcciones municipales vy
entes de la corporacidén municipal de manera gque se revise
normas legales de competencia, reglamentos y resoluciones
como presupuestos, eso es lo que podriamos a porta sefior

Alcalde y sefiores y sefioras Concejalas.

SENOR ALCALDE: Muchas gracias Roclo, yo creo que se ha tocado
temas importantes en contribucidén a mejor la ordenanza no sé
si alguien tiene alguna pregunta o duda, o aclaracidén de

este informe; si Nelly.

SRA. NELLY SARMIENTO: Sefior Alcalde quisiera preguntarle a
la Licenciada Rocid Tapia después de felicitarle realmente
su asertiva pronunciacidén sobre las observaciones que se le
hace a la ordenanza, quisiera preguntarle en cuanto porque
estamos viendo asunto de ©presupuestos y vemos muchas
situaciones en cuanto a las discapacidades en que no méas

estd ayudando el Municipio.

DIRECTORA GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL Y PRODUCTIVO (E):
Nosotros como Municipio como GAD estamos aportando de manera
directa, de manera indirecta, es decir a través de los 19
proyectos que tiene el Municipio y recientemente uno creado
como es el centro de Capacitacidén y Vinculacidén laboral
atendemos a personas con discapacidad, pero también
atendemos y trabajamos a través de convenios como por ejemplo
con 7 fundaciones como es la fundacidén Job, Huiracocha

Tutiben, El1 IPPCA, El1l Mundo Sin Barreras, Centro Educativo
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NOVA, Olimpiadas Especiales, Sociedad No videntes del Azuay-
SONVA, més o menos con una inversién de $59.654, para la

informacién sefiora Concejala.

SENOR ALCALDE: Si Cristian.

PHD. CRISTIAN ZAMORA: Alcalde gracias por los informes que
nos estan dando los técnicos nada mas solicitaria que en el
momento en que se vayan tratando y sea la inclusidén de los
mismos puedan alertarnos porque ya las horas van pasando el
cansancio va llegando, cuando se define una ordenanza en
segunda instancia lo mas iddéneo Alcalde es que todos estemos
frescos porque de lo que aprobemos aqui queda aprobado, por
lo tanto yo si desde ya les hago un llamado a los compafieros
Concejales creo que deberiamos avanzar quizads una hora mas
una cosa asi no porque queramos suspender al menos es mi
criterio sino porque hay que estar frescos en este tipo de
cosas para ir analizando los temas de numeros y todas las
cosas, yo si le solicito alcalde de la manera mas comedida
ha sido tanta informacidédn que nos han dado gque yo al menos
yo ya no se en gue momento hay que aplicar cada cosa bien
traido al menos lo que ha dicho la Directora y eso si 1lo
recalco hay que ver toda la plata que estd yendo a las
fundaciones vy en que estdn gastando, deberian darnos
exactamente en que estan invirtiendo no wvayan gque estén
engrosando otro tipo de cosas que yo también conozco sefior
Alcalde, entonces yo nada mas con esa solicitud Alcalde
quizds sea oportuno comenzar a discutir la ordenanza vy
pedirle mads bien a los funcionarios que nos vayan indicando
cuando tengan algo a consideracidn para tomar la decisidn en

este pleno.

SENOR ALCALDE: Gracias Cristian. Si Paolita.

SRA. PAOLA FLORES: Gracias sefior Alcalde, si Jjustamente

estaba esperando el informe que haga la sefiora Directora,
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muy acertado el informe gque nos ha dado completamente desde
una visidén que tiene desde la Direccidn de Desarrollo Social
no quiere decir que estéd propuesta de ordenanza no se trabajd
con la Direccidén de Desarrollo Social més bien al contrario
se trabajé con la Direccién de Desarrollo Social, pero
tenemos ya otro criterio desde la visidén desde la Directora
de Desarrollo Social que es mucho mas amplio y mas
asertivo en este caso como es ente caso la Licenciada Rocio
Tapia, pero yo también como dice Cristian van pasando las
horas y realmente el debate se va extendiendo y realmente
tenemos que aprobar articulo por articulo, més bien luego de
la exposicidén del sefior de Planificacién me imagind que va
ser luego posteriormente propongo que podamos ya debatir los
considerandos, la exposicién de los motivos, articulo por
articulo de acuerdo como solemos hacer cuando se debate en

segunda instancia una ordenanza.

PHD. CRISTIAN ZAMORA: Muchas gracias; Yamileth

MGST. YAMILETH PIEDRA, ESCUELA DE EDUCACION BASICA
FISCOMISIONAL SAN JOSE DE CALASANzZ, SILLA VACIA: Apoyar

esa mocidén y también la que acaba de una frase o una palabra
que dijo el sefior Concejal, no la transparencia es perfecto
que cada uno rinda cuentas no cierto si ustedes ayudan a las
instituciones pues tienen qgue rendir cuentas esas
instituciones no nosotros, el Municipio concretamente no los
financia pero trabajamos con muchas y es asi es la manera
correcta de trabajar con total transparencia, entonces yo
también considero que se deberia ya empezar a ver 1los
articulos y los aportes valiosos de la sefiora Directora que
hay observaciones que también se van a discutir no cierto en

el camino.

SENOR ALCALDE: Gracias Yamileth; Daniel tenga la gentileza.
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DR. DANIEL VILLAVICENCIO, SILLA VACIA: Sefior Alcalde,

sefiores Concejales, sefioras Concejales, bienvenido el
informe de la Directora de Desarrollo Social Municipal pero
que en su momento podemos considerar en cada articulo cuando
vayamos debatiendo y apoyando la mocidén del sefior Concejal
Cristian Zamora, sin embargo también me gqueda algunas
preocupaciones del informe de la sefiora Directora que para
mi entender hay algunas debilidades en la parte de
planificacién pero ya en el momento de ejecutar la ordenanza
como tal y eso va hacer de responsabilidad de planificacién,
de ejecucidédn, de inversidn oportunamente, vuelvo y repito
nosotros hemos debatido a profundidad hemos trabajado
bastante de forma intensa, prolongadas horas, con la
participacién de los técnicos de Desarrollo Social Municipal
que en su momento nos hicieron llegar los informes
correspondientes en cada punto y todo eso se fue ajustando,
hay una parte que decia Rocio que esta transcrito si o sea
en derecho no hay plagio y cuando hay como copiar se copia,
les voy a contar una infidencia en otros cantones nos han
pedido esa ordenanza, les hemos dado, es mas ya hasta han
aprobado y ya estan ejecutando en buena hora y en buena hora
que han ajustado su realidad vy Thacer efectivo 1la
materializacién de los derechos de las personas con
discapacidad reiterdndome en ese sentido sefior Alcalde de
que creo que ya deberiamos avanzar a conocer ya debatiendo
la exposicién de motivos y los articulos que vienen hasta
donde avancemos, avancemos creo que no avancemos hoy dia

mucho mejor mucho, gracias sefior Alcalde.

A las 18:37 ingresa el Concejal Dr. Andrés Ugalde.

SENOR ALCALDE: Gracias a wusted Daniel. Roque tenga la

gentileza.

ABG. ROQUE ORDONEZ: Si sefior Alcalde en realidad sumarme

creo que de alguna u otra manera se han venido posponiendo
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varias fechas, varias semanas el conocimiento de esta
ordenanza entiendo yo el andlisis gque hizo la Directora sin
embargo si me quedaron algunas dudas que ya en el proceso en
la discusidén como tal cuando veo varias propuestas que hace
la sefiora Directora en algunos temas me queda el tema en el
cual establecen que no se deberédn crear observatorios en el
tema de los observatorios no nace de este seno del Concejo
Cantonal, ese es un derecho legitimo que tiene cualquier
ciudadano a poder vigilarle la politica puUblica que estéa
empleando la administracidén, no solo con observatorios
varios procesos de veeduria ciudadana que no necesariamente
tenemos que aprobar nosotros, esa es una instancia de
participacién que lo iremos ya analizando a detalle que es
legitimo que los ciudadanos que estadn aqui presentes puedan
ir observando y vigilando la politica publica que tiene esta
administracién en temas de materia de derechos sociales, yo
creo pertinente sefior Alcalde ya ir desmenuzando y tocando

los temas pertinentes que nos corresponden.

SENOR ALCALDE: Gracias Roque; yo si quiero dejar claro aqui
porque pareciera que aqui estamos avanzando para poder
postergar algo, la primera ocasidédn gque se conocid esta
ordenanza en el caso de Danielito con todo el carifio del
mundo la acreditacidédn de el no estuvo y acorde y por otro
lado justamente se pidieron los informes que estamos viendo
ahora, en la segunda ocasidén que se tratd esto hubo un tema
previo que nos tomd una cantidad muy importante de tiempo y
después de ese tema tuvimos otros mads y al final del dia no
nos dio el tiempo para revisar esto de acéd, perddneme pero
yo si quiero dejar claro eso porgque si no pareciera gque aqui
no se quiere debatir o no se quiere tocar este punto, méas
bien todo lo contrario estamos haciendo por primera vez lo
que se dijo aqui mismo que se haga, que es decir gque se
presenten los informes y que se converse sobre los mismos no
estamos haciendo ninguna otra cosa mas alld de lo que se

solicitéd en este mismo Concejo Cantonal le ruego
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encarecidamente entiendo la preocupacidén que el tiempo pasa
pero no porque tengamos que hacer que el tiempo se acorte o
lo que fuese se va a resolver todo de hecho puede ser que se
resuelva alguna parte del articulado y el resto quede para
después o nos vamos de largo y lo hacemos no importa, nos
tomaremos ese tiempo que sea necesario aquil solamente una
consulta, Julidn el informe de ustedes es por el articulado
o es algo parecido al tema de finanzas gue es un PoOCO mMas
amplidé y que no toca articulo por articulo como el caso de
desarrollo social, solo un articulo en particular, yo creo
que podremos hacer esa revisidén vi la hoja gque tampoco es
mayor vi algo muy elemental agradecerle a Rocio y al equipo
que trabajo de hecho es el equipo que estd trabajando por
favor Juliadn entendiendo que es algo puntual nos pueda
comentar y sobrellevado eso podemos ya arrancar con la

revisidédn del articulado.

DIRECTOR GENERAL DE PLANIFICACION TERRITORIAL (E) : Buenas
noches sefior Alcalde, sefioras y seflores Concejales, sefiores
miembros que estdn haciendo el uso en la sala de Concejo, la
observacidédn que trae a colacidn la Direccidn de Planificacidn
se refiere Dbésicamente a un articulo del texto de la
ordenanza que estd siendo tratada para segundo debate y es
referente al Articulo 30 gque es relacionado con el
fraccionamiento de bienes inmuebles, quiero dar lectura al
articulo para hacerle unas observaciones que les ponemos a
su consideracién, el articulo dice “.E1 GAD Municipal del
cantén Cuenca autorizara de forma excepcional los
desmembramientos, lotizaciones, divisiones o cualguier otra
forma de fraccionamiento de un bien inmueble que sea
solicitado y que tenga como fin la habitacidén o construccidn
de viviendas donde residird al menos una persona con
discapacidad, cuyo lote no podrad ser menor a ochenta metros
cuadrados en predios wurbanos o rusticos..”, al respecto
haciamos una observacidén referente a que este articulo tal

como estd planteado podria estar en contra del Articulo 471
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y 472 del COOTAD, el 471 se refiere a los fraccionamiento
agricolas y define en donde se puede hacer algun tipo de
fraccionamiento y también expone las prohibiciones porque
dice manera textual gque no se podra fraccionar bosques,
humedales y otras areas consideradas ecoldgicamente
sensibles de conformidad con la Ley y ademds se refiere a
que estardn sujetas al cdédigo y la Leyes agrarias y sobre
todo al Plan de Ordenamiento Territorial del Cantdn aprobado
por el Concejo Cantonal, y el Articulo 472 establece una
superficie minima de los predios vy determina que la
superficie minimas en los fraccionamiento urbanos en este
caso se atenderd las normas para el efecto contenga el Plan
de Ordenamiento Territorial, entonces en el sentido como
estaba redactado al poner un lote minimo dentro del &rea
urbano vy también dentro del 4&rea rural estariamos en
contradiccidén con estos 2 articulos, también considerar que
el Articulo 424 del COOTAD establece ciertas condiciones que
deben cumplir los procesos de fraccionamiento sobre todo a
la participacién entre el 15 y el 35% para equipamiento,
drea verde, e incluido vias hasta un 35 %, al respecto
también hay una ordenanza que estd en vigencia para la
aplicacién de este articulo y también lo referido a los lotes
minimos al establecer un 4&rea de 80 m2 ponemos a
consideracidén también la normativa que esta constante en el
anexo 11 de la Ordenanza de Uso y Ocupacidén del Suelo que
estd en vigencia desde el afioc 2003 y que establece las
determinantes para personas con discapacidad para poder
acceder al medio fisico, referido Dbéasicamente a las
condiciones para A&reas minimas ©para dormitorios, para
espacios de cocinas y para bafios, obviamente al ser este
condiciones de una Norma INEN debe cumplirse y al hacerle el
analisis en cuanto a la posibilidad de los tamafios de lote
pequefios vemos que se dificultaria la aplicacidn puesto que
al asignar un tamafio de lote pequefio en &4rea urbana y en
drea rural deberiamos igual aplicar las condicionantes de

ocupacidén de suelo referidas a frentes y retiros es decir
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haciendo una modelacidén rapida de un predio que se podria
fraccionar en 80 m2 deberiamos cumplir con un frente minimo
de 6 m y 1o que nos daria de fondo 13 metros aproximadamente,
al aplicar los retiros nos queda un area edificable minima
gue como se mencionaba anteriormente al aplicar la normativa
establecida para acceso al medio fisico que esta la ordenanza
en vigencia los espacios limitarian su distribucidén y ademéas
tener en consideracidén que como estd redactado el articulo
hace referencia a la construccidédn de viviendas, més bien ahi
habia la preocupacién como Direccidn de Planificacidn que se
deje abierta la puerta para que se puedan hacer
fraccionamientos, entendemos el objeto de esta ordenanza que
es dar facilidades a las personas con discapacidad y mas
bien sugerimos que este tema pueda ser tratado en la
ordenanza que se estd trabajando en el uso y ocupacidn de
suelo en algunas excepciones dentro de esta ordenanza y que
no entren en contradiccidén con la normativa que se esta

trabajando, eso se pone a consideracidn sefior Alcalde.

A las 18:47 se ausenta el Concejal Ing. Fabiadn Ledesma.

SENOR ALCALDE: Muchas gracias Juliédn muy bien traida el tema
especialmente del andlisis del lote minimo con retiros y con
espacios. No sé si Daniel tenia alguna, por favor Daniel y

luego Cristian.

DR. DANIEL VILLAVICENCIO, SILLA VACIA: Muchisimas gracias
sefior Alcalde, similares observaciones el momento de 1la
discusién nos hicieron llegar a la Comisidén que estdbamos
revisando y construyendo pero obviamente como dice ahi esta
es una salvedad es una excepcionalidad g;por qué? Porque hay
valientes que en la &rea rural quieren regalar terrenos a
sus congéneres y a sus familiares con discapacidad pero
lamentablemente la normativa o la ordenanza en vigencia no
les permite, asi de sencillo, no les pueden hacer la donacidn

pertinente para ese desmembramiento, el Gobierno Nacional
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por otro lado regala la construccidén de casas para personas
con discapacidad, pero lamentablemente, en Cuenca no hemos
podido hacer por esa limitante, por esa limitante de que los
fraccionamientos en la parte rural no recuerdo 600 metros o
500 m2 no se me viene a la mente no hay esa posibilidad para
que los amigos, amigas, los compafieros con alguna
discapacidad puedan tener su habitacidén es por eso que en
ese entonces los técnicos o el Director de Planificacidén nos
entendié y nos dijo que podria dar luz verde en esta
ordenanza que es de caracter especial Ordenanza de la
Proteccién de Derechos con Discapacidad era posible por 1la
especialidad y que se podia dar ese desmembramiento especial,
eso queria acotar sefior Alcalde, compafieros Concejales sobre
este tema claro como dije toda regla tiene excepcidn, la
regla general es que no se puede pero esta es una salvedad
es una excepcionalidad como asi lo describe el momento que
se redacta el articulo para poder atender esas exigentes y
anheladas necesidades de la vivienda de las personas con
discapacidad, cuando hay personas que quieren regalar no van
a querer regalar 600 metros, ni 800 metros en la parte rural,
incluso hablabamos de 60 metros que se necesita para una
vivienda, pero dijimos pongamos al menos que se han unos 80
que sea un espacio cémodo para poder tener una habitacidn y
quizas no con todos los condicionamientos y no con todas las
exigencias gque dicen la norma pertinente, pero si al menos
una vivienda digna y habitable para aquella persona con

discapacidad, eso queria aportar sefior Alcalde gracias.

SENOR ALCALDE: Cristian por favor.

PHD. CRISTIAN ZAMORA: Gracias Alcalde aqui voy a discrepar
con Daniel en su momento yo pediré que este articulo sea
eliminado de la ordenanza esto estd en contra de la norma
expresa, no podemos permitir que la ciudad se fraccione a
temas excepcionales esto es un tema de planificacidn neta de

la ciudad esta es nuestra competencia como GAD Municipal por

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
LIBRO DE ACTAS



© 000 N oo o1 A W N B

W W W W W W W N DN N DD DN DD DNDDNDDNN P PP 2P RPE PP PP PP
S 0o A W N P O O© 00N OO O B WON P O O 00N O O A O N O

ACTA DE LA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL MARTES 03 DE SEPTIEMBRE DE 2019 106

excelencia sobre otro tipo de temas yo coincido con lo que
ha dicho el Director de Planificacidén, més sin embargo
coincido de que podriamos buscar una alternativa de como
poder facilitar este tipo de cosas, porque la realidad social
que manifiesta Daniel no es menos cierta puede haber wvarias
cosas de estas, pero Alcalde vya saldrédn, los de siempre
queriendo buscar esta puerta abierta para aprobar
lotizaciones, para aprobar desmembramientos, buscaran a
alguien que sea persona discapacitada haran gque firme en los
documentos ante notarios de que van a vivir ahi mismo y ese
cuento ya lo sabemos, en Control Urbano cuantas veces han
declarado contra casi, casi la méxima autoridad del mundo
mundial y a la final han acabado aprobando hasta graneros
que hoy son hoteles, que también en su momento lo denuncie
y ahi han de estar cobrando como hoteles y con todos las
declaraciones Jjuramentadas que deberian sefior Director de
Control usted conoce en El1 Cajas demandarles por perjurio,
porque ya vuelvo a insistir Alcalde la intervencidén inicial
ojala su administracidén sea la que realmente ponga fin a
todas estas cosas, sin mas Alcalde creo que estd mocionado
mas bien luego que se han agotado los temas de la ordenanza
las decisiones se wvan tocando, cuando tocan los articulos
por tanto yo creo que ya deberiamos comenzar sin antes de
volver a repetir Alcalde que al menos desde mi posicidn si
es gue necesitamos 2 sesiones para aprobar esta ordenanza,
al menos asi serd mi voluntad porque hay que estar sumamente
prestos y lucidos para ir aprobando este tipo de cosas, por
lo tanto Alcalde yo si le solicitaria de ser posible podamos
comenzar hasta que realmente la Camara pueda disponer lo que

corresponde.

SENOR ALCALDE: Claro que si Cristian de hecho eran las 3
intervenciones, estdn ya las 3 salvo de que haya alguna
intervencidén, Yamileth tiene wuna intervencidén, para eso

estamos.
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MGST. YAMILETH PIEDRA, ESCUELA DE EDUCACION BASICA

FISCOMISIONAL SAN JOSE DE CALASANZ, SILLA VACIA: nada mas
una acotacidén, yo creo que la excepcionalidades si sobre
todo si dependen del gobierno porque son dependientes del
gobierno no cierto, porque deben consideradas porque el
gobierno se debe a todos, también a las excepciones y con
respecto a tiene razdédn hecha Ley hecha la trampa dicen, pero
si pensamos asi imaginese no elegiriamos Presidente porque
tantos casos de corrupcidén entonces tenemos fé, tenemos fe
todavia en la gente por eso ustedes también estan aqui
electos no cierto todavia la gente cree en la transparencia,
en la honestidad, entonces yo creo que esto de la Ley hecha
la trampa no los debe ser a nosotros un impedimento para
trabajar en bien de las personas que lo necesiten, si es
necesario esto lo digo yo que vivo dia a dia con personas,
madres de familia que dicen cuando yo no este que va hacer
mi hijo con discapacidad intelectual por ejemplo, ustedes
han visto el caso no de que son vulnerables, son vulnerables
se aprovecha la gente de la persona con discapacidad mucho
mas si es intelectual, entonces si quiere asegurar o tenerle
en su espacio propio para gque sea autdé4nomo porque nunca va
hacer independiente, un espacio autbdnomo para que él tenga
su vida un poco més normal digamoslo asi, porque evitar eso
es necesario tenemos que ponernos en el lugar del otro, yo
les invitaria a todos ustedes a mi escuela vengan, conozcan
a mis alumnos quédese un dia alli estadn cordialmente
invitados todos los que estan aqui presentes para que sientan
de cerca y palpen las necesidades de nuestros jdvenes y de
las madres y padres de familia, hogares disfuncionales como
habia dicho antes terribles, entonces vyo creo dque el
argumento no me parece real yo creo que si podemos hacer

estas excepciones y bueno eso, simplemente es mi percepcidn.

SENOR ALCALDE: Gracias Yamileth. Pablo por favor.
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ARQ. PABLO BURBANO: Gracias Alcalde concuerdo mucho con el

criterio de Arquitecto Juliadn en términos de que no
necesariamente este articulado debe estar dentro de esta
ordenanza como tal, porque aqui se puede generar esa
excepciones dentro del marco general de la ordenanza, porqgque
finalmente el espiritu de esto es buscar las mejores
condiciones de habitabilidad de una personas con cierto
grado de discapacidad sea cual fuese en un ambiente no
necesariamente restringido a un espacio minimo, porque 1lo
mismo se puede conseguir dentro de los espacios mucho méas
amplios le decia a Daniel con toda propiedad que cuando se
quiere construir una edificacidédn por ejemplo en &rea rural
puede ser una condicidén si no existe el terrenos en mano o
en propiedad de la persona discapacitada no se podra hacer
por el tema de fraccionamiento pero quizas la excepcionalidad
puede generar de manera temporal un terreno de gque haya un
fraccionamiento, la posibilidad de emplazar una vivienda de
este tipo y a eso apuntaria la ordenanza general entonces me
parece mucho méds prudente de que este articulado este en el
espacio en donde técnicamente ya estd normado mucho temas de
rampas, de accesibilidad, y quizéds podremos ser mads generosos
en un momento dado de que las edificaciones de por si
indistintamente de que exista o no la persona discapacitada
tengan ciertas condiciones de habitualidad porque decian
ustedes el dia de mafiana en la experiencia de Daniel o de
cualquier otro podemos ser discapacitados cualquier de
nosotros en el momento menos esperado, Yy las propias
edificaciones que hacemos nosotros a diario no tiene la
posibilidad como por ejemplo un bafio que esté preparado para
este tipo de discapacidades, nos pasa de manera permanente
con nuestros padres, con nuestros abuelos que un momento
dado tenemos qgque hacer adecuaciones a las viviendas para
poder darle ciertas comodidades y eso se puede normas
precisamente en una ordenanza con esta visidén mas generosa
Yy no necesariamente de este cuerpo normativo, entonces no

creo que estemos diciendo de que antemano esto no sea y que
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no convenga pero ciertamente tiene que estara articulado con
marcos normativos que vya existen y siendo flexibles
excepcionales en una ordenanza general que me parece que es
mucho mé&s prudente.

SENOR ALCALDE: Gracias Pablito; Alfredo tenga la gentileza.

DR. ALFREDO AGUILAR: Sefior Alcalde una intervencidén super
puntual, solamente para tomar en cuenta y reflexionar algo
hemos estado en los Ultimos casi 20 minutos analizando vy
discutiendo el Articulo 30 de la ordenanza que tenemos que
volver a discutir y analizar cuando lleguemos Articulo 30 de
la ordenanza solamente una cordial invitacidén, esperemos a
que lleguemos a esos articulos y demos todos nuestros puntos
de vista que podemos tener vy ahi vamos a tomar una
resolucidn, estamos alargando sin razdédn alguna demasiado la
discusidn sefior Alcalde eran muy necesarios los informes asi
hicimos todas las preguntas en su momento pero yo Creo que
entrar analizar articulo por articulo antes de empezar si
quiera estd por deméds, esperemos a llegar al articulo demos
todas las recomendaciones que queremos eliminar ese
articulo, si queremos reformar, si qgueremos aprobar

esperemos en su momento por favor.

A las 19:00 se ausenta el Concejal Arg. Pablo Burbano.

A las 19:00 ingresa el Concejal Ing. Fabian Ledesma.

SENOR ALCALDE: Con mucho gusto, realmente los informes eran
para darnos claridad en el debate y yo creo que hemos hecho,
habiamos hablado de 25 y son 36 intervenciones que enriquecen
profundamente esta ordenanza, si no hay ninguna inquietud
adicional podriamos arrancar ya la revisidén del articulado
tal y como estd presentado, bueno obviamente arrancando por
la exposicidén de motivos que es importante ya gue estamos en

el segundo debate.
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SENOR SECRETARIO: Sefior Alcalde, sefiores Concejales les

cumplo con informarles que se han cumplido las 4 horas
reglamentarias de la Sesidén de Concejo para su conocimiento

y que tomen la decisidén correspondiente.

SENOR ALCALDE: Gracias sefior Secretario creo que coincidimos
todos que esto continuamos entendiendo que llegard un momento
en el cual nosotros mismos podemos indicar que ya estamos
medio un poquito saturados pero si vale la pena dque
arranquemos, estamos de acuerdo compaferas, compafieros,

continuamos sefilor Secretario.

SENOR SECRETARIO: Ordenanza Municipal de Proteccidén de
Derechos de las personas con Discapacidad del Cantén Cuenca,
exposicién de motivos. La exposicidén de motivos tienes 10
parrafos sefiores Concejales y doy lectura a continuacidén en
el ambito..

Doy lectura Sefiores Concejales, les anuncio que tiene 10

parrafos.

ING. DANIEL GARCIA: Sefior Alcalde yo tenia una observacién
en la exposicién de motivos en el Ultimo parrafo en las
ordenanzas anteriores habiamos quedado en no utilizar el
término la Corporacidén Municipal si no cambiar el término
por el GAD Municipal del Cantdén Cuenca, sus dependencias,
empresas y entidades adscritas y de igual manera en todo el
texto de la ordenanza, se utiliza ese término de la
Corporacién Municipal se cambie por el término que hemos
quedado en las ordenanzas anteriores, es al GAD Municipal
del cantdén Cuenca, sus dependencias y entidades adscritas
como se analizdé las anteriores, que se cambie en todo el

documento.

SENOR ALCALDE: Gracias, la sugerencia que indica Paolita
igual y este armonizado como se habia decidido en ordenanzas

previas, si Nelly tenga la bondad.
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SRA. NELLY SARMIENTO: Si, sefior Alcalde al comienzo de 1la
Exposicién de Motivos se habla sobre las politicas publicas
y privadas para la prevencién, la atencidén integral
priorizada e inclusidén social, ahi si me gustaria de que se
ponga la cultura deportiva recreacioén, % terapias
alternativas gque son de gran ayuda y son el eje de lo que es

el trabajo para las personas con discapacidad.

SENOR ALCALDE: Si, Cristian.

PHD. CRISTIAN ZAMORA: Alcalde nada mas por un tema de orden,
compafieros en segundo debate tiene que leerse de manera
precisa como se plantea el cambio de hecho con lo de Daniel
tampoco quedd claro, Alcalde deberia consultarse si es que
la céamara acepta esa peticidn por parte de su autoridad vy
avanzar, mas bien yo solicitaria a la compafiera Concejala
que lea de manera textual como plantea el cambio y eso sea

consultado Alcalde, nada méas.

SENOR ALCALDE: Aqui si tengo una consulta, es la primera
ocasidédn que estamos debatiendo en segundo debate una
ordenanza no sé si incluso deberia leerse cada uno (yo sé
que son 10 parrafos) e ir haciendo ahi las incorporaciones
porque si no puede ser gque se nos escape algo, PpPor eso
consulto, hablando obviamente de la exposicidén de motivos
del articulado si me queda claro que es uno por uno, en la
Exposicién de motivos si me queda claro que es parrafo por
parrafo e incorporado cualquier cambio que considere.
Gracias, pareciera qgque si tendriamos que leer parrafo por
parrafo y si hay alguna sugerencia se incorporaria, se
volveria a leer o complementacidédn y ahi si seria puesto en
este caso péarrafo por parrafo si ustedes consideran o una
vez que terminemos todas la exposiciones de motivos para la
aprobacidén, asi que empecemos parrafo por parrafo por favor.

Si Gustavo.
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DR. GUSTAVO DUCHE: Sefior Alcalde vyo creo que para la
exposicién de Rocio fue muy valiosa y nos dio algunas luces,
el titulo de 1la ordenanza esta Ordenanza Municipal de
Proteccidén de Derechos de las personas con Discapacidad del
cantdén Cuenca y hago mia la sugerencia de que sea Ordenanza
de Proteccidn de Derechos de las personas con Discapacidad

del cantdén Cuenca, elimindndose Municipal.

SENOR ALCALDE: Empezamos por el titulo existe una solicitud

de eliminar la palabra Municipal. Si Paoclita.

SRA. PAOLA FLORES: Sefior Alcalde wvamos organizandonos,
siempre nos va a tomar un pogquito de tiempo para adaptarnos
y ver la 1ldégica de los debates en segundo debate, por el
compailero Gustavo Duche que quede como Ordenanza de
Proteccidén de Derechos de las personas con Discapacidad del

cantdén Cuenca.

SENOR ALCALDE: Estaria presentado este cambio e eliminar la
palabra Municipal en el titulo de la Ordenanza, nuevamente
mil disculpas tengo que consultar las aprobaciones, parrafos
y articulado se da mediante una votacidén como lo hemos venido
trabajando (alzando la mano nada méas) perdbédneme no vaya a
ser que hayamos omitido algun criterio y otra vez le tengamos
aqui a Danielito, y va a decir jotra vez me tienen aca por
décima ocasién! y no vale la pena. Queda corregido el titulos
sefilor Secretario se elimina la palabra y todos estamos de

acuerdo que asi sea, primer parrafo por favor.

SENOR SECRETARIO: Seria entonces: Ordenanza de Proteccidn de
Derechos de las personas con Discapacidad del cantdén Cuenca,
Exposicidon de Motivos: En el ambito de la proteccidén a las
personas con discapacidad el mds alto deber del Estado y de
los Gobiernos Autdnomos Descentralizados, en el ejercicio de

sus competencias, es respetar y hacer respetar sus derechos
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humanos. Para el efecto, se deben promover normas y politicas
publicas para la prevencion, atencidn integral y prioritaria
e inclusidén social y econdmica que garanticen la igualdad y

no discriminacidén de esta poblacidn.

SENOR ALCALDE: Gracias, a los amigos que nos estan
acompafiando créanme que seguramente ustedes se aburren o 1lo
que fuese, pero les ruego encarecidamente bajenle un pogquito
porque créanme este rato estamos ya debatiendo un tema
importante que va a quedar ya establecido y eso podria causar
una confusidén en un momento dado le ruego encarecidamente

nos apoyen de esa manera. Si Alfredo.

DR. ALFREDO AGUILAR: Sefior Alcalde dos temas, estadn aqui las
damas que estdn interesadas en el siguiente punto del orden
del dia del tema de Sinincay, me visitaron en la oficina
hace unos dias atrds y les identifique y creo que no vamos
alcanzar a ese punto y no vamos alcanzar esta ordenanza o
no, eso veremos estadn desde las 03hl5 de la tarde que
llegaron las amigas y tienen que irse de aqui a su domicilio
que no estd cerca, no se mas bien si les decimos a ellos que
no vamos a alcanzar, yo sé que no es el momento ahorita de
suspender ese punto porque no estamos en el punto en cuanto
tienen que ver al procedimiento parlamentario no es oportuno
lo que estoy diciendo y estoy consciente de ello pero es por
las ciudadanas que estédn acd, es un tema que estaban desde
hace rato y no me queria quedar con esto, lo otro ya entrando
al tema de la ordenanza creeria yo sefior Alcalde gque no es
necesario y obviamente no estd en nosotros decidir leer
parrafo por parrafo sino para ir parrafo por parrafo o inciso
por inciso es decir en el tema de Exposicién de motivos,
primer inciso ¢hay algun cambio en este parrafo? Si es que
hay hacerlo, si es que no hay y si hay un silencio dentro de
la sala por unos segundos, seguimos al segundo inciso y al
tercero asi en el tema de Exposicidédn de Motivos y en el tema

de Considerandos, luego si en el articulado necesariamente
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tenemos que dar lectura articulo por articulo, también
podriamos decidir que no se dé lectura sino que se dé
solamente el numero del articulo, eso estd en nosotros el
decidir el modus operandi que vamos aprobar, una sugerencia

nada mas.

SENOR ALCALDE: Gracias, realmente son validas entendiendo
insisto en la mayoria de nuestros casos es la primera ocasidn
en este cuerpo colegiado si estan de acuerdo ir en esa manera
en este caso, Exposicidén de motivos y si es que alguien tiene
alguna aclaracién en cada uno de los incisos poder incorporar
el mismo, indicado de esta manera arrancamos para
consideracién del inciso 1, recogiendo y entendiendo que no
es procedimental pero es cierto que existe un tema més fuerte
que es la consideracidén y el respeto a nuestros ciudadanos
creemos que no se va a tratar el punto 3 o 4 que seria en
este caso en el orden del dia con las disculpas del caso
entendiendo que la vez pasada asi lo pudimos atender sino
hubo una solicitud muy bien traida por parte de Alfredo donde
se pedia un informe adicional pedirles las disculpas del
caso, no creo que alcancemos el dia de hoy a tratar ese tema,
mil pero mil disculpas sin embargo de acuerdo a lo que
avancemos hoy, la probabilidad de la siguiente es cada vez
mayor, va a estar incluido en el punto del orden del dia eso
si es claro solamente dependeria de como avancemos en los
articulados esa es la realidad, porque es justo el siguiente
punto del orden del dia, mil disculpas por favor. Perddn por
el ©paréntesis pero insisto el respeto a nuestros
conciudadanos también es importante entonces considerado
esto se acoge la sugerencia de Alfredo y sera solamente
enunciado y no dado lectura y quien tenga alguna
consideracién también podré notificar, gracias. Regresamos

estamos en el inciso 1, parrafo 1 para su consideracién.

A las 19:11 ingresa el Concejal Arg. Pablo Burbano.
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SRA. NELLY SARMIENTO: Sefior Alcalde aqui tengo gue hacer una

acotacidén para el efecto, se deben promover normas politicas
y privadas para la prevencidén, atencidon 1integral y
prioritaria e inclusidn social, cultural, deportiva y
recreativa, terapias alternativas, econdmicas que garanticen
la igualdad y no discriminaciodn de esta poblacidn hasta ahi

el texto.

SENOR ALCALDE: A su consideracidén queridos amigos y amigas
si podria repetir me piden algunos sefiores Concejales por

favor.

SRA. NELLY SARMIENTO: Luego de promover normas politicas y
privadas para la prevencidn, atencidén integral y prioritaria
e 1inclusidn social, cultural, deportiva y recreativa,
terapias alternativas, econdémicas que garanticen la igualdad

y no discriminacidn de esta poblaciodn.

PHD. CRSITIAN ZAMORA: Alcalde yo estaria de acuerdo con la
propuesta nada méas, la politica privada gque yo conozca no
existe y ademds nosotros podemos normar dentro del &ambito
publico, quedaria uUnicamente con politicas publicas porque
lo otro no compete y de ahi la intuicidén que ha hecho 1la

Concejala, yo estaria de acuerdo que se incorpore, gracias.

SENOR ALCALDE: Muchas gracias, podria por favor dar lectura
como quedaria para que todos podamos ya resolver sobre este

primer inciso.

SENOR SECRETARIO: Sefior Alcalde fue un poco extensa la
intervencién y bastante rapida rogaria por favor si fuese
posible que volviera la sefilora Concejala que volver a

decirnos como estd el texto para poder tomar nota.

SENOR ALCALDE: Con mucho gusto no hay ningun problema nada

mas que pilas ahi por favor.
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SRA. NELLY SARMIENTO: Desde que dice para el efecto, se deben
promover normas y politicas publicas para la prevencion,
atencién integral 'y prioritaria e inclusidén social,
cultural, deportiva, recreativa, alternativas econdmicas que

garanticen la igualdad y no discriminaciodn de esta poblacidn.

SENOR ALCALDE: Gracias alternativas econdémicas, solamente me

parece que eso estuvo al inicio.

SRA. NELLY SARMIENTO: Es cultural, deportiva, recreativa,
terapias alternativas 'y econdémicas que garanticen 1la

igualdad y no discriminacidén de esta poblacidn.

SENOR ALCALDE: Estimado IVAan.

MGST. IVAN ABRIL: En el parrafo inicial voy a leer la parte
de la compafiera Concejala ha seflalado para no perder el tema
de inclusidén economia y social porque ahi se corta y mas
bien wver si se 1incorpora 1lo que propone la compafiera
Concejala el resto de parrafo esta asi originalmente: para
el efecto se deben promover normas y politicas publicas para
la prevencidén, atencidén integral y prioritaria e inclusion
social y econdmica porque caso contrario se elimina que solo

social y no econdémica es un problema.

SENOR ALCALDE: Gracias, entonces de acuerdo a lo que dice
Ivdn para que no corten inclusidén social y econdmica porque
que eso es parte de un parrafo que esta integral posterior
a eso se pueda hablar del tema que Nelly lo indicd. No sé si

ya el sefior Secretario tiene ya el texto.

SENOR SECRETARIO: Quedaria de la siguiente manera el primer
inciso sefior Alcalde y sefiores Concejales: En el dmbito de
la proteccidén a las personas con discapacidad el mds alto

deber del Estado )% de los Gobiernos Autodonomos

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
LIBRO DE ACTAS



© 000 N oo o1 A W N B

W W W W W W W N DN N DD DN DD DNDDNDDNN P PP 2P RPE PP PP PP
S 0o A W N P O O© 00N OO O B WON P O O 00N O O A O N O

ACTA DE LA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL MARTES 03 DE SEPTIEMBRE DE 2019 117

Descentralizados, en el ejercicio de sus competencias, es
respetar y hacer respetar sus derechos humanos. Para el
efecto, se deben promover normas y politicas publicas para
la prevencidén, atencidén integral y prioritaria e inclusion
social 'y econdmica, cultural, deportiva, recreativa,
terapias alternativas que garanticen 1la igualdad y no

discriminacidén de esta poblacidn.

SENOR ALCALDE: A su consideracién queridos amigos, perfecto
aprobado el primer inciso y podemos ir al segundo si alguien

tiene algln aporte.

SENOR SECRETARIO: A su consideracidén el inciso segundo
sefiores Concejales, a su consideracidén con el inciso tercero.
Aprobado el inciso tercero, en su consideracidén el inciso

cuarto.

SENOR ALCALDE: Nelly, Alfredo y Andrés.

SRA. NELLY SARMIENTO: Gracias sefior Alcalde aqui voy a
cambiar solo los datos aqui dice: De conformidad con 1las
cifras disponibles del Consejo Nacional para la Igualdad de
Discapacidades, en el Canton Cuenca se encuentran
registradas 20.319 con un porcentaje del 29%, 581 con
discapacidad. En relaciodn con la poblacion con
discapacidades, la principal discapacidad es fisica
(48,00%), con un porcentaje del 13,44%, seguida por la
discapacidad intelectual (19,57%), auditiva (13,29%), visual
(13,44%) y la discapacidad psicosocial (5,70%).

SENOR ALCALDE: Yo me perdi disculpeme queria saber si los
porcentajes que usted indico son porcentajes de ahora, podria

repetir el de discapacidad fisica en cuanto estaria.

SRA. NELLY SARMIENTO: 48%.
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SENOR ALCALDE: :Intelectual?

SRA. NELLY SARMIENTO: 19.57%.

SENOR ALCALDE: Se mantiene ;en el auditivo?

SRA. NELLY SARMIENTO: 13.29%.

SENOR ALCALDE: :;Visual?

SRA. NELLY SARMIENTO: 13.53%.

SENOR ALCALDE: Se mantiene y en el :Psicosocial?

o°

SRA. NELLY SARMIENTO: 5.70

SENOR ALCALDE: Ese se incrementa un poco, ahora si me quedo

claro si Alfredo por favor.

DR. ALFREDO AGUILAR: Exactamente esa era mi inquietud para
los porcentajes yo creo que el total de personas hay un
cambio, solamente es 2.030 como dice el proyecto de ordenanza

sino es algo més Nelly.

SENOR ALCALDE: 2.319 eso seria Alfredo tal vez algo

adicional, listo. Andrés por favor.

DR. ANDRES UGALDE: Ya con lo dicho nada mds un tema breve de
sintaxis corregir escritura y por ahi un dato gue no se
encuentra entre paréntesis hay un dato que no estd expresado
en manera porcentual es un tema de sintaxis para perfeccionar

la redaccidén es todo.

SENOR ALCALDE: Gracias no estd en paréntesis y no esta el
simbolo de porcentual, yo me permitiria si estédn de acuerdo,

obviamente esta se va aprobar este afio y todo lo demds pero
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indicando las fecha en la cual estamos dando estos
porcentajes que seria entenderia agosto o septiembre de 2019
para que quede constancia en ese momento, de aqui cuando
alguien lo lea en algunos afilos posteriores sepa gque en esa
fecha es la que se estadn dando estos nuUmeros por favor si

estdn de acuerdo, si Paola.

SRA. PAOLA FLORES: Voy hacer mia su propuesta sefior Alcalde

a que debido que desde la Presidencia no hay como proponer.

SENOR ALCALDE: Insisto eso debemos revisarlo en alguna parte.

Diego por favor.

PHD. DIEGO MORALES: Sefior Alcalde simplemente proponer gue
se revise el tema de las cifras que se acaban de actualizar
acabo de hacer la suma y se pasa de 100.09 y en las cifras
anteriores sumadas daban 100.01 no se si haya alguna
impresibén pero que dejemos que este tema sea bien revisado
no creo gque este bien gque dejemos aprobado algo que no sume

el 100%.

SENOR ALCALDE: En todo caso me parece que en la sumatoria se
nos estd yendo 100.09 hay 9 décimas no sé si es un tema de
calculadora, de decimales, no sé si podriamos dividir 1los

valores y deberia hacerse ahora mismo.

SENOR SECRETARIO: Sefior Alcalde y sefiores Concejales puede
ser de utilidad estas cifras que acaba de dar la sefiora
Concejala son las que constan en el CONADIS parece dque

incluso estd mal los porcentajes.

SENOR ALCALDE: Van a revisar el célculo acd, y ganamos un
poquito de tiempo y le ganamos un poquito de tiempo y vamos
al inciso siguiente si ustedes estadn de acuerdo y luego nos
confirmarian esa modificacidén. Solo van hacer este rato la

revisidén del cdlculo para ver si hay alguin cambio y vamos al
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inciso siguiente si estdn de acuerdo o sino esperamos la

informacidn.

SENOR SECRETARIO: Inciso quinto en su consideracidén sefiores

Concejales, se aprueba. Inciso sexto a su consideracidn.

SENOR ALCALDE: Unos segunditos nada mas para una lectura

final medio réapida por favor.

SENOR SECRETARIO: Se aprobaria. Inciso séptimo en su
consideracidén sefiores Concejales, se aprueba. Inciso octavo

a su consideracidn.

SENOR ALCALDE: Hay una observacidn, tenga la gentileza.

SRA. NELLY SARMIENTO: La acotacidén que queria hacer es en la
parte de inclusidn social y econdmica que también nos estamos

olvidando de la parte deportiva, recreativa y cultural.

SENOR ALCALDE: Pongo a su consideracién que se pueda
incorporar en el inciso 7, en la segunda linea donde dice
Barreras fisicas, politicas, sociales, econdmicas y

culturales, usted sugeria Nelly.

SRA. NELLY SARMIENTO: Poner deportivo y recreativo.

SENOR ALCALDE: Deportivo y recreativo en la segunda linea
del inciso 7, para su consideracién la incorporacidn de estos
dos puntos, estariamos de acuerdo sefior Secretario en el
numero 7 podria indicar como reza las tres primeras lineas

porque luego viene un punto y seguido.

SENOR SECRETARIO: El inciso séptimo quedaria de la siguiente

forma: Las personas con discapacidad diariamente
experimentan barreras fisicas, politicas, soclales,
econdémicas, culturales, deportivas 'y recreativas de
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discriminacidn directa e indirecta que afectan sus derechos

humanos. El1 resto continuaria igual.

SENOR ALCALDE: Yo creo que ahil seria de diferentes formas de
discriminacién directa e indirecta porque sino no hay

concordancia en la lectura.

SENOR SECRETARIO: Las personas con discapacidad diariamente
experimentan barreras fisicas, politicas, sociales,
econdmicas, culturales, deportivas y recreativas de diversas
formas discriminacidn directa e indirecta que afectan sus

derechos humanos. Asi quedaria.

SENOR ALCALDE: Quedaria a su consideracién.

SENOR SECRETARIO: Se aprobaria con esta enmienda sefiores

Concejales. A su consideracidén el inciso octavo.

SENOR ALCALDE: Se aprobaria.

SENOR SECRETARIO: Se aprobaria sefiores Concejales. A su
consideracién el inciso noveno. Se aprobaria sefiores

Concejales.

SENOR ALCALDE: Falta uno que comienza en septiembre de 2017,
porque el inciso octavo apenas es de tres lineas nada méas,
empieza con estas consideraciones y termina que fue reformado
en el mismo afio. Luego viene el inciso noveno en septiembre
de 2017 y el inciso decimo dicho proceso fue retomado por la
Comisidén y tenemos un décimo primero para el segundo debate
en el texto, estariamos en el inciso 10 que empieza dicho

proceso fue retomado por la comisidédn de inclusidn social.

SENOR SECRETARIO: En su conocimiento el inciso décimo sefiores

Concejales.
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SENOR ALCALDE: Si, Cristian.

PHD. CRISTIAN ZAMORA: Propongo que se elimine desde dicho
proceso hasta la final, no es una exposicién de motivos y
con el respeto a las compafieras Concejalas 1los nombres

personalizados no van en ningun lado de las normas.

SENOR ALCALDE: A su consideracién amigos para que se elimine
el inciso diez que empieza dicho proceso fue retomado vy
termina en el manejo de las discapacidades, se elimina
entonces y el once también se pone a su consideracidén igual
que se elimine dénde empieza para el segundo debate y termina
en no discriminacidén de las personas con discapacidades, el

ultimo de los incisos, se eliminaria el diez y once.

SENOR SECRETARIO: Se eliminarian los incisos diez y once.

SENOR ALCALDE: Antes de pasar a los considerandos debo
comentarles que las personas que nos estan apoyando en la
sumatoria que estdn haciendo en la informacidén gque han
logrado obtener no son 20.319 personas sino 24.807 y este
rato estadn haciendo la respectiva divisidén de cada una de
ellas para este total de 24.807 esto le sindico porqgque
obviamente va a cambiar los porcentajes y también esta cifra
que se acaba de mencionar, asi que continlan en ese pProceso

y podriamos continuar con los Considerandos por favor.

SENOR ALCALDE: Si, Cristian.

PHD. CRISTIAN ZAMORA: Alcalde nada méas un tema de
procedimiento, en estricto sentido no podemos avanzar sino
estd aprobado algo si es que solo ocurriera al final de la
ordenanza usted tuviera que consultar al pleno si hay los
votos con los dos tercios para reconsiderar y volver a
cambiar algo que hayamos aprobado antes, si nosotros paramos

a los Considerandos ahora quedaria ya como estd aprobado vy
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habria que reconsiderar al final hacer la modificacidn que
eso es una via, y la otra es el momento que alguien mociona
tener la certeza plena porque para eso es el segundo debate
para ya venir escrito de manera puntual para exponer el texto
y sea O no aprobado, entonces usted disponga Alcalde son los

dos caminos gque nos quedaria en el procedimiento.

SENOR ALCALDE: Tiene usted razén es asi sino mds bien para
darle la agilidad es que continudbamos con los siguientes
incisos, yo creo gque vamos por esa via badsicamente que seria

la reconsideracidn.

PHD. CRISTIAN ZAMORA: Nada méas un punto adicional solicitarle
a la secretaria General que vaya haciendo un listado de todas
esas reconsideraciones para dque cuando terminemos ellos
traigan a colacidén porque seguramente esta ordenanza
aprobaremos en dos sesiones y que nos hagan acuerdo y que se
genere esa lista para que esta sea la primera

reconsideracidn.

SENOR ALCALDE: Gracias y una lista de las reconsideraciones
que podrian dar, esta es la primera que basicamente es el
cuarto inciso ya que los datos especificos no habido 1la
certeza y esperamos tenerlos listos para luego, los

Considerandos por favor. Si sefior Procurador.

PROCURADOR SINDICO: Sefior Alcalde encontramos las cifras
exactas que la pagina web oficial no sé si tal vez para poder
solventar aquello si ustedes me permiten, en la pagina
oficial del Consejo Nacional para la igualdad de
Discapacidades este momento el total de personas registradas
20,319, con discapacidad fisica 48%, intelectual 19,57%,
auditiva 13,29%, visual 13,44%, psicosocial 5,70%, en este

momento suma el 100%.
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SENOR ALCALDE: Parece que en la visual estaba 13,53 cuando

es 13,44, ahi estd bien, pongo a su consideracidédn para que
pueda darse lectura el inciso cuarto de la Exposicidén de

motivos para la aprobaciédn.

SENOR SECRETARIO: De conformidad con las cifras disponibles
del Consejo Nacional para la Igualdad de Discapacidades, en
el Cantdén Cuenca a agosto de 2019, se encuentran registradas
20.319 personas con discapacidad en relacidn con la poblaciodn
con discapacidades, la principal discapacidad es fisica
(48,00%), seguida por la discapacidad intelectual (19,57%),
auditiva (13,29%), visual (13,44%) 'y la discapacidad

psicosocial (5,70%).

SENOR ALCALDE: Gracias, no olvidar esos paréntesis y el
porcentaje en una de ellas, estamos todos de acuerdo se

aprobaria de esta manera. Los Considerandos.

SENOR SECRETARIO: Sefior Alcalde y sefiores Concejales tenemos
23 Considerandos, en su consideracién el primer

Considerando.

SENOR ALCALDE: Se aprueba.

SENOR SECRETARIO: cEn su consideracidn el segundo
Considerando? Se aprueba seflores Concejales. ¢cEn  su
conocimiento el tercer Considerando? Se aprueba. ¢En su
conocimiento el cuarto? Se aprueba. ¢En su conocimiento el
sexto considerando? se aprueba. ¢En su conocimiento el
séptimo? se aprueba. ¢En su conocimiento el octavo
Considerando? se aprueba. ¢En su conocimiento el noveno
considerando? se aprueba. ¢En su conocimiento el décimo? se
aprueba. ¢En su conocimiento en décimo primer considerando?
Se aprueba. ¢En su conocimiento el décimo segundo
considerando? Se aprueba. ¢En su conocimiento el décimo

tercer considerando? Se aprueba. ¢En su conocimiento el
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décimo cuarto considerando? Se aprueba. ¢En su conocimiento

el décimo quinto considerando?

SENOR ALCALDE: Si por favor José.

MSGT. JOSE FAJARDO: Para que sea uniforme en lo que se dice
en todos los Considerandos Constitucién de la Republica, la
accesibilidad de los derechos consagrados en la Constitucidn
de la Republica, agregar de la Republica, esta solo
Constitucidn.

SENOR SECRETARIO: Quedaria de la siguiente manera: Que el
articulo 54, literal j), del Codigo Orgdnico de Organizaciodn
Territorial, Autonomia y Descentralizacidén (en adelante,
COOTAD) determina que son funciones del Gobierno Autdnomo
Descentralizado Municipal, entre otras,; Implementar 1o0s
sistemas de proteccidn integral del cantdén que aseguren el
ejercicio garantia 'y exigibilidad de los derechos
consagrados en la Constitucidén de la Republica y en 1os

instrumentos internacionales... lo demas seguiria igual.

SENOR ALCALDE: Gracias, a su consideracién.

SENOR SECRETARIO: Se aprobaria con esta enmienda :en su

consideracién el décimo sexto? Se aprueba. ¢En su
consideracién el décimo séptimo? Se aprueba. ¢En su
consideracién el décimo octavo? Se aprueba. ¢En su
consideracién el décimo noveno? Se aprueba. ¢En su

consideracién el vigésimo? Se aprueba. ¢En su conocimiento
el vigésimo primero? Se aprueba. ¢En su consideracidén el
vigésimo segundo? Se aprueba. ¢En su consideracién el

vigésimo tercero? Se aprueba.

PHD. CRISTIAN ZAMORA: Entiendo que es el ultimo Considerando,
nada mas solicitarle a la Secretaria que revise el tema
ortografico, el rato de la transcripcidén tengan esa

prolijidad.
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SENOR SECRETARIO: Se tendrd en consideracidén lo sugerido por

el sefior Concejal.

SENOR ALCALDE: Aqui yo tengo una consulta amigos, todo este
articulado estd de acuerdo a la Constitucidén, no sé si en
Secretaria podria revisar efectivamente estén transcritos
tal cual, si es gque hubiese alguno de ellos que no estd por
favor este presente una reconsideracidén, no vaya a ser que

por ahi se nos escapdé algun tema.

SENOR SECRETARIO: Se hard la revisidén correspondiente sefior
Alcalde y sefiores Concejales. Se aprueban los Considerandos.
Sefior Alcalde para efectos de la mecédnica que se va a
utilizar seria interesante que los sefiores Concejales

decidan como vamos aprobar el articulado.

SENOR ALCALDE: La propuesta que se vaya leyendo realmente
articulo por articulo, considero que luego de un debate tan
extenso, hubo una cantidad importante de aportes Considero
a su mejor entender que podriamos leerlo sefior Secretario
para que no se nos escape algo, a su consideracién seria de

esa forma sefior Secretario.

SENOR SECRETARIO: Conforme en un inicio se dispuso el nombre
de la ordenanza cambiaria por lo tanto seria: Ordenanza de
Proteccidén de derechos de las personas con Discapacidad del
Cantdén Cuenca, Capitulo I: Del objeto, ambito, sujetos y
fines. Art. 1.- OBJETO.- La presente ordenanza tiene por
objeto garantizar el efectivo ejercicio de los derechos de
las personas con discapacidad en el marco de sus
competencias, planes, programas, proyectos y servicios del
Gobierno Autdénomo Descentralizado Municipal del cantdn
Cuenca, en adelante GAD Municipal del cantdén Cuenca, sSus
empresas y entidades adscritas, en su conocimiento sefiores

Concejales.
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SENOR ALCALDE: Daniel, Pablo.

ING. DANIEL GARCIA: En la Ultima linea damos lectura toda,
en adelante donde dice en adelante GAD Municipal del cantodn
Cuenca, sus dependencias, empresas y entidades adscritas,

seria el cambio.

SENOR SECRETARIO: Se sugiere sefiores Concejales, que se

incluya la palabra dependencias.

SENOR ALCALDE: Pero tenemos empresas publicas y entidades
adscritas y dentro ya del GAD estd todo, Pablito y luego

Roque.

ARQ. PABLO BURBANO: Sefior Alcalde me parece interesante
también y siguiendo paralelamente las recomendaciones que se
hizo por parte Rocio, en el articulo 1 al final del mismo se
modifica el texto cuando dice Municipal del cantdén Cuenca,
sus empresas y entidades adscritas, como de los organismos
estatales que tienen su actuacidén en el cantd4n Cuenca, me
parece interesante que tendriamos ir utilizando los dos texto
paralelamente ya gue hay observaciones muy importantes en

este articulado.

SENOR ALCALDE: Roque y luego Alfredo.

ABG. ROQUE ORDONEZ: Si sefior Alcalde tanto en 1los
Considerandos como en las partes motivadas se hablaba de un
tema de prevencidén creo que fue uno de los objetos
principales es el tema de prevencidn, deberia incluirse

dentro del objeto como politica institucional.

SENOR SECRETARIO: Como quedaria el texto por favor.
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ABG. ROQUE ORDONEZ: La presente ordenanza asegurard la
prevencidon y tendrda por objeto garantizar el efectivo

ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad.

SENOR SECRETARIO: Si entiendo la mocién del sefior Concejal
tal vez quedaria el texto de esta forma: La presente
ordenanza asegurarda la prevencidon y tiene por objeto
garantizar el efectivo ejercicio de 1los derechos de 1las
personas con discapacidad.

ABG. ROQUE ORDONEZ: Le estoy leyendo el objeto de la ley
Orgédnica de discapacidades que tiene relacidén haciendo

referencia la ley con la ordenanza, pongo a su consideracién.

SENOR ALCALDE: Gracias tal vez no le pararon zona al sefior

Secretario, vuelva a leer por favor.

SENOR SECRETARIO: Quedaria de acuerdo a la sugerencia del
sefior Concejal de la siguiente forma: 1.- OBJETO.- La
presente ordenanza asegurara la prevencidn y tiene por objeto
garantizar el efectivo ejercicio de los derechos de las
personas con discapacidad en el marco de sus competencias,

planes.. el resto quedaria igual.

SENOR ALCALDE: Alfredo Usted queria hacer una aporte.

DR. ALFREDO AGUILAR: Si sefior Alcalde no era del tema que
trajo a colacidén Roque sino del tema que hablo el compafiero
Pablo Burbano, en este tema del aporte realizado por la
direccidén de Desarrollo Social estd agregando gque el tema
del como los organismos estatales que tiene su actuacidén en
el cantdédn Cuenca, pero yo tengo 8una duda estamos yendo mas
alld de nuestras competencias, como garantizamos el MIES que
es un organismo estatal garantice el efectivo derecho de las
personas con discapacidad que pasa si en algln tema especial
ellos no garantizan este tema el Municipio no puede controlar

eso esta fuera de sus competencias, yo creeria que debe
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quedar en el tema del Objeto como estd la propuesta inicial
Unicamente hablando del GAD cantonal, sus empresas y

entidades adscritas y ahi si tenemos el control.

SENOR ALCALDE: Si el control es complejo y realmente no creo
que podamos hacerlo y mads aun capacidad sancionatoria tampoco
tendriamos en un momento dado del articulado si podriamos
ver como por ejemplo que estas entidades si cumplan tal vez
con el tema de accesibilidad o en su defecto cuando se

apruebe planos este tipo de cosas que si tengan, si Nelly.

SRA. NELLY SARMIENTO: Si quisiera acotar en cuanto a esto si
debe ser articulado con las estancias gubernamentales se
cruzan muchas de las veces proyectos y debe ser articulado

para llevar de mejor manera todo lo que son programas.

SENOR ALCALDE: Podria ser la articulacién como tal pero no
podriamos tener un tema de injerencias, si estan de acuerdo
podia incorporarse al final, vy 1la articulacidén con la
entidades gubernamentales que tienen su accidén en el cantdn
Cuenca, articulacidén, coordinacidn, su criterio queridos

amigos, por favor sefior Secretario como quedaria el texto.

SENOR SECRETARIO: El texto con las inclusiones realizadas
queria: Art. 1.- OBJETO.- La presente ordenanza asegurara la
prevencidén y tiene por objeto garantizar el efectivo
ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad
en el marco de las competencias, planes, programas,
proyectos y servicios del Gobierno Autdnomo Descentralizado
Municipal del cantdén Cuenca, en adelante GAD Municipal del
cantén Cuenca, sus dependencias, empresas y entidades
adscritas, la articulacidén con las entidades gubernamentales

que tienen su accionar en el cantdén Cuenca.

SENOR ALCALDE: Gracias, dependencias habiamos quedado que no

porque ella estan incluidas en el GAD y la primera parte que
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es la prevencidédn que sugeria Roque que es correcta pero en
la lectura no cuadra, no existe un hilo conductor, habria
que ver la redaccidén si se incorpora alguna cosa adicional,

si Daniel.

DR. DANIEL VILLAVICENCIO, SILLA VACIA: La parte de prevencidn
tiene como objeto la prevencién y luego la garantia, ahi
cuadra, puede ser si los tres grandes ejes es la prevencién,

atencién y la integracidén, gracias.

SENOR ALCALDE: A usted, si Cristian.

PHD. CRISTIAN ZAMORA: Alcalde quizads recogiendo los
diferentes criterios me permitiria proponer lo siguiente:

Art. 1.- OBJETO.- La presente ordenanza tiene como objeto
prevenir y garantizar el efectivo ejercicio de los derechos
de las personas con discapacidad en el marco de las
competencias, planes, proyectos, programas y servicios del
Gobierno Autdénomo Descentralizado Municipal del cantdn
Cuenca, en adelante GAD Municipal del cantdén Cuenca, sus
empresas publicas y entidades adscritas. Asi mismo promoverdad

la articulacidon con otros entes estatales en esta materia.

SENOR ALCALDE: Gracias Cristian, Diego y luego Ivan.

PHD. DIEGO MORALES: Considero que no deberia estar incluido
la palabra prevencidén reviso toda la ordenanza y no hay
ningin articulado que haga referencia a la prevencidn se
refiere garantizar el derecho a las personas con discapacidad
o enunciado al menos no eh sido capaz de encontrarlo Jque
hable de la prevencidén , es verdad lo gque mencionaba Roque
la ley es mas amplia, sin embargo en esta ordenanza estamos
tratando solamente el garantizar el efectivo ejercicio de
los derivos personalmente considero que no deberia estar

prevencién.
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SENOR ALCALDE: Gracias, Ivan tenga la bondad.

MGST. IVAN ABRIL: La redaccién que planteo Cristian
simplemente acotar 1lo siguiente iria prevencioén de
discapacidades y garantizar el efectivo... Caso contrario se
daria entender que estamos previniendo la garantia de

derechos, seria prevenir las discapacidades.

SENOR ALCALDE: :Que queremos prevenir? Una vulneracidén de
derechos al final del dia no podemos ©prevenir una
discapacidad, pero en todo caso solo lo dejo ahi y més bien..

estimada Paola, salvo gque usted tenga algo mas Ivan.

MGST. IVAN ABRIL: Tal vez en la parte de la readecuacién de
infraestructura eso puede prevenir una discapacidad, la

norma técnica de construccidn.. pero ciertamente es mas

abarcativo de lo que esta contemplado en la ordenanza.

SENOR ALCALDE: Paola.

SRA. PAOLA FLORES: Al texto que propuso el sefior Concejal
Zamora dice en el marco de las competencias, planes voy a
cambiar solo el tema de orden es planes, programas, proyectos
y servicios del Gobierno Autdénomo Descentralizado Municipal

del cantdédn Cuenca.

SENOR ALCALDE: Alfredo tenga bondad.

DR. ALFREDO AGUILAR: Creo necesario incluir 1la palabra
Politicas en el art.l antes de planes incluso en el textos
sugerido por Cristian los derechos de 1las personas con
discapacidad, marco de las politicas, planes y en el orden

que dijo Paola, pero hay poder politicas.
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SENOR ALCALDE: en ese mismo orden les consulto reglamentos
tendria que darse o estaria incluido dentro de los otros

puntos. Reglamentos no es necesario, gracias. Si Paolita.

SRA. PAOLA FLORES: Solo por un tema que me dice los sefiores
técnicos que me dicen el tema de prevencidn estariamos
reduciendo muchisimo de acuerdo a lo que dice Dieguito,
quedaria en este sentido el Art. 1.- OBJETO.- La presente
ordenanza tiene como objeto garantizar el derecho efectivo
de las personas con discapacidad en el marco de las
competencias, planes, programas, proyectos y servicios del
Gobierno Autdénomo Descentralizado Municipal del cantdn

Cuenca...

SENOR ALCALDE: Habria que colocarle politicas antes de... En
el marco de las competencias, de sus competencias. Seria
entonces con discapacidad en el marco de sus competencias,
politicas, planes, programas, proyectos y servicios gobierno
y al final lo que decia Cristian, no se sefior Secretario con
estos pequefios ajustes podria dar lectura como lo tiene

redactado.

SENOR SECRETARIO: Art. 1.- OBJETO.- La presente ordenanza
tiene como objeto prevenir y garantizar el efectivo ejercicio
de los derechos de las personas con discapacidad en el marco
de sus competencias, politicas, planes, programas, proyectos
y servicios del Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal
del cantdén Cuenca, en adelante GAD Municipal del cantdn
Cuenca, sus empresas publicas y entidades adscritas. Asi
mismo promoverd la articulacidon con otros entes estatales
del cantdn Cuenca. Quizas solamente del cantdn para gque no
haya mucha redundancia estamos repitiendo varias veces a 1lo

largo del texto del articulo.

SENOR ALCALDE: A su consideracién esta la redaccidn si es

que alguien tiene alguna otra observacidédn, Dieguito.
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PHD. DIEGO MORALES: Rogarle sefior Secretario si puede leer

nuevamente la primera linea de la parte de la prevencidn.

SENOR SECRETARIO: Art. 1.- OBJETO.- La presente ordenanza
tiene como objeto prevenir y garantizar el efectivo ejercicio
de los derechos de las personas con discapacidad en el marco

de sus competencias...

SENOR ALCALDE: Se habia quedado que prevencidén no estaria
dentro de este punto luego dela conversacidén estaria en un

siguiente articulo.

SENOR SECRETARIO: Quedaria Art. 1.- OBJETO.- La presente
ordenanza tiene como objeto garantizar el efectivo ejercicio
de 1los derechos de las personas con discapacidad.. y el resto
quedaria como se habia leido anteriormente. Se aprobaria el

art.l con esta enmienda.

SENOR ALCALDE: Vale hace una lectura completa y que de alguna
manera estemos un poquito atentos y le doy toda la razdn a
Cristian cuando dice gque hay que estar fresquitos, por favor

una lectura completa y estemos atentos

SENOR SECRETARIO: Quedaria Art. 1.- OBJETO.- La presente
ordenanza tiene como objeto garantizar el efectivo ejercicio
de los derechos de las personas con discapacidad en el marco
de sus competencias, politicas, planes, programas, proyectos
y servicios del Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal
del cantdén Cuenca, en adelante GAD Municipal del cantdn
Cuenca, sus empresas publicas y entidades adscritas. Asi
mismo promoverd la articulacidn con otros entes estatales en

el canton.

SENOR ALCALDE: Gracias, si Paolita, Andrés.
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SRA. PAOLA FLORES: Solo al sefior Secretario decirle que

después tiene por objeto garantizar el derecho efectivo de

las personas con discapacidad...

SENOR ALCALDE: La palabra ejercicio ya ni tendria sentido.

SENOR SECRETARIO: Nuevamente el texto sugerido Art. 1.-
OBJETO.- La presente ordenanza tiene como objeto garantizar
el derecho efectivo de las personas con discapacidad en el
marco de sus competencias, politicas.. el resto quedaria como
esta, permitanme leer nuevamente el articulo para ver si

estdn conformes con esta redaccidn.

SENOR ALCALDE: Solo regdlenos un segundito nada mas, por

favor Andrés y luego veriamos.

DR. ANDRES UGALDE: Nada més en la Gltima linea del texto
donde dice en los organismos estatales del cantdn seria que
acttan en el cantdn, que intervengan en el cantédn, el cantdn

no tienen organismos estatales.

SENOR ALCALDE: Que tiene su actuacién en todo caso, queridos
amigos se ha presentado una mocidén secundada de unos cinco
minutitos hasta refrescar como quien le metemos algo al

estémago y seguimos.

A las 20:07 inicia Receso.

A las 20:22 se reinstala Sesidn.

SENOR ALCALDE: Bueno continuemos sefior Secretario estamos

con el gqudrum necesario.

SENOR SECRETARIO: Se constata el qudérum reglamentario sefior
Alcalde y Concejales, doy lectura al texto del articulo

primero sefiores Concejales. Articulo 1.- Objeto: La presente

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
LIBRO DE ACTAS



© 000 N oo o1 A W N B

W W W W W W W N DN N DD DN DD DNDDNDDNN P PP 2P RPE PP PP PP
S 0o A W N P O O© 00N OO O B WON P O O 00N O O A O N O

ACTA DE LA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL MARTES 03 DE SEPTIEMBRE DE 2019 135

Ordenanza tiene por objeto garantizar el efectivo ejercicio
de los derechos de las personas con discapacidad en el marco
de sus competencias; politicas, planes, programas, proyectos
y servicios del Gobierno Autdénomo Descentralizado Municipal
del cantdédn Cuenca, en adelante GAD Municipal del cantédn
Cuenca, sus empresas pubicas y entidades adscritas en
articulacidén con otros entes estatales gque tienen su
actuacién en el cantén. En su consideracidn sefiores

Concejales.

SENOR ALCALDE: A su consideracién.

SENOR SECRETARIO: Se aprueba sefiores Concejales.

SENOR ALCALDE: Sefior Secretario continuemos por favor.

SENOR SECRETARIO: Articulo 2. - Ambito: E1 &mbito de
aplicacién de la presente ordenanza es el cantdn Cuenca. En

su consideracidn sefiores Concejales.

SENOR ALCALDE: Se aprueba.

SENOR SECRETARIO: Articulo 3.- Sujetos de Proteccidn: se
encuentran amparados por esta ordenanza,; 1. Las personas
ecuatorianas y extrajeras que se encuentren en el territorio
Ecuatoriano con Discapacidad, Fisica, sensorial, visual,
auditiva, intelectual y psicosocial y las demds personas con
discapacidad que legalmente sean reconocidas con tales que

se encuentren domiciliadas en el cantdén Cuenca.

SENOR ALCALDE: José por favor.

ING. JOSE FAJARDO: Si tal vez omitimos territorio Ecuatoriano

porque ya en la parte final dice acreditas en el cantdn

Cuenca (parece que escuche).

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
LIBRO DE ACTAS



© 000 N oo o1 A W N B

W W W W W W W N DN N DD DN DD DNDDNDDNN P PP 2P RPE PP PP PP
S 0o A W N P O O© 00N OO O B WON P O O 00N O O A O N O

ACTA DE LA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL MARTES 03 DE SEPTIEMBRE DE 2019 136

SENOR ALCALDE: Que se encuentren en el territorio

Ecuatoriano.

MGS. YAMILETH PIEDRA, ESCUELA DE EDUCACION BASICA
FISCOMISIONAL SAN JOSE DE CALASANZ, SILLA VACIA: Solo las

personas Ecuatorianas y Extranjeras con Discapacidad, etc.

SENOR ALCALDE: Si, Cristian.

PHD. CRISTIAN ZAMORA: Alcalde yo voy hacer una propuesta de
este inciso 1, de la siguiente forma: las personas
domiciliadas en el cantdén Cuenca, con discapacidad fisica,
sensorial, visual, auditiva, intelectual y psicosocial y
todos aquellos que legalmente estén calificados por la

autoridad sanitaria Nacional.

SENOR ALCALDE: Si, Ivan.

MGS. IVAN ABRIL: Solo un elemento adicional anotar el tema
de extranjeros.. pueden que estar en situacidén de inmovilidad
también 'y necesitan atencién 'y proteccidn.. por eso
ecuatorianos y extranjeros eso ya incluyen a los ciudadanos

que estédn presentes en el cantdn.

PHD. CRISTIAN ZAMORA: Modificaria Alcalde en este sentido yo
pensé que estaba incluido con que sea domiciliado tendria
los derechos de alguien que estd aqui pero si no es asi méas
bien modificaria las personas ecuatorianas y extrajeras y
todo lo que sigue, al final yo habia dicho calificados por
la autoridad sanitaria Nacional que es concordante con 1lo
que dijo la Directora de Desarrollo Social es el ente legal

que les acredita.

SENOR ALCALDE: En ese sentido tengo una ingquietud que otro
tipo de discapacidades hubiese si es que aquili ya estéan

recogidas todas que solamente la duda que tengo cual méas
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pudiese existir porque ya estamos hablando fisica,
sensorial, visual, auditiva, intelectual, psicosocial, cual

otra méds pudiera existir para gque pueda ser validada.

SRA. NELLY SARMIENTO: En algunas instancias vemos que la
Discapacidad le ponen a las personas que tienen el problema
de lenguaje no necesariamente que tengan capacidad
intelectual por problema de dislexia que vayan adguiriendo
en su caminar, yo veo que al nivel de otros paises por

ejemplo le ponen como discapacidad la parte del lenguaje.

SENOR ALCALDE: Daniel por favor.

DR. DANIEL VILLAVICENCIO, SILLA VACIA: Sefior Alcalde como ex
servidor del CONADIS, hay muchas de las ocasiones que las
personas han venido reclamando por ejemplo ante son estaba
reconocida la capacidad psicosocial, se la llamaba como
mental vario hace dos afios la nueva tabla de evaluacidén, 1lo
que deciamos del lenguaje, hay personas gque guieren que sea
exclusivo el lenguaje y ahora se les ha ubicado dentro de
algunas discapacidades como el psicosocial, hay otros paises
que si dan una especificad en cada circunstancia, la
intelectual le engloban en una sola, en ese sentido las que
estdn reconocida en el pais la fisica, auditiva, visual,
psicosocial que tal si mafiana o pasado se autoriza o valida
una especificidad es la posibilidad por la cual se dejbd
abierta si es que es de cerrarle no creo que sea conveniente,

igual serd calificado por la autoridad sanitaria.

A las 20:27 ingresa el Concejal PhD. Diego Morales.

A las 20:27 ingresa el Concejal Dr. Andrés Ugalde.

A las 20:27 ingresa el Concejal Ing. Fabian Ledesma.

A las 20:27 ingresa el Concejal Ing. Daniel Garcia.

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
LIBRO DE ACTAS



© 000 N oo o1 A W N B

W W W W W W W N DN N DD DN DD DNDDNDDNN P PP 2P RPE PP PP PP
S 0o A W N P O O© 00N OO O B WON P O O 00N O O A O N O

ACTA DE LA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL MARTES 03 DE SEPTIEMBRE DE 2019 138

SENOR ALCALDE: Gracias, Paolita.

SRA. PAOLA FLORES: Tengo una inquietud con el uUltimo parrafo
que dio a conocer el Concejal Zamora reconocidas en el
Ministerio de Salud Publica o en el CONADIS que ellos son
los que otorgan.. que sean reconocidos del Misterio de Salud
Piblica si pero no en la autoridad sanitaria no creo que

debe ir.

SENOR ALCALDE: Roque y luego Daniel.

ABG. ROQUE ORDONEZ: Entiendo yo que la autoridad sanitaria
Nacional es igual el Ministerio de Salud Publica pero para
evitar algun mal interpretacidén solo poner Ministerio de

Salud Publica.

SENOR ALCALDE: Daniel por favor.

DR. DANIEL VILLAVICENCIO, SILLA VACIA: Si revisamos 1la Ley
Organica de Discapacidades dice que el responsable de 1la
calificacidén y registro es la Autoridad Sanitaria Nacional
que es equivalente al Ministerio de Salud Puablica, yo creo

que si encajamos quedaria como Autoridad Sanitaria Nacional.

SENOR ALCALDE: Podria leer sefior Secretario como esta y en

base a eso...

SENOR SECRETARIO: Permitanme solo una sugerencia de forma
cuando un articulo tiene un numero generalmente después
existen literales no numerales porgque eso genera confusidn
quizéd podria incluirse en vez de los numerales, mas bien les
hago notar para efectos de redaccidn, consecuentemente seria
literal a) no numeral 1. Deberia algin sefior Concejal

mocionar este cambio.
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PHD. CRISTIAN ZAMORA: Acojo su sugerencia sefior Secretario.

SENOR SECRETARIO: Quedaria de la siguiente forma: Art. 3.-
SUJETOS DE PROTECCION.- Se encuentran amparados por esta
Ordenanza: a) Las personas ecuatorianas 'y extranjeras
domiciliadas en el cantdn Cuenca con discapacidad fisica,
sensorial, visual, auditiva, intelectual y psicosocial; y,
todos aquellos que estén calificados por la autoridad

sanitaria nacional. En su consideracidén sefiores Concejales.

SENOR ALCALDE: Si Alfredo.

DR. ALFREDO AGUILAR: Unicamente sefior Alcalde y todos los

que sean considerados como tal por la autoridad sanitaria

nacional.

SENOR SECRETARIO: Quedaria de la siguiente forma sefior

Alcalde y Concejales: a) Las personas ecuatorianas )%
extranjeras domiciliadas en el canton Cuenca con
discapacidad fisica, sensorial, visual, auditiva,

intelectual y psicosocial; y, todas aquellos que estén
calificadas como tal por la autoridad sanitaria nacional. En
su consideracidén sefiores Concejales. Se aprueba el literal
a). b) las y los parientes de las personas con discapacidad
hasta cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad,
su cdényuge, pareja en unidén de hecho y/o representante legal
o las personas que tengan bajo su responsabilidad y/o cuidado
a una persona con discapacidad; En su consideracidn sefiores

Concejales.

SENOR ALCALDE: Si, Nelly.

SRA. NELLY SARMIENTO: Las y los parientes de las personas

con discapacidad hasta... yo creo que no seria hasta el

cuarto grado maximo seria el primero o segundo grado para
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evitar muchos acontecimientos con ellos por el grado de
consanguinidad y segundo de afinidad, su cdnyuge, pareja en
unioén de hecho y/o representante legal o las personas que
tengan bajo su responsabilidad y/o cuidado de una persona
con discapacidad que exista un manejo adecuado en sus

derechos.

SENOR ALCALDE: Habia pedido la palabra Daniel, Juan Pedro,

Cristian.

DR. DANIEL VILLAVICENCIO, SILLA VACIA: Gracias, el tema de
cuarto y segundo grado de consanguineidad estd enmarcado en
lo que dispone la ley organica de discapacidades por su parte
no estamos inventandonos nada en este tema, en cuanto al
cuidado hay personas madres o padres que han abandonado a
sus hijos con discapacidad y se han hecho cargo sus tios,
abuelos, primos por eso este beneficio que sea extensivo
para gquienes que tengan bajo su dependencia a una persona

con discapacidad, son por las realidades. Gracias.

SENOR ALCALDE: Juan Pedro queria hacer una observacién.

PROCURADOR SINDICO: Gracias, justamente para armonizarlo con
el texto de la ley de discapacidades habla justamente de los
parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad y segundo

de afinidad.

SENOR ALCALDE: Gracias, recordemos aqui también hay
extensiones tributarias y un poco de cosas hay gque tener

cuidado que es qué. Cristian por favor.

PHD. CRISTIAN ZAMORA: Si, sefior Alcalde es en el sentido que
usted acaba de indicar tengo varias dudas porque estan aqui
los sujetos que van a ser beneficiarios de la ordenanza, yoO

si quisiera que la Directora me pueda ejemplificar cual es
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el espiritu de esto, si es que la persona con discapacidad
es propietaria de un predio el beneficio tributario o el que
fuera, seria al predio del cual la persona con discapacidad
es dueflo, ya no seria de la persona gque estd a cargo, asumiria
que eso es asi, porgue gque pasa si esta al cargo y ambos
tienen casa o sea estamos exonerando a los dos, yo creo que
debe qguedar sumamente claro vya quien es el sujeto de
proteccidén, sobre estas personas va a recaer los beneficios
que aprobemos en su momento por e€so yo sSi quisiera que aqui
me indique eso por un lado y dos gquien acredita esto, porque
puede venir alguien mafiana con una persona con discapacidad
y diga yo soy el custodio sin ser necesariamente pariente o
en quinto o sexto grado de consanguinidad o lo que sea,
porque el que se hace cargo como bien decia Daniel no puede
ser pariente a veces hay casos que 1los parientes no les
reconocen y les echan a su suerte y son otras personas dgue
si toman a consideracidédn a quienes si tienen discapacidades,
aqui la pregunta es quien acredita, porque ese acreditador
va a tener que llevar un registro Alcalde porque yo ponia de
ejemplo que pasa si es que yo quiero beneficiarme y también
sale la viveza criolla y también yo me hago responsable vy
otro se hace responsable y salimos con varios responsables
que pueden venir a la institucidén publica y pedir 1los
beneficios y digamos pasar lo que estoy indicando, y después
de continuar para la propuesta que tendria es estos dos temas

que nos puedan precisar.

DIRECTORA GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL Y PRODUCTIVO (E): Me
permitiria sugerir a las personas en este caso también su
apoyo pero en este caso nosotros hemos analizado a quien va
beneficiado esta ordenanza a personas de clase media pudiente
que si van a tener o a personas de clase media para abajo
que no lo tienen, es una de las reflexiones, hay que analizar
el beneficio directo que es a la persona con discapacidad
porque como dice el sefior Concejal Zamora puede prestarse

incluso cuando nosotros haciamos el andlisis hasta cuarto

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
LIBRO DE ACTAS



© 000 N oo o1 A W N B

W W W W W W W N DN N DD DN DD DNDDNDDNN P PP 2P RPE PP PP PP
S 0o A W N P O O© 00N OO O B WON P O O 00N O O A O N O

ACTA DE LA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL MARTES 03 DE SEPTIEMBRE DE 2019 142

grado de consanguinidad cuanto familiares se van a beneficiar
de todo el tema tributario y beneficio yo mas bien pediria
una reflexidédn mads que el tema 1legal ver a gquién va a
beneficiar e incluso cuando decia el Concejal Zamora, quien
va autorizar esto tiene que ser un estudio sociocecondémico
para gque incluso establezcamos niveles de categorizacién
para gque podamos nosotros también hacer y poner en la
ordenanza, es un poco de lo que les puedo aportar este

momento y obviamente podriamos ir haciendo ese andlisis.

SENOR ALCALDE: Gracias Rocio, siga Cristian.

PHD. CRISTIAN ZAMORA: Alcalde para continuar pongo otra
posibilidad més que pasa si una familia viene un pariente y
otero pariente y dicen que ambos estan al cargo que sin duda
pueden pasar en discapacidades muy complicadas el hecho de
la carga desde el punto de vista del trabajo porque
seguramente lo hardn con amor esas personas no Unicamente
puede ser, una que pasa si vienen mas y dicen nosotros
estamos a cargo y nos turnamos, todos hemos tenido abuelos
que quizéads han partido y por sus enfermedades sus hijos se
han turnado no precisamente uno que esta al cargo, aqui yo
si creo que hay que especificar esto porque ya son 1los
sujetos amparados para los beneficios sino wvamos haciendo
este tema quizads para salvar, propongo sefior Alcalde se pueda
incluir al final segUn dicte el reglamento, porque entiendo
que aqui va a ver un reglamento y en el reglamento si
especifiquemos y dejemos que conste en actas que tendrd que
ser un solo pariente o cosas por el estilo no de duplicidad,
etc. Nada mas con esas preguntas si quisiera saber el tema
de quien acredita no quedo claro, yo concuerdo que tienen
que ser con un estudio socioecondmico, en su momento yo lo
plantearé, en mi criterio tiene que ser en personas de clase
media y media de vulnerabilidad econdbdmica, no podemos
beneficiar con temas a personas cuyos recursos econdémicos a

sus padres o apoderados tengan las posibilidades cuando
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podemos direccionar eso a otro tipo de fines porque aqui
estd abierto, estd diciendo a todos, puede ser el mas rico
de la ciudad con alguna discapacidad y estamos beneficidndole
y eso no corresponde, entonces no tengo una propuesta
especifica sino mas bien aprobar y méds bien incluir segin
dicte el reglamento correspondiente porque ahi si nos
corresponderd decir Unicamente habrd uno o digamos si es la
casa del discapacitado que puede haber heredado puede haber
tantas posibilidades que el reglamento debe hacer
especificidad y agqui podriamos dejarlo asi de manera amplia
termino nada mas segun dicte el reglamento para el efecto y
ahi si ponemos 1lo que ya ha indicado la Directora de
Desarrollo Social y vamos haciendo las acotacién de ley, vy
el tema macro queda digamos los sujetos pueden ser todos
aquellos hasta que el reglamento ponga ya las diferentes

especificidades.

SENOR ALCALDE: Gracias, estamos Andrés, Alfredo, Daniel vy

luego Ivan.

DR. ANDRES UGALDE: Sefior Alcalde, compafieros no se podria
poner de pronto hacia el final cuando dice su cdényuge, pareja
en unién de hecho y/o representante legal o las personas que
tengan bajo su responsabilidad y/o cuidado a una persona con
discapacidad,; con previa demostracidén de la tutela efectiva
de alguna manera poner que se demuestre que efectivamente se
estd a cargo a de la persona con discapacidad, puede ser al

pariente..

SENOR ALCALDE: En la parte final si habla de un responsable.

DR. ANDRES UGALDE: Diria de pronto bajo previa demostracién

de la tutela o representacidén legal, alguna cosa asi no.

SENOR ALCALDE: Alfredo, Daniel, Ivan por favor.
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DR. ALFREDO AGUILAR: Gracias sefior Alcalde creo gque hay una

preocupacidén general de todos los compafieros y compafieras
Concejales en este tema, yo en un inicio iba a proponer no
solamente que se baje a los parientes de segundo grado como
sugiere la Directora, que se elimine el parrafo o las dos
primeras lineas del literal b) es decir las y los parientes
y solamente se mantenga su cényuge o pareja en unidédn de hecho
y/o0 representante legal o las personas que tengan bajo su
responsabilidad, sin embargo Daniel nos ha explicado que es
un tema de ley asi mismo Juan Pedro pero yo creo gue para
que no quede esta apertura que es la preocupacidn de todos
podriamos intentar una redaccidén que diga luego de su
cényuge, pareja en unidén de hecho y/o representante legal
siempre que tengas las personas bajo su responsabilidad y/o
cuidado a una persona con discapacidad,; es decir gque sea un
requisito sine gqua non prueba de ello, debemos proponer
debidamente probado ante la direccidédn de Desarrollo Social
y ahi si lo que dijo Cristian de acuerdo al reglamento de
aplicacidén que se dictara, en una de las disposicidn
derogatorias vamos a derogar si asi se pronuncia el Concejo
no solamente la ordenanza existente sino el reglamento es
decir la prdéxima tarea una vez aprobada esta ordenanza es
necesaria aprobar el reglamento puede ser que ahi haya la
forma de como probar yo sugiero que como redaccidén digamos
y pongamos este requisito siempre que tengas bajo su
responsabilidad y cuidado a una persona con discapacidad
puede ser un pariente de cuarto, segundo grado, el conyugue,
conviviente, concubino, una amigo, siempre gque tenga bajo su
cuidado a una persona debidamente comprobado ante la
Direccidén de Desarrollo Social, eso podemos poner ya en el

reglamento.

SENOR ALCALDE: Gracias Alfredo, primero Daniel luego Ivan.

DR. DANIEL VILLAVICENCIO, SILLA VACIA: Sefior Alcalde

justamente conversando con mi compafiera Yamileth que estamos

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
LIBRO DE ACTAS



© 000 N oo o1 A W N B

W W W W W W W N DN N DD DN DD DNDDNDDNN P PP 2P RPE PP PP PP
S 0o A W N P O O© 00N OO O B WON P O O 00N O O A O N O

ACTA DE LA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL MARTES 03 DE SEPTIEMBRE DE 2019 145

haciendo uso de la silla vacia plantedbamos la propuesta que
acaba de decir el Concejal Aguilar en el sentido que sea de
su conyugue en unién de hecho o la persona que tenga bajo su
dependencia una persona con discapacidad, no necesariamente
hay personas que ni siquiera viven con parientes viven con
familiares, vecinos que se hicieron cargo por su sentido de
humanidad y todo lo que se relacidén a al respecto. Yo iba a
proponer eso que desde su conyugue, pareja en unidén de hecho,
y la persona que tenga bajo su dependencia a una persona con
discapacidad, nada de legalmente porque si vamos a eso
tenemos que pedir un Jjuicio de interdiccién wvale més de
$1.000 sino més bien en la disposicidn general ya se genera
un formulario para hacer la declaracidn ante la
Municipalidad, si es tema tributario, si Juan Pérez hace por
el nifio X el descuento ya por el mismo nifio no pueden hacer
otras personas porque ya tienen la institucidn conocimiento
que ya estd hecho efectivo por tales personas, una analogia
por ejemplo yo soy un padre de un nifio por discapacidad,
hago uso de mi derecho de la sustitucidédn laboral como padre
pero no mi esposa, ni mi otro hijo, ante donde se registra
eso, ante el Ministerio de Trabajo ya aqui seria la entidad
competente que es el Municipio generando ese formulario que

ya creamos en la disposicidn general, Gracias.

SENOR ALCALDE: Ivan por favor.

MGST. IVAN ABRIL: Creo que en el literal d) hay que agotar
el tema los siguientes es decir los beneficiarios, 1los
sujetos de proteccidédn que estdn a cargo de las personas con
discapacidad deberian ser las personas que esta en situacidn
de pobreza y extrema pobreza ese deberia ser la orientacidn
porque caso contrario podemos estar Dbeneficiando a
familiares que tienen muchos recursos y si estdn en
posibilidades de asistir acd hay un cuadro que dice 1lo
siguiente: reporte de contribuyentes con discapacidad vy

valores emitidos por contribuciones especial de mejoras, acé
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hay montos bastante altos, hay que acotar en el nivel
socioeconbdmico para poder de los pocos recursos que se tiene,
beneficiar a los sectores de poblacién de estratos menos

favorecidos de materia socioecondémica.

SENOR ALCALDE: Gracias, de hecho para que alguien pague
$19.000 el bien tiene que representar de un forma tal para
quien el bien sea considerado de esa forma sino no tendria

sentido, Juan Pedro.

PROCURADOR SINDICO: Simplemente hacer una aclaracién cuando
me referia hace un momento a la ley es como estd escrita la
ley respecto del ambito de aplicacidén de la ley, en donde se
habla del tema de los grados de consanguinidad y afinidad
sin embargo la misma ley de discapacidades establece con
claridad el momento ya de las disecciones tributarias no les
beneficia ese cuarto grado dice con claridad que son solo
las personas con discapacidad las personas que se benefician
de las personas de caradcter tributario asi mismo dice por
ejemplo el art.75 de la ley que dice: Impuesto predial.- las
personas con discapacidad y las personas naturales que tengan
legalmente a su proteccidén el cuidado a una persona con
discapacidad tendrda el porcentaje de diseccidn tributaria,
el admbito es otra cosa porque es una generalidad porgque no
quiere decir que de ese ambito se vayan a beneficiar el
cuarto grado de consanguinidad el segundo de afinidad, més
el conyugue de la excepcidn tributaria si vamos asi no vamos
a cobrar ni un solo centavo de impuesto predial, a la final
creo yo gue es un tema tan importante de nuestra sociedad
creo que todos en nuestras familias de cuarto grado que
estamos hablando imaginese en linea recta hasta los téatara
abuelos y tétara nietos y linea colateral hasta los primos
hermanos en ese sentido creo yo quedaria fuera toda la
poblacidén del pago de los tributos y la propia ley en este
articulo 75 simplemente es para ejemplificar respecto del

pago del impuesto predial habla solo del tema respecto de la
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persona con discapacidad y una persona mas, que puede ser la
que tiene el cuidado de esa persona, y nada mas, recordemos
que esta ley estd bastante actualizada tomando en cuenta que

es del afio 2016, esa aclaracidén sefior Alcalde.

SENOR ALCALDE: Gracias, Pablito y Marthita.

ARQ. PABLO BURBANO: MAs que un razonamiento una pregunta
perdonen la ignorancia no acabo de leer el texto, este rato
estamos hablando de las personas gque estédn con discapacidad,
bajo qué grado de discapacidad, es abierto, en qué
porcentaje, yo tengo discapacidad del 50% visual eso me hace
acreedor a esto de aqui perdonen la consulta porque gueda
absolutamente abierto para todo tipo de porcentaje de

discapacidad nada mas eso como consulta.

SENOR ALCALDE: Si Daniel.

DR. DANIEL VILLAVICENCIO, SILLA VACIA: En esta ordenanza
tanto en el art.31 habla de los porcentajes de extensidén del
30 al 49, tiene el 50% y asi a los grados la extensidn
tributaria eso es para evitar el tema de informe del trabajo
social, en el afio 2010 cuando hicimos la ordenanza en el mes
de mayo, los dos meses no podiamos aplicar por cuanto se nos
ponia una camisa de fuerza y la administracidén no estaba en
condiciones, por eso se resolvid en tres meses volver a
reformar esa parte que era un embudo sin salida sinceramente,

gracias.

SENOR ALCALDE: Gracias, Marthita.

ING. MARTHA LOJA: Muchas gracias sefior Alcalde solamente
acotar que después de pareja en unidn de hecho se deberia
omitir la palabra y solamente dejar o representante legal,

para que no sea incluyente, sea exclusivo.
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SENOR ALCALDE: Andrés por favor.

DR. ANDRES UGALDE: Sumando un poco los criterios y asumiendo
la idea de remover estas dos primeras lineas del texto, un
poco una redaccidén final seria lo siguiente:

Art. 3.- SUJETOS DE PROTECCION.- Se encuentran amparados por
esta Ordenanza: b) EI o la cdonyuge, pareja en unioén de hecho
y representante legal o la persona que tenga bajo su
responsabilidad y/o cuidado a una persona con discapacidad
debidamente acreditado ante 1la Direccidn de Desarrollo

Social..

SENOR ALCALDE: Seguimos contribuyendo esta es una propuesta
si alguien quiere contribuir un poco mas para que el sefior

Secretario pueda dar lectura sobre eso.

DR. DANIEL VILLAVICENCIO, SILLA VACIA: Tal vez si retiramos
lo acreditado porque eso no es competencia de una direccidn
sino mas bien la credencial de discapacidad es 1la dque
acredita quien tenga bajo su dependencia eso explicaba
anteriormente tal vez con el mismo formulario gque es un
declaracidén que se hace ante el GAD Municipal es el unico
documento que le habilita debe ser El1 o la cdonyuge, pareja
en unidén de hecho o la persona que tenga bajo su dependencia
y/o0 cuidado a una persona con discapacidad.. hasta alli

deberia ser el texto de este literal.

A las 20:56 se ausenta el sefior Alcalde Ing. Pedro Palacios.

DR. ANDRES UGALDE: Nada mds una aclaracién lo que estaba yo
sugiriendo es decir que no se acredite la discapacidad que
se acredite ante la direccidén de Desarrollo Social el cuidado

es decir la tutela no tanto la condicidn de discapacidad.

SENORA VICEALCALDESA: Sefior Secretario puede darnos lectura

como queda por favor el texto, gracias.

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
LIBRO DE ACTAS



© 000 N oo o1 A W N B

W W W W W W W N DN N DD DN DD DNDDNDDNN P PP 2P RPE PP PP PP
S 0o A W N P O O© 00N OO O B WON P O O 00N O O A O N O

ACTA DE LA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL MARTES 03 DE SEPTIEMBRE DE 2019 149

SENOR SECRETARIO: Sefiora Vicealcaldesa, sefiores Concejales
el texto quedaria con los aportes realizados hasta el momento
en estos términos: b) las y los parientes de las personas
con discapacidad hasta cuarto grado de consanguinidad y
segundo de afinidad, cdényuge, pareja en unidén de hecho o
representante siempre que tengan bajo su responsabilidad o
cuidado a una persona con discapacidad segun dicte el

reglamento para el efecto.

SENORA VICEALCALDESA: Por favor Andrés pidid la palabra.

DR. ANDRES UGALDE: El texto que yo habia propuesto me parece
que yo habia recogido unas sugerencias de retirar a los
primeros dos lineas del texto es decir el o la cdnyuge,
pareja en unidén de hecho vy/o representante legal o
singularizando o la persona que demuestre tener bajo su
responsabilidad o cuidado a una persona con discapacidad
bebidamente demostrado ante la direccidédn de Desarrollo

Social o ante la autoridad competente...

SENORA VICEALCALDESA: Por favor sefior Secretario podemos dar

lectura como queda el texto gracias.

SENOR SECRETARIO: Sefiora Vicealcaldesa, sefiores Concejales
el texto quedaria con los aportes realizados hasta el momento
en estos términos: b) el o la conyugue, pareja en uniodn de
hecho o) representante siempre que tengan bajo su
responsabilidad o cuidado a una persona con discapacidad
segun dicte el reglamento para el efecto. Solo para poder
poner orden en este tema cual seria la autoridad competente
porque ese ha dicho en varias ocasiones que no hay una
autoridad competente y el Concejal Zamora sugirid que sea
seguin dicte el reglamento, efecto, entonces como quedaria

esa parte.
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SENORA VICEALCALDESA: Sefior Aguilar.

DR. ALFREDO AGUILAR: Gracias compafiera Vicealcaldesa, yo
creo que las ambigliedades en las leyes y ordenanzas hacen
mal porque no se tiene claridad y no puede aplicar la misma
el poner autoridad competente deja muy abierto puede ser el
Notario, Secretario de Concejo, Alcalde quien sea, la ley
tienen que estar siempre muy bien redactada y clara para
evitar estas interpretaciones que luego pueden aparecer de
acuerdo a quien los interpreta, creo yo que la direccidén méas
adecuada para el tema de discapacidades es sin lugar a dudas
el departamento o la direccidédn de Desarrollo Social por eso
decia que debe ser probada ante esta autoridad, Director o
Directora, como canalizan y ven si es realmente una persona
que esta cuidando y amparando a una persona con discapacidad
uno de los requisitos puede ser una declaracidédn juramentada
ante el notario si debe estar regulado ante el reglamento,
entonces esta se entrega a la Directora y ella entre otros
requisitos tendrd que comprobar si son los que estan
amparados en el reglamento y finalmente decir si esta
debidamente probado o no, si es que no les parece gue sea
este departamento discutamos en ello pero por favor no
dejemos tan abierto a la autoridad competente wveamos qué
departamento del GAD Municipal ©puede canalizar estos
requisitos y finalmente determinar si es o no la persona que

estd bajo el cuidado de una persona con discapacidad.

SENORA VICEALCALDESA: Yo creo que seria importante con el
permiso de ustedes sefiores Ediles el pedir también el punto
de vista de la sefiora Directora de Desarrollo Social si es

su competencia y si estamos actuando de manera legal.

DIRECTORA GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL Y PRODUCTIVO (E):
Sefiora Vicealcaldesa, sefiores Concejales, la direccidn de
Desarrollo Social trabaja justamente en uno de los ejes de

trabajo que es las capacidades estariamos en el reglamento
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aclarando en base justamente a un sistema categorizado que
hiciéramos, en este viene todos los documentos de respaldo
no solo el estudio sociceconémico podemos pedir en la notaria
o cualquier otro instrumento legal que de soporte para

acreditar.

SENORA VICEALCALDESA: Luego que tenemos la aclaracién de la
sefiora Directora es importante dar lectura de cdmo quedaria

este numero, gracias.

SENOR SECRETARIO: b) el o la conyugue, pareja en unidn de
hecho o) representante siempre que tengan bajo su
responsabilidad o cuidado a una persona con discapacidad
previa calificacidn realizada por la direccion de Desarrollo

Social y Econdémico del GAD Municipal...

DIRECTORA GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL Y PRODUCTIVO (E): No

es econdmico, es productivo.

SENOR SECRETARIO: Muchas gracias daria lectura como quedaria
el texto: b) el o la conyugue, pareja en uniodn de hecho o
representante siempre que tengan bajo su responsabilidad o
cuidado a una persona con discapacidad previa calificacidn
realizada por la direccidn de Desarrollo Social y Productivo

del GAD Municipal...en su conocimiento sefiores Concejales.

SENORA VICEALCALDESA: Nos solicité la palabra el Concejal

Zamora.

PHD. CRISTIAN ZAMORA: Gracias Vicealcaldesa, nada méas
sugeriria que se incorpore el tema al final segun dicta el
reglamento por todos los otros componentes que también en su
momento tendradn que ser dictados para qgue sean sujetos de

beneficios de lo gque aprobemos en la Ordenanza.
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SENORA VICEALCALDESA: Por favor dariamos lectura sefior

Secretario.

SENOR SECRETARIO: b) el o la conyugue, pareja en unidn de
hecho o) representante siempre que tengan bajo su
responsabilidad o cuidado a una persona con discapacidad
previa calificacidn realizada por la direccidén de Desarrollo
Social y Productivo del GAD Municipal segun 1o provee el

reglamento...en su conocimiento sefiores Concejales.

A las 21:05 ingresa el sefior Alcalde Ing. Pedro Palacios.

SENOR ALCALDE: Juan Pedro una intervencidén de su parte.

PROCURADOR SINDICO: Disculpen que les interrumpa con tanta
frecuencia de este tema, realmente es un tema complejo e
importante para la ciudadania por ejemplo como la ley de
discapacidades establece la calificacién de las personas con
discapacidad y esto estd establecido (permitame por favor),
en el reglamento a la ley establece lo siguiente de la
calificacion de las personas con discapacidad.- la autoridad
Sanitaria Nacional a través de su red de prestacidn de
servicio realizara la calificacidn de discapacidades, esto
quiere decir que exista un mecanismo para establecer quienes
son las personas con discapacidad y presupuesto tienen las
excepciones y los beneficios del tema a través del carnet,
no sé si es prudente crear una instancia paralela para que
se establezca lo mismo a través del Municipio teniendo ya el

carnet de acuerdo a la ley y reglamento lo establece.

DR. ALFREDO AGUILAR: Yo creo que ahi estamos confundiendo no
tenemos que acreditar la discapacidad ante la direccidédn de
Desarrollo Social, sino que la persona esa bajo el cuidado
de una persona con discapacidad para saber quién va a ser
beneficiario de todos los articulos que incluye la ordenanza

nada mas para que no aparezca lo que decia Cristian, tres,

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
LIBRO DE ACTAS



© 000 N oo o1 A W N B

W W W W W W N DD DD DD DN DD DD DD DD PP PR R R, R
gaa A W N PP O © 0 N OO o1l A WON P O © 0N O 0o A W DN ., O

ACTA DE LA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL MARTES 03 DE SEPTIEMBRE DE 2019 153

cuatro, c¢inco personas bajo el cuidado de la misma con

discapacidad.

PROCURADOR SINDICO: Correcto gracias por la aclaracién vy

perdédn por la interrupciédn.

SENOR ALCALDE: A mi si me viene una duda estoy de acuerdo
que si es eso lo gque estamos hablando de todo este articulado
pero también es cierto que tiene que haber el sujeto activo
que es la persona con discapacidad sobre la cual estos
sujetos de proteccién wvan a estar dando el cuidado
respectivo, no sé si estd en el art.31 que nos decia Daniel
en donde estaban los grados de discapacidad pero si deberia
haber alguna forma también que eso quede claro voy a poner
un ejemplo para que no se resienta nadie la Peggy gque no
tiene ninguna discapacidad pero si yo digo le cuido a ella
que no tiene ninguna discapacidad deberia acreditar que
efectivamente lo sea, porque o sino no vaya a ser que no

tenga nada, por eso mi ingquietud.

SENOR SECRETARIO: Senores Concejales esta en su

consideracidén el texto.

SENOR ALCALDE: Gustavo tiene una duda.

DR. GUSTAVO DUCHE: Yo considero y tanta discusién sobre un
articulo y estd bien pero al inicio de analizar el literal
b) del articulo 3 sobre la proteccidn la compafiera Concejala
manifestd que existe también la acreditacidén que le cuidan
al Discapacidad pero no lo hacen eficiente o de una manera
adecuada y humana le dejan abandonado a su gusto pero ella
sugeria gque exista un manejo adecuado del cuidado del
discapacitado ahi deberiamos cuidar ese aspecto también en
este articulo porque si yo puedo acreditar que yo le cuido

pero le tengo ahi amarrado como si fuera una animalito y eso
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pasa muy a menudo en la préactica eso nada mas pero

consideremos ese tema.

SENOR ALCALDE: Si esa es una realidad que desafortunadamente
todavia hoy en dia vivimos, en todo caso estd a su
consideracidén este articulo o necesariamente tendria que

estar en un reglamento de alguna forma. Si Andrés.

DR. ANDRES UGALDE: Creo gque en el reglamento podria
establecer las condiciones bajo las cuales se aprobaria la
tutela o el <cuidado de wuna persona con discapacidad
estableceriamos cuales son los parédmetros que la direccidn
de Desarrollo Social evaluaria de pronto seria ya excesivo
en este literal pero estoy de acuerdo con lo expresado por
el Concejal Duche esa es una realidad gque es mas comun de lo
que nos gustaria admitir y habria en efecto seria interesante
sobre todo quede en acta para dque luego todas estas
cuestiones de parte de Secretaria nos hagan la gentileza de
recoger todas estas i1deas que van saliendo sobre el
reglamento para cuando sea hora de discutirlo pero si las
condiciones bajo las <cuales se hace el cuidado son

fundamentales para el reglamento en efecto.

SENOR ALCALDE: Gracias Andrés, estd a su consideracién la

aprobacidén del texto que lo leyd el sefior secretario.

SENOR SECRETARIO: Estaria aprobado el literal b) art.-3
sefiores Concejales; c¢) Las personas juridicas publicas,
semipublicas y privadas sin fines de lucro, dedicadas a la
atencidén, proteccidén 'y cuidado de las personas con
discapacidad, debidamente acreditadas por 1la autoridad

competente.

SENOR ALCALDE: Quien desea intervenir para que quede en actas

por favor Daniel.
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DR. DANIEL VILLAVICENCIO, SILLA VACIA: Quien acredita una

perdona juridica hay casos que acredita el Ministerio de
Inclusién Economia y Social en el caso de Asociaciones,
fundaciones, o a veces el mismo Ministerio de Salud pero
aqgui la condicidén es que su accionar sea en beneficio de las
personas con discapacidad, entonces los documentos que
acredita obviamente serd el estatuto, el nombramiento,
documentos personales que eso ya estd mas adelante en las

disposiciones generales, gracias.

SENOR ALCALDE: Si Andrés.

DR. ANDRES UGALDE: Sefior Alcalde justo consultaba ahorita
con mis compafieros Concejales las personas Juridicas,
publicas, semipublicas y privadas, me parece que no hay el
término SemipUblicas seria mixtas méds bien hago la sugerencia

porque no me cuadra, no sé si eso estad correcto.

SENOR ALCALDE: Publicas y privadas. Si Cristian.

PHD. CRISTIAN ZAMORA: Concordando con lo que dice Andrés
habria qgque corregir eso, gquisiera hacer una consulta a la
Directora de Desarrollo Social ;existen casos en donde el
Municipio de fondos a alguna fundacidén o alguna de estas
instituciones ademds como persona juridica se haya hecho
beneficiaria de exenciones y de otras casos que grava el

Municipio, es decir que tenga doble beneficio?

DIRECTORA GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL Y PRODUCTIVO (E): En
casos particulares no se ha dado sefior Concejal, Unicamente
nosotros hemos tenido en base a convenios concretos con
fundaciones sobretodo fundaciones reconocidas ante el MIES
y también acreditados en el Consejo Cantonal de Proteccidn

de Derechos.
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PHD. CRISTIAN ZAMORA: Alcalde yo nada mds aqui solicitaria

que se incorpore al final segin dicta el reglamento por la
siguiente razbén que podriamos normar en el reglamento como
estas personas van a ser sujetos de proteccidén y también de
exenciones tributarias, vyo quisiera tener el <criterio
técnico no voy a decir que es lo que yo creo pero si quisiera
tener el criterio técnico si es que ustedes le ven factible
el hecho de que la fundacién X reciba financiamiento del
Municipio y también después si es que se aprobara en los
temas de contribuciones especiales y mejoras también reciban
ese segundo beneficio por parte del Municipio, por eso mi
pregunta era si es gque reciben ya un doble beneficio desde
el punto de vista Municipal, no es para que lo responda ahora
la Directora nada méds lo dejo planteado porgque poniendo segun
dicte el reglamento yo creo que eso si deberia normarse de
alguna manera, yo si le solicitaria Alcalde gque nos puedan
asi como nos han dado estos informes que nos hagan llegar
como decia Yamileth de todas las fundaciones que estan
recibiendo los recursos y que tipo de gastos estdn generando
y lo digo Alcalde por una sola razén hace unos dos o tres
afios debe de ser yo recibi una llamada indicando gque habian
cobrado todo del Municipio y asi fue Alcalde, y los nifios
estaban sin comida, me fui a ver y efectivamente era si, més
alld de ese paréntesis habria que hacer esos controles, yo
si solicitaria esa informacidén que se incluya al final segun
dicte el reglamento, y quizads ya con ese informe que pueda
venir podriamos hacer una reconsideracidén este doble
beneficio o si es que acordamos que sea un solo beneficio o
de los dos cual le convienen mas, tantas posibilidades que

pueden existir.

SENOR ALCALDE: Cristian y no necesariamente el doble
beneficio que vyo comparto con usted, lo mismo que decia
Gustavo un titulo personal alguna forma gque tengamos la
claridad de que efectivamente se estd generando un servicio

de calidad y calidez porque también puede ser el caso asi
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como es familiar que lo tiene asi abandonado que también sea
esa institucidén que no los tienen en condiciones adecuadas
compartiendo como usted bien anota para complementar en el

reglamento, si Rocio.

DIRECTORA GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL Y PRODUCTIVO (E):
Solo una aclaracién sefior Alcalde las Fundaciones reciben
beneficio tanto del GAD Municipal como del Ministerio de
Inclusidén Social también reciben beneficios o financiamiento
de otras organizaciones estdn en plena libertad de hacerlo
pero lo que al menos los convenios que mantenemos con el
Municipio hemos tratado de transparentar en una ficha de
proyecto que nosotros tenemos en la cual les pedimos dque
otras fuentes de financiamiento tienen, como no se ha podido
hacer evaluaciones ni monitoreo estamos identificando ahora
cual es la potencialidad y 1las capacidades financieras
administrativas vy operativas que vamos hacerles a las
organizaciones, estamos trabajando ya en ese documento para

calificarles.

SENOR ALCALDE: Gracias Rocio, un paréntesis justamente 1lo
que se habia conversado con Rocio tenemos que evaluar
realmente que sea una inversidén y no un gasto pero también
hay un tema de auditoria que se tienen que manejar
internamente, no sé si tienen alguien alguna duda sobre el

literal c¢). Podria por favor indicar.

SENOR SECRETARIO: ¢) Las personas Jjuridicas publicas,
privadas y mixtas sin fines de lucro, dedicadas a la
atencidén, proteccidén 'y cuidado de las personas con
discapacidad, debidamente acreditadas por 1la autoridad
competente y conforme 1o previsto en el Reglamento. En su
conocimientos sefiores Concejales, se aprueba el literal c).
d) Las personas con discapacidad que vivan en otros cantones

y tengan propiedades en Cuenca.

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
LIBRO DE ACTAS



© 000 N oo o1 A W N B

W W W W W W W N DN N DD DN DD DNDDNDDNN P PP 2P RPE PP PP PP
S 0o A W N P O O© 00N OO O B WON P O O 00N O O A O N O

ACTA DE LA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL MARTES 03 DE SEPTIEMBRE DE 2019 158
SENOR ALCALDE: Si Andrés.

DR. ANDRES UGALDE: Creo que la redaccién correcta seria que
tengan propiedades en el cantdén Cuenca, para dque guede

delimitado.

SENOR ALCALDE: Si Alfredo.

DR. ALFREDO AGUILAR: Yo no sé, aqui pido el criterio a Juan
Pedro si es que este literal estd contradiciendo el art.-1
y literal a) de este articulo porque digo esto porque el
objeto es garantizar el efectivo ejercicio de los derechos
de las personas y el literal a) del art.-3 dice: de las
personas domiciliadas en el cantdén Cuenca, aqui en cambio
estamos regulando no es derecho de la persona sino una
propiedad que incluso no estd viviendo en el cantdn Cuenca,
extralimitdndonos hasta de nuestras competencias, luego de
eta consulta al Sindico si el corrobora este tema la
propuesta seria eliminar el 1literal d) del art.3 de 1la

ordenanza, la proteccidn no es al terreno es a la persona.

SENOR ALCALDE: Gracias y claro si la persona vive en otro
lado tendrd otras ordenanzas sobre las cuales pueda verse
beneficiado esperemos que asi sea, estamos de acuerdo en la
eliminacién del literal d) del art.3, se eliminaria sefor

Secretario.

SENOR SECRETARIO: Y se aprueba el art.3 con los literales

que le corresponde, si Cristian.

PHD. CRISTIAN ZAMORA: E1 reglamento del Concejo da para
sesionar 4 horas eso hemos pasado hace tres horas ya, creo
que algunos compafieros estarian de acuerdo que podamos
suspender esta sesidn para continuarla en la prdéxima semana,
nada mas sefior Alcalde eso se acoge sugiriéndole a usted que

nos pueda llamar para continuar en una extraordinaria por
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una razdén que la gquiero argumentar que ojala pueda ser la
mafiana porque usted ve el cansancio acumulado afecta por un
lado y segundo hay trdmites como de las personas que estaban
aqgqui en Yanaturo, yo también conoci del tema, de hecho paso
por la comisién de urbanismo con Pablo en la Presidencia y
esos trdmites se estdn represando y obviamente hasta que
terminemos esta ordenanza eso sigue represandose mas
sugerirle a su autoridad de ser posible nos pueda convocar
o mas pronto posible a una extraordinaria de ser necesaria
en la mafiana y que los puntos normales puedan estar siendo
evacuados en una ordinaria, una sugerencia a su autoridad vy

més bien mocionaria que podamos suspender la sesiédn.

SENOR ALCALDE: Gracias Cristian, Gustavo la apoya y estd en

consideracidén de todos ustedes. Sefor Secretario.

SENOR SECRETARIO: Sefior Alcalde, sefiores Concejales mil
disculpas solamente se interrumpidé la aprobacidén del
articulo tercero, pongo a su consideracidn gque se apruebe el
articulo previo a esta otra mocidn. Esta aprobado el articulo
tercero, sefior Alcalde y sefiores Concejales, se aprueba por
unanimidad la mocidén presentada por el sefior Concejal
Cristian Zamora de que se suspenda el tratamiento de esta

ordenanza para ser continuada en una sesidn extraordinaria

SENOR ALCALDE: Exactamente eso queria que quede claro para
que Jjustamente puedan los otros puntos ser tratador el
proximo martes y no se dilate més tiempo, gracias amigos por

el esfuerzo y una linda noche que todos descansen.

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON CUENCA, EN SESION ORDINARIA

CELEBRADA EL DIA MARTES 03 DE SEPTIEMBRE DEL 2019, AL TRATAR

EL PUNTO 3 DEL ORDEN DEL DiA, RESUELVE: “SUSPENDER LA

CONTINUACION DEL CONOCIMIENTO Y RESOLUCION, EN SEGUNDO

DEBATE, SOBRE EL PROYECTO DE ORDENANZA MUNICIPAL DE
PROTECCION DE DERECHOS DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD DEL
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CANTON CUENCA, PARA CONTINUAR SU DISCUSION, A PARTIR DEL

ARTICULO 4 EN UNA PROXIMA SESION EXTRAORDINARIA DE LA
CORPORACION EDILICIA, EN VISTA DE QUE SE CUMPLIO LAS 4 HORAS
DE SESION QUE ES EL TIEMPO REGLAMENTARIO PARA SU DURACION,
Y QUE LOS PUNTOS QUE ANTECEDEN EN EL ORDEN DEL DIA SEAN
TRATADOS EN LA PROXIMA SESION ORDINARIA” .

A las 21:26 se termina la sesidn.

Ing. Pedro Palacios Ullauri, Dr. Fernando Ordéifiez Carpio,
ALCALDE DE CUENCA SECRETARIO DEL CONCEJO
MUNICIPAL DEL
CANTON CUENCA
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