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ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL JUEVES 5 FEBRERO DEL 2026. 1

ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL
CANTON CUENCA CELEBRADA EL JUEVES CINCO DE FEBRERO DEL DOS
MIL VEINTE Y SEIS.

En la ciudad de Cuenca, el jueves cinco de febrero del dos
mil veinte y seis, a las quince horas con guince minutos,
se instala la Sesidén Extraordinaria del Concejo Municipal
del cantén Cuenca. Preside el Ph.D Cristian Zamora Matute,

Alcalde de Cuenca.

Asisten las y los sefiores Concejales:

Ing. Manuel Alvarado Ifiamagua;
Tnlga. Jenny Bermeo Mejia;
Mgst. Roman Carabajo Alvear;
Ing. Jimmy Flores Galéan);
Mgst. Diana Gonzédlez Arteaga;
Mgst. Federico Guzman Paute;

Dra. Rocilo Juca Salazar;
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Eco. Valentina Montenegro, (Concejala suplente del
Mgst. José Fajardo Sanchez);
9. Mgst. Wolfram Palacio Baus, (Concejal suplente de la

Mgst. Gabriela Brito Andrade);

10. Ing. Paul Pafii Sasaguay) ;
11. Lcda. Maria Augusta Penafiel;
12. Srta. Maria Pesantez Ordofiez, (Concejala suplente del

Mgst. Ivan Abril Mogrovejo) ;

13. Sr. Gustavo Valencia Vintimilla;

Actta el Secretario del Concejo Municipal del cantén

Cuenca, Mgst. Vicente Astudillo Saquicela.

Actla el Procurador Sindico Municipal, Dr. Juan Fernando

Ramirez Cardoso.

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
LIBRO DE ACTAS
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Asisten los funcionarios municipales: DIRECTORES:

- Mgst. Francisco Crespo, Director General Administrativo,
- Mgst. Xavier Aguirre, Director General de Areas
Histdéricas y Patrimoniales,

- Mgst. Juan José Reinoso Méndez, Director General de
Aridos y Pétreos,

- Mgst. Paolo Ortega Mendieta, Director General de Avaluos
y Catastros,

- Mgst. Carlos Orellana Barros, Director General Comisiédn
de Gestidén Ambiental,

- Lcda. Daniela Orellana Ordofiez, Directora General de
Comunicacién Social,

- Arg. Gina Déavila Ponton, Director General de Control
Municipal,

- Mgst. José Corral Corral, Director General Cultura,
Recreacidén y Conocimiento,

- Ing. Edison Ojeda, delegado del Director General de

Desarrollo Estratégico Institucional,

- Mgst. Pamela Abril Vasquez, Directora General
Financiera,

- 1Ing. Jairo Larriva Flores, Director General de
Fiscalizacidn,

- Sra. Gabriela Peralta, delegada del Director General de
Gestidén de Riesgos,

- Daniela Quito, delegada de la Guardia Ciudadana,

- Tnlgo. Pablo Véazquez, delegado del Director General
Mercados y Comercio Autdnomo,

- Mgst. Berenice Cubides, delegada del Director General de
Gestidén de Movilidad,

- Mgst. José Patifio, Director General de Obras Publicas,
Enc.,

- Ph.D Santiago  Vanegas Pefia, Director General de
Planificacidédn Territorial,

- Dr. Juan Fernando Ramirez, Procurador Sindico Municipal,

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
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- Ing. Consuelo Orellana Pacheco, Directora General de
Talento Humano,

- Mgst. Haydee Lépez Lozano, Directora General Proyecto
Tranvia,

- Ing. Daniel Garcia Pineda, Coordinador de

Descentralizacidén y Delegacidédn de Competencias,

GERENTES:

- Mgst. Dominique Baquero Larriva, Gerente General EDEC
EP,

- Mgst. Maria Caridad Vazquez, Gerente General EMAC EP,

- Ing. Juan Pablo Torres, Gerente General EMURPLAG EP,

- Mgst. Trotsky Narviez, delegado del Gerente General
EMUVI EP,

- Mgst. Daniel Amaya, delegado de la Gerente General de
ETAPA EP,

COORDINADORES:

- Dra. Mary Cabrera Paredes, Coordinadora General de
Desarrollo Humano,

- Ph.D. Santiago Vanegas Pefia, Coordinador General de

Planificacién y Gobernanza,

ADSCRITAS:

- Lcdo. Bayron Farez Mufioz, Director Ejecutivo de Accidn
Social Municipal,

- Verdnica P, delegada del Director Ejecutivo de 1la
Fundacién Municipal Bienal,

- Ph.D. Manuel Campoverde Cisneros, delegado del Director
Ejecutivo del Consejo Cantonal de Salud,

- Mgst. Sebastidn Calderdn Benenaula, Secretario Ejecutivo
del Consejo Cantonal de Proteccidédn de Derechos,

- Dr. José Aguilar Hernédndez, delegado del Director

Ejecutivo de la CORPAC,

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
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- Mgst. Gabriela Barsallo Chéavez, Gerente de la Fundacidn
El Barranco,

- Ing. Manuel Guiracocha Yuquilima, Director Ejecutivo de
la Fundacidén ILUMINAR,

- Lcda. Grace Jadén, Directora Ejecutiva de la Fundacidn

Turismo para Cuenca, Enc.,

SENOR ALCALDE: buenas tardes con todos, por favor sefior

Secretario sirvase dar lectura a la convocatoria de hoy.

SENOR SECRETARIO: sefior Alcalde muy buenas tardes, sefioras
y seflores Concejales y a quienes nos acompafian hoy en esta
sala, sefior Alcalde en cumplimiento con lo dispuesto por su

autoridad doy lectura a la convocatoria del dia de hoy.

Por disposicién del sefior Alcalde, Cristian Zamora Matute
Ph.D, convoco a usted a la Sesidén Extraordinaria ntmero CM-
005-2026 que se desarrollara el dia Jjueves 5 de febrero de
2026, a las 15:10 horas, en 1la Sala de Sesiones de 1la
Corporaciédn Edilicia, ubicada en las calles Mariscal Sucre
y Benigno Malo, tercer piso, entregado y firmado esta
convocatoria el dia martes 3 de febrero del 2026 por la

Secretaria General.

SENOR ALCALDE: gracias sefior Secretario, sirvase por favor

constatar el qudrum.

SENOR SECRETARIO: le informo sefior Alcalde que nos

encontramos en qudérum reglamentario.

SENOR ALCALDE: punto uno por favor.

SENOR SECRETARIO: con su venia doy lectura al primer punto
del orden de hoy.

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
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Constatado el qudérum con la presencia de 13 sefioras vy

sefiores Concejales, da inicio la sesidn.

1.- CONOCIMIENTO Y RESOLUCION SOBRE LOS EXPEDIENTES PARA LA
NOMINACION DE CALLES EN DIFERENTES PARROQUIAS DEL CANTON.
SE CONOCERA: OFICIO NRO. CNV-0143-2025, OFICIO NRO. CNV-
0144-2025, OFICIO NRO. CNV-0145-2025, OFICIO NRO. CNV-0146-
2025, OFICIO NRO. CNV-0147-2025, SUSCRITOS POR LA DRA.
ROCIO JUCA SALAZAR, PRESIDENTA DE LA COMISION DE NOMINACION
DE VIAS URBANAS Y RURALES DEL CANTON CUENCA Y SUS
EQUIPAMIENTOS URBANISTICO, INFORMES ACADEMICOS, ACTAS; Y
MAS, DOCUMENTOS DE SOPORTE DEL REFERIDO PUNTO.

SENOR ALCALDE: gracias sefior Secretario, consulto a la
Presidenta de la Comisidén si hay algin particular aqui en
este punto o damos paso directamente a las exposiciones de
los directores, Concejala Presidenta de la Comisidén por

favor.

DRA. ROCIO JUCA: gracias, muy buenas tardes sefior Alcalde,
sefiloras y seflores Concejales a todos qguienes conforman la
Corporacidén Municipal, a la ciudadania cuencana, yo pediria
sefior Alcalde por favor que si nos permita para presentar
va los informes tanto técnico como académico para luego ya

nuevamente pedir el uso de la palabra.

SENOR ALCALDE: de acuerdo, sobre el punto Concejala

Pefiafiel, estamos en el punto uno adelante.

LCDA. MARIA AUGUSTA PENAFIEL: si, me disculpa sefior
Alcalde, solamente queria solicitar la palabra, porque si

es un temita que yo le voy a pedir de favor.

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
LIBRO DE ACTAS
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SENOR ALCALDE: estamos en el punto uno si es que es algun
tema fuera del punto con gusto le atendemos en el punto que

corresponda.

LCDA. MARIA AUGUSTA PENAFIEL: es solamente un favor sefior
Alcalde por un tema de seguridad le pido por favor la
palabra, muchas gracias seflor Alcalde, muchas gracias
sefiores Concejales, les doy un caluroso saludo vy en
realidad también a todos los funcionarios y aquili a las
personas gque nos estan viendo a través de los distintos
medios tecnoldgicos, sefior Alcalde, con el mayor de 1los
respetos le he pedido de la manera mas encarecida, porque
si pienso que si esto yo pido la ayuda de su parte y de las
personas que se encuentran en la Corporacidén Municipal, hoy
he venido poniendo y pido la solidaridad de su parte en
fiscalia sobre todo por un pequefio regalito gque han hecho
llegar a mi despacho y yo vya 1le envié wuna solicitud
inclusive pidiendo también el respaldo de los colegas
Concejales, sobre todo también para que este nos remita los
videos y también para que usted nos brinde la seguridad ya
que cualquier persona creo dque podria venir y entregar
cualquier obsequio sin que alguien nos vea y nos ayude con
un filtro, me ha llamado la atencidén, no estuvimos nosotros
pero habian dejado en el despacho de la colega Concejal
Jenny Bermeo que lamentablemente esas cosas no pueden pasar
sefior Alcalde y le pido de favor sobre todo han dejado una
carioca, han dejado un dulce de leche, han dejado una
maicena y han dejado aqui una valeriana, bueno yo siempre
se decir qgue siempre vengo con total tranquilidad pero
dejan esto y me dicen disfrute de su valeriana y se han
dado también con los hechos que me han hecho 1llegar a
través de algunos mensajes intimidatorios y he venido el
dia de hoy poniendo la denuncia respectiva porque esto no
se puede dar sefior Alcalde y yo le he pedido porgque estamos

nosotros en nuestro despacho solo hasta las dos y media con

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
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una persona por su permiso de lactancia que ella estd en
el escritorio, pero sin embargo pasada esa hora no la
tenemos, entonces el dia de mafilana o mas tarde cualquiera
nos puede venir hasta a dejar alguna otra cosa y €SO no se
podria dar, yo le pido sefior Alcalde de favor sobre todo en
esta situaciédn. Y también con respecto a alguna
convocatoria que he ©pedido que también es de @ su
conocimiento también le pido de favor que nos ayude,
ciertos funcionarios y en la calidad también de asesor el
sefior Marlon Torres el dia de ayer no se presentd a una
convocatoria pero en lo posterior me ha indicado que me
invita a una cena, si no es posible al almuerzo o a un
desayuno, cosa que eso yo no hago fuera de oficina, vyo
cualquier «cosa aqui en la institucidén, hasta ahi mi
intervencién sefior Alcalde muchas gracias vy le pido

solamente su valiosa ayuda.

SENOR ALCALDE: gracias, si es que puede indicarle por favor
al director administrativo, veamos si es que alguien entro
con esa funda de color rojo entiendo gque es esa por las
cédmaras del tema y gque se identifique yo no tengo idea
quien alld dejado esos temas, pero gque puedan inclusive con
la misma Concejala revisar las cémaras mas cercana no se
cual sea a la oficina y si es que alguien pasa por ahi pues
no se ya usted le agradezca o le desagradezca ya no sé qué
es lo que corresponda ahi pero lo qgue puedan revisar,
entiendo que es una funda que se identifica plenamente si
es que alguien entra con eso en la mano, pero alguien tiene

que haber entrado con la funda.

LCDA. MARIA AUGUSTA PENAFIEL: inclusive a la secretaria le
habian pedido, se habian confundido primero con Jenny
Bermeo y luego habian preguntado por mi nombre habian dicho
la Concejal Maria Augusta Pefiafiel Bermeo y por favor

necesitamos que ella reciba este obsequio, entonces yo le

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
LIBRO DE ACTAS
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recibo a usted y usted sabe que eso es prohibido realmente

por nosotros.

SENOR ALCALDE: si es que se puede identificar quien es la
persona que ha entrado y que se identifique que se muestre
yo realmente no tengo idea ni estoy para eso, sefiores
directores por favor comencemos con la presentaciédn del

punto del orden del dia por favor, adelante.

SE INTEGRAN A LA SESION: LA CONCEJALA DRA. MONICA PESANTEZ
A LAS 15H25.

DIRECTOR GENERAL CULTURA, RECREACION Y CONOCIMIENTO:
gracias sefior Alcalde, sefiores vy sefioras Concejales vy
Concejalas, compafieros de la corporacién, damos inicio con

la exposicién.

PARQUE IBEROAMERICANO, en noviembre del 2024 la ciudad de
Cuenca fue cede de la XXIX Cumbre Iberoamericana de Jefes
de Estado vy de Gobierno, un evento de trascendencia
internacional que posiciono a la ciudad como un centro de
dialogo y cooperacidén entre las naciones iberoamericanas,
como inmortalizacién histdrica, renombrar el pargque como
Parque Iberocamericano inmortaliza 1la importancia de XXIX
Cumbre Iberoamericana en la historia de Cuenca, dejando un
legado visible y tangible para las generaciones futuras,
reconocimiento internacional, este nuevo nombre refuerza la
identidad de Cuenca como una ciudad abierta al mundo
comprometida con la cooperacidén internacional y la
integracién regional, a continuacién la presentacidn

técnica de avaluos.

DIRECTOR GENERAL DE AVALUOS Y CATASTROS: muy buenas tardes
sefior Alcalde, sefiloras y sefiores Concejales, en este caso

vemos en pantalla el referido espacio, corresponde o esté

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
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ubicado en la parroquia San Sebastian, la direccidn, calle
de los laureles y de los FEucaliptos, Dbéasicamente es un
equipamiento urbano con una superficie de once mil
setecientos trece metros cuadrados y en cuyo parque o area
verde también tiene la implementacidédn de una pista de
automodelismo, juegos infantiles, camineras, bancas y de
mas usos netamente de parque, vemos en pantalla tanto la

ubicacidén como el emplazamiento de dicho equipamiento.

SENOR ALCALDE: alguien tiene alguna inquietud en algun
punto por favor la podemos abordar al término de cada uno
de los temas, este es un aspecto que ya habiamos planteado
con el tema de 1la Cumbre precisamente recordaran las
sefiloras y sefilores Concejales qgque se sembraron arboles
tipicos de cada uno de los paises de Ibercamérica y por eso
es el nombre del parque que se plantea, porque ademéds ahi
se le conoce como el de los Eucaliptos pero también hay
otro de los Eucaliptos él no sé si decir el verdaderamente
Eucaliptos o més conocido quizd que estd en el sector que
todos conocemos hacia la salida norte de la ciudad y para
que no haya inclusive esa confusidén de que a este también
se le conoce cuando habia eucaliptos ya tumbaron todo y
poder contemplar eso, avancemos por favor si no hay otras

consultas.

DIRECTOR GENERAL CULTURA, RECREACION Y CONOCIMIENTO: DANIEL
ARTURO PINOS GUARICELA, nace en Zaruma el 24 de julio de
1924, fallece en Cuenca el 18 de febrero del 2022, Daniel
Pinos Guaricela fue reconocido principalmente por sus
aportes al periodismo y a radio difusidén, con la extinta
Radio Cuenca la vos de los 4 Rios, fue benefactor del ex
leprocomio, actualmente Hospital Mariano Estrella en donde
apoyo a las religiosa dominicas a través de radio de Cuenca
a recaudar ayuda para los enfermos de Hansen mayormente

conocida como lepra, compuso el himno del cantdén Girdn que

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
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lleva 73 afios siendo entonado por 1los gironences. Como

escritor Daniel Pinos publico cinco libros de poesia
auspiciado por instituciones como la Casa de la Cultura
Ntcleo del Azuay, colaboro con diferentes periddicos, como
el Mercurio, el Tiempo, el Universo y algunas revistas
usando su nombre y seuddnimos, fue concejero provincial vy
Concejal de Cuenca, recibid posmortem la presea Santa Ana

de los Cuatro Rios de Cuenca.

DIRECTOR GENERAL DE AVALUOS Y CATASTROS: en este caso esta
calle se ubica en la parroquia Monay en el sector de la
lavadoras ya llegando Jjustamente como vemos en pantalla es
lo que estd marcado en azul y que afluye hacia la avenida
Pumapungo, es una via de retorno su longitud ochenta y un
metros lineales y el ancho es de cinco metros con una

acabado de pavimento rigido.

DIRECTOR GENERAL CULTURA, RECREACION Y CONOCIMIENTO:
BOLIVAR INIGUEZ PONCE, nace en Cuenca el 22 de abril de
1933, fallece en Cuenca el 17 de septiembre de 2021,
trabajo en la Sociedad Comercial Inglesa, empresa gue en
afios posteriores se constituiria como Anglo Ecuatoriana de
Cuenca, trabajo en la empresa de aviacidén SAN en donde se
desempend como contador general, tesorero, auditor,
director financiero 'y gerente general, respaldo 1la
cooperacidén financiera de la empresa de aviacidén SAN con
negociaciones en varios paises como Panama, Espafia, Brasil,
Portugal, Colombia, Reino Unido, Costa Rica vy Estados
Unidos, firmo las compras de los primeros aviones Vicker a
LAP de Portugal y los 3 caravelles denominadas “La Nifa”,
“La Pinta” y “La Santa Maria” a la empresa Luxair de
Luxemburgo, siendo los primeros aviones de ese tipo dque
surcaron los cielos ecuatorianos.

Se desempefi®é como Presidente del Colegio de contadores del

Azuay, Director Nacional de la Federaciédn de Contadores del

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
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Ecuador, miembro de la directiva del Club de Leones,
Miembro de SKAL CLUB DE CUENCA, miembro de la Asociacidn de
Hoteleros del Azuay y miembro de la Asociacidn de empleados

de la Direccidn regional de Turismo del Austro.

DIRECTOR GENERAL DE AVALUOS Y CATASTROS: como vVvemos en
pantalla la wubicacidén corresponde a la parroquia San
Sebastian sector los Cerezos, su longitud es de
cuatrocientos tres metros, la marcamos en azul e igual
evacua hacia la via o sea a la Av. De 1los Cerezos, su
material es una via de lastre y su seccidn es de seis

metros.

DIRECTOR GENERAL CULTURA, RECREACION Y CONOCIMIENTO:
BIOPARQUE AMARU, su nombre estd inspirado en el término
quechua Amaru, que significa serpiente y simboliza
sabiduria, conexidén con la naturaleza y renovacién, el
Bioparque alberga especies en peligro de extincidn,
promoviendo su cuidado y reproduccidn, asi como programas
de rescate y rehabilitacién de fauna silvestre, miles de
estudiantes, visitantes locales vy turistas nacionales e
internacionales han aprendido sobre 1la importancia de
proteger la biodiversidad y respetar la naturaleza a través
de recorridos guiados, talleres y actividades educativas,
con su enfoque en la fauna y flora autédctona del Ecuador,
el Bioparque es un punto clave para promover el turismo
responsable y sostenible en Cuenca, atrayendo visitantes

que fortalecen la economia local.

DIRECTOR GENERAL DE AVALUOS Y CATASTROS: en este caso vemos
en pantalla el emplazamiento de la misma, basicamente es la
via que permite acceder y llegar al Parque Amaru, desde la
autopista, su ubicacidén parroquia Paccha, sector autopista,

la longitud es de setecientos ochenta y nueve metros, el

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
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material es de hormigén también una parte en cambio de

tierra o lastre y con una seccidédn de seis metros de ancho.

SE INTEGRA A LA SESION: LA CONCEJALA LCDA. MARISOL PENALOZA
A LAS 15H32.

DIRECTOR GENERAL CULTURA, RECREACION Y CONOCIMIENTO: CESAR
ASTUDILLO ASTUDILLO, nace en Cuenca el 19 de diciembre de
1907, fallece en Cuenca el 27 de junio de 1968 fue Doctor
en Derecho con mencidén europea por la Universidad
Complutense de Madrid, fue coordinador del Magister La
proteccidn constitucional y en el sistema interamericano de
los derechos fundamentales organizado por la Universidad
Complutense de Madrid y la Universidad Nacional Autdnoma de
México.

Fue el Director de la Revista Mexicana de Derecho
Electoral, del Instituto de Investigaciones Juridicas de la
UNAM, entre 1999 y 2000 en la organizacidén de la seleccidn
para gobernador fungidé como concejero electoral suplente
bajo la modalidad de suplencia activa del Consejo Estatal
Electoral del Estado de Chiapas.

En junio de 2007, el Consejo de Gobierno de la Universidad
Complutense de Madrid 1lo distinguié «con el “Premio
Extraordinario” de doctorado 2006, a la mejor tesis

doctoral.

DIRECTOR GENERAL DE AVALUOS Y CATASTROS: en este caso
también vemos en pantalla el emplazamiento de dicha via
marcada en azul, corresponde a la parrogquia Bafios, sector
antenas de Misicata, su longitud es de trecientos cincuenta
y cinco metros, el material es una via de laste y el ancho

de la seccidn de la via es de tres metros.

DIRECTOR GENERAL CULTURA, RECREACION Y CONOCIMIENTO: con

eso se culmina los expedientes.

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
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SENOR ALCALDE: Rocio Juca por favor.

DRA. ROCIO JUCA: gracias sefior Alcalde, también me voy a
referir si son tan amables y que quede sentado en actas sin
el animo de infringir lo que manda el reglamento interno,
quiero pues felicitarle seflor Alcalde por el respaldo a
todos quienes somos miembros del Concejo Cantonal por
apoyarnos y sobre todo por resguardar nuestra integridad
personal, también me solidarizo con usted compafiera Maria
Augusta Pefiafiel, ahora si en torno al tema mismo, al punto
que estamos tratando sefior Alcalde, de conformidad por 1lo
dispuesto en la ordenanza municipal para la conformacién de
la base de datos, para la nominacién de wvias urbanas vy
rurales del cantdén Cuenca y sus equipamientos urbanisticos
en particular en los articulos 2, 3, 14, 18 en atencidén a
los informes técnicos y académicos que acabamos de acabamos
de escuchar, actas y documentos de soporte remitidos por la
comisidén de nominacidén de vias urbanas y rurales del cantdn
Cuenca y sobre todo haciendo eco al petitorio de 1la
ciudadania puesto que nace de la ciudadania el solicitar
bajo la necesidad de poder tener la seguridad he identidad
aquellas calles o vias gue son 1importantisimas que se
mantenga con la nominacidén correspondiente, es por ello que
mociono sefior Alcalde que se dé por conocido el contenido
de los expedientes constantes en los oficios NRO. CNV-0143-
2025, CNV-0144-2025, CNV-0145-2025, CNV-0146-2025, CNV-
0147-2025, suscrito por la presidencia de la comisidén de
vias para que se apruebe las nominaciones de las siguiente
vias, PARQUE IBEROAMERICANO,DANIEL ARTURO PINOS GUARICELA,
HUGO BOLIVAR INIGUEZ PONCE, BIOPARQUE AMARU Y CESAR JULIO
ASTUDILLO ASTUDILLO, por haber verificado ya el
cumplimiento del debido proceso las socializacidén

correspondiente y lo que reza en la ordenanza conforme a lo

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
LIBRO DE ACTAS



O© 00 N O U1 B~ W N

W W W W W W N DN DN NN DN DN DN DNDN R R ORoRE R R, R, R R, R
Ul A W N RO YW 0NN U AW R, 0N Y LT WYY R, O

ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL JUEVES 5 FEBRERO DEL 2026. 14

manifestado, hasta ahi mi intervencidén, mociono que se

apruebe.

SENOR ALCALDE: gracias sefiora Concejala, Concejal Guzman

por favor.

MGST. FEDERICO GUZMAN: muchas gracias sefior Alcalde, un
saludo afectuoso a wusted y a todas 1las compafieras vy
compafieros Concejales, a todos quienes nos acompafian en
esta sesidén asi como también a los que estan siguiendo por
medios de informacidén, sefior Alcalde yo si pido y solicito
que el tercer punto de Cesar Astudillo sea revisado por que
es una calle, o sea no es calle es un camino vecinal, de
trecientos de longitud por tres metros de ancho y si no
tiene una planificacién, no tiene alguna infraestructura
como le wvamos a poner ya un nombre seflor Alcalde,
deberiamos revisar de alguna manera y a lo mejor gue se
planifique, que se construya y una vez que estd construido
ahi si podriamos estarle poniendo el nombre, muchas

gracias.

SENOR ALCALDE: le voy a pedir al sefior Director de Avalios
gque pueda poner nuevamente la diapositiva de la calle que
ha mencionado el sefior Concejal, no sé si es que le
registraron el nombre exacto para ver las caracteristicas
de la misma y si es que tiene las condiciones minimas de 1o
que se considera una calle efectivamente, mas alld del lago
creeria yo que es el ancho, una calle podria ser también de

una cuadra en realidad, sefior director por favor.

DIRECTOR GENERAL DE AVALUOS Y CATASTROS: si gracias sefior
Alcalde y mas bien con gusto en atencidédn a lo observado por
el Concejal, en efecto la calle como tal en este caso es de
tres metros de seccidén, recordemos que también a la

comisiédn que se le presenta para la nominacidén de vias
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cuenta incluso con los informes técnicos pertinentes, es

una via planificada, asi lo certifico mediante oficio DGPT-
3818-2024 1la Direccidédn General de Planificacidédn vy en
funcidén de aquello dentro del expediente se encuentra el
oficio DGAC-2142-2025 en donde consta tanto el trazado de
la via que si bien la vemos en imagen ahorita en pantalla,
incluso las fotos adjuntas de la que la misma se encuentra
aperturada, planificada tal cual como lo tiene previsto el
PDOT en funcidén de aquello lo que hace la comisidén esta
asignandole un nombre a la misma, entonces cumple todas las
condiciones que estan previstas en ordenanza, estan con
ubicacidn y codificacidn % obviamente puesto a
consideracién del Concejo pero con todos estos insumos

técnicos que estéan dentro del expediente.

SENOR ALCALDE: una consulta por las condiciones de la via,
la planificacién ratifica que es de tres metros de seccidén
o estd planificada para méds seccidén y actualmente

Unicamente tiene estos en promedio tres metros.

DIRECTOR GENERAL DE AVALUOS Y CATASTROS: lo que estd en el
informe es la materialidad fisica medida tres metros, la
planificacién dicta més bien vya en ancho que se va a
ejecutar cunado se construya la misma cuando se pavimente,
pero el dato de tres metros de seccidén es la realidad

materia ahorita existente esta aperturada con esa seccidn.

SENOR ALCALDE: pero estd planificada para que en algun

momento se amplié a que ancho.

DIRECTOR GENERAL DE AVALUOS Y CATASTROS: asi es sefior
Alcalde, le busco en el detalle de informe de planificacidn
pero entiendo que es de seis metros la seccidén, ocho metros

aqui esta via carrdzale de ocho metros de ancho que es 1la
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planificacién final cuando ejecuten la via, eso esté

dentro del informe que acabo de sefialar DGAC-2142-2025.

SENOR ALCALDE: entiendo entonces que hay una calle en
realidad que esta planificada para que la seccidn se més
ancha en algun momento, asumiria que habrad que indemnizar o
que los vecinos den el paso para la anchura como tal y no
sé si es que eso de alguna manera afecte que tenga un
nombre ahora con esta seccidn o posterior a la que en algun
momento lo tenga, no va a variar digamos mayor cosa,
creeria més allda que si es que los informes de
planificacidén dan para las priorizaciones de indemnizacidn
en alguin punto se lo pueda hacer, Concejala Rocio Juca por

favor.

DRA. ROCIO JUCA: si, sefior Alcalde, yo quiero referirme al
articulo 18 en el gque todas las personas naturales o
juridicas podradn dirigirse a la comisidén para solicitar
nominaciones o consideraciones de nominacidén y es asi que
en base a un oficio motivado por la ciudadania y basados en
la necesidad de contar con la seguridad correspondiente
para ser identificado el lugar, esta calle es un petitorio
en este caso por parte de la ciudadania y nosotros lo que
hacemos es en razdén de que se cumpla el informe técnico y
académico, proceder en pasar al Seno del Concejo Cantonal

para que se trate el mismo.

SENOR ALCALDE: se ha dado las explicaciones del caso,
consulto si alguien méas requiere alguna indicaciédn
adicional de estos expedientes, consulto sobre la mocidn
planteada, se aprueba sefior Secretario, avanzamos por

favor.

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON CUENCA, AL TRATAR EL PUNTO

1 DEL ORDEN DEL DIA RESUELVE: DAR POR CONOCIDO Y APROBAR LA
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NOMINACION DE Vias CONTENIDAS EN LOS EXPEDIENTES

REMITIDOS MEDIANTE LOS SIGUIENTES OFICIOS: OFICIO NRO. CNV-
0143-2025, OFICIO NRO. CNV-0144-2025, OFICIO NRO. CNV-0145-
2025, OFICIO NRO. CNV-0146-2025, OFICIO NRO. CNV-0147-2025,

SUSCRITOS POR LA DRA. ROCIO JUCA SALAZAR, PRESIDENTA DE LA

COMISION DE NOMINACION DE VIAS URBANAS Y RURALES DEL CANTON

CUENCA Y SUS EQUIPAMIENTOS URBANISTICOS, DE CONFORMIDAD CON

LOS INFORMES TECNICOS Y ACADEMICOS QUE CONSTAN COMO

DOCUMENTOS HABILITANTES.

2.- CONOCIMIENTO DEL PRESUPUESTO Y DEL PLAN OPERATIVO ANUAL
(POA) 2026 DE LA EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE ASEO DE
CUENCA (EMAC EP). SE CONOCERA OFICIO NRO. 0001-EMAC EP-SG-
2026 SUSCRITO POR EL DR. LUIS PADILLA BALAREZO, SECRETARIO
GENERAL, EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE ASEO; Y MAS,
DOCUMENTOS DE SOPORTE DEL REFERIDO PUNTO.

SENOR ALCALDE: gracias sefior Secretario, le voy a pedir la
sefiora gerente y a su equipo que puedan hacer la exposiciédn
por favor del presupuesto, tanto del POA cuanto de 1la
proforma y luego damos paso a alguna inquietud que pueda

surgir en el pleno, sefiora gerente por favor.

GERENTE GENERAL EMAC EP: Dbuenas tardes sefor Alcalde,
sefiores y sefioras Concejales, me ha tocado este punto para
poderles explicar lo que fue aprobado en el Directorio de
la EMAC EP, empezamos la primera parte de la presentacidn
con el plan operativo anual para la EMAC en el afio 2026,
con un presupuesto POA de diecinueve millones seiscientos
treinta vy tres mil doscientos ochenta vy c¢inco, este
presupuesto es un presupuesto especial porque tenemos ya
los recursos de 1la Agencia Francesa de Desarrollo que
empiezan a ejecutarse desde este afio que son dieciséis
millones trecientos treinta vy cuatro mil ochocientos

veintiocho con varios desembolsos que ya lo van a ver y de
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la EMAC tres millones doscientos noventa y ocho mil, este

POA tiene veintiocho proyectos de 1los cuales ocho tienen
financiamiento de la AFD, cinco que tienen una continuidad
desde el afio dos mil wveinticinco para el afio dos mil
veintiséis también, cuatro que han sido suspendidos el
plazo debido a la no firma de la Centro Sur en nuestro
convenio, por lo tanto sin recaudacidén y once proyectos
nuevos que dependeradn del flujo que la EMAC tenga de

acuerdo al comportamiento de la tasa en este afio.

Cudles son los proyectos que financia la AFD, como los
decia son ocho, todos tienen un cronograma distinto, el
primero es la fase sur del relleno sanitario, el proyecto
mas importante de este financiamiento, porgque como ustedes
conocen la actual fase estd llegando ya a su vida util,
esto es disefio, obra y fiscalizacidén con nueve millones
novecientos veinte y nueve mil, el complejo verde de la
EMAC estd a nivel de diseflos en cuatrocientos cincuenta
mil, la reingenieria del vivero de Yanaturo, disefio, obra y
fiscalizacidén por seiscientos cincuenta y cuatro mil, que
hard que podamos duplicar la capacidad de produccidédn de
drboles y plantas para la ciudad, el fortalecimiento de 1la
planta de esterilizacién de la AFD, diseto, obra vy
fiscalizacidén somos en la zona la Unica empresa puUblica que
tiene una planta de esterilizacidén y que al momento sirve
alrededor de cuatro cantones y seis cantones mas nos estan
pidiendo el servicio con un monto de un millén, seiscientos
veinte y seis mil, la renovacidén de la flota vehicular para
noviembre de este afio, la adgquisicidén de seis recolectores
de carga posterior, dos recolectores de carga frontal,
también tenemos el bus educativo y el plan de comunicacidn
ambiental, la restauracidén de la casa Ambrosi, gue es una
casa patrimonial del 4&rea rural en Santa Ana, donde
tendremos también disefio, obra y fiscalizacidén para hacer

ahi una escuela ambiental % el fortalecimiento
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institucional de la AFD gque es el plan de género,

auditorias, asistencia técnica y capacitacidén, todo esto
llega a un monto de dieciséis millones trecientos treinta y
cuatro mil ochocientos veintiocho, este es el detalle de
los desembolsos de la AFD, al momento la AFD nos a
transferido seis millones trece mil ddlares doscientos
treinta y dos y las transferencias son por cuatrimestres, a
finales del dos mil veintiséis tendremos diez millones vy
desde el primer cuatrimestre del dos mil veintisiete hasta
el tercer cuatrimestre, el restante es cinco millones
seiscientos cincuenta y ocho mil, dando un total de 1los

dieciséis millones.

En cuanto al proyecto KOICA en este caso son nueve millones
no reembolsables, badsicamente este proyecto para resumir en
una palabra es un proyecto para el reciclaje, tenemos
varias instalaciones, es un cluster de reciclaje que tiene
que ver con una planta de reciclaje de residuos, con un
establecimiento y un complejo para suministros de equipos
tanto para ARUC como para el CHORRO, para las recicladoras
gque nosotros conocemos, donde se va a potenciar todo este
sistema, ademéds de eso estd un programa para separacidn de
residuos, campafias de comunicacidén, también estédn 1los
triciclos que ellas pidieron para que puedan tener equipos
digamos méas cdémodos que puedan trabajar y una fuerte
campafia como les decia de comunicacidén, estos son nueve
millones de ddblares y como contraparte la EMAC en todo 1lo
que es comunicacién harda el pautaje y la difusidén de toda
la campafia de comunicacidédn, este proyecto va hasta el dos
mil veintinueve pero badsicamente empieza a ejecutarse desde

este afio y en el siguiente afio.

Los <cinco proyectos dque se hacen en el afio dos mil
veinticinco y dos mil veintiséis es la mejora integral de

residuos, estos son los cinco proyectos de continuidad en
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la implementacidén de una planta para aprovechamiento de

residuos en el cantdén Cuenca, también tenemos la
intervencidén de Aareas verdes en el Complejo Humano de
Pichacay en donde estd el relleno sanitario, con un
convenio de cooperacidén con Santa Ana, la readecuacidn vy
recuperacidén del Parque del Cebollar y la automatizacidn
del Parque Tarqui-Guzho que vya es la liquidacidén del
mantenimiento que llega a ciento setenta y dos mil ddlares
ciento setenta y cinco, los proyectos que se suspendieron
es 1mportante que ustedes conozcan porque estaban vya
practicamente listos para empezar su construccidn, es el
Parque Artemisa, el Parque el Vecino, el Molinero y también
todo el fortalecimiento de los sistemas integrados de
gestién de la EMAC, son cuatrocientos treinta mil ddbélares
que quedan digamos en suspenso dependiendo asi en el
segundo semestre tenemos 0 no recursos para ejecutar estos
proyectos. Estos son los proyectos en rojo los que son
prioritarios, es decir que hay que ejecutarlos dentro de
este afio, uno es la ordenanza para la determinacidén e
implementacién del nuevo sistema tarifario para los
servicios de recoleccién de basura y aseo en el cantédn,
recuerden ustedes que nos llegan doscientos setenta dias
para esto, las obras para la ampliacidén de la fase norte
del relleno sanitario, digamos que esta es una obra gque nos
permite tender un puente hasta terminar la fase sur del
relleno sanitario y una campafia de comunicacidén intensa
para la tasa de recoleccidédn que deberiamos tener todo este
afio hasta que la ciudadania tenga la cultura de pago

mensual.

También tenemos como proyectos en funcidén de la
disponibilidad presupuestaria la reingenieria de la
recoleccién de residuos sdélidos en Cuenca, el programa
piloto de investigacién y de gestidédn anaerdbica con 1la

Universidad de Cuenca, la remediacidén del ex vertedero del
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Valle, la readecuacidén de sus 4areas verdes y su parque

también que es una demanda de la poblacidén del Valle,
estudios de caracterizacidén de los residuos de 1la
construccidén y demolicidn generados en la ciudad, tenemos
una escombrera que es la mas grande del pais, en otros
paises se puede aprovechar estos escombros, estos estudios
nos diréan que escombros se pueden utilizar, la
reconstruccién del Parque E1 Condor, de Gaspar Sangurima,
la intervencidn en &reas verdes publicas del cantdn Cuenca
que tiene que ver con obras y con renovacidén del mobiliario
infantil y los juegos biosaludables y el sistema integrado
de informacién geografica, de gestidn de residuos y &areas
verdes para la EMAC, todos estos en azul dependiendo de la
disponibilidad presupuestaria llegan a un total de dos

millones seiscientos noventa y seis mil ddbélares.

Que consideraciones deberiamos tener en este POA como les
decia es un POA especial porgque bueno primero esta
impactado por la no recaudacién de la Centro Sur que al
momento representa un desfinanciamiento de la EMAC de
setecientos a ochocientos mil dbélares por mes, eso hace que
la situacién inicial de 1la EMAC sea compleja en la
recaudacién, estamos con acciones administrativas,
juridicas vy operativas gque nos permitan asegurar la
continuidad del servicio publico, estos seis meses
basicamente estan asegurados en poder hacer la recoleccidn
de basura, la limpieza, baldeo de calles, mantenimiento de
dreas verdes basicamente, estamos en una gestidédn financiera
transitoria, mientras wvamos consolidando los mecanismos de
facturacién vy recaudacidén, vamos haciendo digamos las
emisiones presupuestarias cada semana dependiendo del
flujo, este podria generar algunos desajustes en 1los
cronogramas y eventuales retrasos también en ciertos
proyectos, tenemos un cronograma de ejecucidédn de proyectos

que iniciaran en el segundo semestre del afio debido a este
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proceso de ajuste que esperamos que sean los seis

primeros meses, en los proyectos prioritarios que son
inmediatos como les decia es la fase norte del relleno
sanitario que deberd empezar en el mes de mayo y la
ordenanza para la determinacidén de la nueva tasa ademas de
una campafia de comunicacidédn constante, en el caso de la AFD
de acuerdo a las condiciones establecidas en el convenio de
crédito tenemos cuatro desembolsos, dos mil veinticinco que
ya se hizo, dos mil veintiséis el Ultimo cuatrimestre hasta
el afio dos mil veintinueve respectivamente, son dieciséis
millones de ddblares y esto debe ser considerado durante el
proceso de seguimiento vy evaluacién de la ejecucidn
presupuestaria de la EMAC porgue van a entrar recursos a
finales del afio y esto va a impactar en la ejecucidn

presupuestaria.

Esto en cuanto al POA, luego vamos al presupuesto, el
presupuesto de la EMAC asciende a cincuenta millones
quinientos cincuenta y ocho mil dbélares, esto ya sumado los
recursos de la AFD, los 1ingresos corrientes nosotros
seguimos digamos en el presupuesto poniendo los treinta vy
un millones qguinientos veinte y tres mil porgue nosotros
seguimos emitiendo las facturas a todos los ciudadanos que
nosotros teniamos catastrados en el catastro de la EMAC
porque continuamos dando el servicio, entonces nuestro plan
de ir recuperando la tasa es un plan constante para poder
llegar al nivel de esos ingresos, aqui digamos un resumen
de los 1ingresos corrientes, treinta vy un millones
guinientos veinte y tres mil ingresos de financiamiento,
diecinueve millones cero cincuenta y siete e ingresos de
capital seis mil quinientos délares, la cédula
presupuestaria en gastos aqui pueden ver ya por partidas,
egresos corrientes, egresos de ©personal, servicios de
consumo, ingresos financieros, otros egresos corrientes,

transferencias, egresos de producciédn, de inversiédn,
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egresos de capital, aplicacidén para el financiamiento,
este detalle estd en el 1link que se les envid en la
convocatoria para que le puedan revisar si necesitan alguna

explicacidédn puntual.

En gastos la proforma presupuestaria de gastos dos mil
veintiséis es treinta y ocho punto cero veintidds millones
de dblares setecientos setenta y ocho, aqui podemos ver
también digamos la proporcidédn en gastos corrientes,
capital, la aplicacidén financiamiento, de produccidn y de

inversidén, ese seria el punto sefior Alcalde.

SENOR ALCALDE: gracias sefilora gerente no sé si pueden poner
por favor la primera léamina de los proyectos de la AFD
quisiera nada mé&s hacer un hincapié en ese tema para
conocimiento del Concejo, para el conocimiento sefioras vy
sefiores Concejales el tema de la AFD en primer lugar es un
crédito que se logrd con la Agencia Francesa de Desarrollo
y que ustedes conocen y que esto fue sin la garantia
soberana, Cuenca es la primera ciudad en América Latina de
haber tenido un crédito sin garantia soberana pero si
apalancado con los fondos del Global Gateway que es el tema
de la Unidén Europea, un tema uUnico que se dio y gue méas
bien yo quiero felicitar aqui a la empresa EMAC y a todo el
trabajo que se hizo para poder romper esquemas Jue parecia
que nunca se iban a romper, esto es un hecho inédito en 1la
historia de los municipios, tener créditos con
multilaterales sin garantia soberana, no quiere decir gue
no haya la garantia sino estdn garantizando un tercero vy
esos fondos son los del Global Gateway a los cuales
accedimos para que tenga el apalancamiento este crédito que
es por veintiséis millones de dblares aproximadamente, una
vez que se logrd ese crédito, informarles a ustedes que la
licitacién para la fase sur del relleno sanitario esta vya

en curso, entiendo que ya se entregaron las ofertas y estéa
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en su proceso que ademds es supervigilado por el tema de

la AFD en todos los pasos que vamos dando, como son todos
los procesos con los multilaterales, informarles sefioras y
sefiores Concejales que el tema del Complejo Verde de 1la
EMAC EP, estd planteado para que pueda ser en los terrenos
que son municipales alld por Ricaurte, mas bien pedirle a
la seflora gerente que como esto tiene una connotacidn que
sea Unicamente para temas logisticos como todos recordamos
el tema de las aplicaciones o de los trabajos que hace la
EMAC EP, caen dentro de los temas logisticos que se pueda
mas bien como habiamos indicado en el directorio que se
remita ya la informacidén lo mas pronto posible, habiamos
dicho enero vya estamos febrero vy poder poner eso a
consideracién del Concejo Cantonal y que se pueda llevar
adelante ese ©proyecto vya en estos espacios que son
municipales cumpliendo con la clausula de que estén
actividades insisto como se aprobd en su momento de temas
logisticos entre otros y también quisiera informarles que
los temas de la Flota Vehicular también estédn ya en el
proceso para que puedan ser digamos licitados, estédn en las
manifestaciones, en todo eso ya estaba la licitacidén, 1la
licitacién ya estéd lanzada, esperamos que entiendo yo a
mediados de afio podamos ya hacer una renovacidén bastante
importante de los carros recolectores gque estan aqui
indicados, dentro de todos esos proyectos estan con la AFD
y los otros también iran avanzando, como ya indico 1la
sefiora gerente los temas de KOICA son nueve millones de
délares, también estamos avanzando, es Dbastante lento el
avance realmente con los koreanos, yo quisiera qgque sea un
poco mas réapido a mi gusto pero la realidad es de que se
toman mucho tiempo en aprobaciones pero digamos nada mas
enfatizar que el presupuesto de la EMAC asciende a un monto
inédito de cerca de cincuenta millones de dblares, porque
estamos con el tema de la AFD y el tema de KOICA que son

dos mecanismos de financiamiento para los proyectos que ya
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han sido indicados, eso por mi parte, pongo mads bien a
consideracidén alguna inquietud, alguna duda que pueda
existir respecto de este proyecto por favor, Concejal

Palacio por favor.

MGST. WOLFRAM PALACIO: muy buenas tardes sefilor Alcalde,
sefioras y sefioras Concejales, sefiora gerente, gusto verle,
bueno en primer lugar y como siempre felicitar a la EMAC
que es una empresa que siempre se ha caracterizado por ser
muy bien llevada, cuenta con excelentes profesionales que
trabajan todos los dias por el Dbienestar y la salud de
todos los cuencanos, solamente tenia un par de dudas, bueno
no referente al tema del presupuesto gque estd muy bien
llevado sino mas bien sobre otras dos temas muy muy cortos,
puntualmente dos , en primer lugar recuerdo si no estoy mal
y me corrigen por que la memoria es a veces un poco fréagil,
en el afio dos mil més o menos creo que se firmdé el convenio
con la parroquia Santa Ana y las comunidades aledafias al
relleno sanitario por la construccién del terreno en donde
funciona el relleno sanitario por treinta afios si no estoy
mal no cierto, o sea quiere decir que estamos afio dos mil
veintiséis tenemos cuatro afos més, cinco afios mas del
convenio, la pregunta es cbémo va el tema de la negociacidn
podria decirse para la continuacidén del convenio, la
renovacién del convenio por cuantos afios més se va a
renovar y bueno recuerdo que este convenio tenia ciertos
temas que tenian que haber sido solventados por parte de 1la
EMAC en el transcurso del tiempo y ahi wva la segunda
pregunta, recuerdo gque habia la idea de construir, de
elaborar una estacidén de transferencia en algin lugar mas
cercano, porgque si mal no recuerdo existen como diecisiete
kilémetros de distancia desde la autopista hasta el relleno
sanitario, este traslado permanente de los vehiculos que
hacen la recoleccién de basura genera que haya un desgaste

muy fuerte de la amortiguacidén, de los neumdticos etcétera,
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etcétera de los vehiculos y genera que tenga que haber un

exceso de mantenimiento permanente por que los vehiculos
recuerdo se dafiaban todo el tiempo por este trazado grande,
la idea de una estacidn de transferencia era hacer que los
vehiculos circulen por la ciudad y dejen en la estacidn de
transferencia la basura para que camiones ya mas grandes y
obviamente ya con una menor frecuencia puedan trasladar la
basura al relleno sanitario, este entre otros acuerdos que
se habian llegado en este acuerdo, en este convenio inicial
que les digo del afio dos mil, entonces la segunda pregunta
seria si es que se tiene planificado en algtln momento y de
ser asi en donde han pensado llevar a cabo esta estacidn de
transferencia que como les comente entiendo que se tenia
planificado ya desde hace muchos afios se habian visto
algunos lugares para ver si se la realiza, no la veo que
estd ahi, lo que si veo pues que hay un monto alto para el
mantenimiento de los vehiculos entonces esa es la razdbdn de
la pregunta, entonces las dos preguntas puntuales sefiora

gerente muchas gracias.

SENOR ALCALDE: gracias sefior Concejal, voy a seguir dando
el uso de la palabra para después poder responder varias

preguntas en grupo, seflora Vicealcaldesa por favor.

LCDA. MARISOL PENALOZA: gracias sefior Alcalde, un saludo
cordial a su persona, a las y los compafieros Ediles,
directores, gerentes y todas las personas que nos ven por
los diversos medios digitales, primero hacer una
felicitacidén a usted estimada gerente y a todo su equipo de
trabajo por ese gran compromiso que tiene con el cantdn
Cuenca, no importa las adversidades, no importa todo lo que
ha sucedido pero se ha seguido trabajando, manteniendo a
esta empresa orgullosamente cuencana, sin embargo estimada
gerente tengo algunas consultas que lo voy a hacer y me

gustaria que me ayude con esta aclaracidén, en relacidn al
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Plan Operativo Anual EMAC EP 2026 en relacidén de la

renovacién de la parte de la flota vehicular, el sefior
Alcalde ya nos comentaba, sin embargo dentro del informe
esta los expedientes y los documentos, sin embargo seria
importante conocer estimada gerente esta renovacidn que es
de seis recolectores de carga posterior 'y de dos
recolectores de carga frontal, seria importante si nos
puede dar un mayor detalle de los mismos y en qué proceso
estd, porque es importante conocer ya que es una dJgran
inversién de dos millones doscientos cincuenta y siete mil
y eso es 1importante para conocer y dar ese seguimiento
respectivo, la otra consulta que tengo es en relacidn al
tema de educacién ambiental, en adgquirir un bus educativo
para la aplicacién del plan de accioén para la
sensibilizacién ciudadana que creo que es algo muy
importante siempre trabajar en la educacién con la nifez,
la juventud y los adultos mayores, guisiera conocer un pPOCO
mas a detalle cual seria el costo en si de este bus
educativo y la capacidad para cuantas personas va a Ser o
como va a ser un poco mas de explicacién ya que va
acompafiado en una de estas metas es también el disefio
implementacién del plan de comunicacidén ambiental y el otro
en este caso mads que nada aqui ya no seria una consulta
sino yo creo que eso vemos de una manera positiva la
reingenieria del vivero de Yanaturo sobre todo en el cual
se va a producir las plantas nativas, se va a redisefiar,
organizar y optimizar vyo creo que eso es algo mnmuy
importante para este espacio del vivero de Yanaturo porque
es importante sobre todo a la reforestaciones gque se tiene
el programa dentro del Municipio de Cuenca, el un millédédn de
arboles y a veces hace falta el tema de plantas nativas yo
creo que eso es algo muy importante nada més ahi felicitar
y me alegro mucho que se esté haciendo esta reingenieria

del vivero de Yanaturo, esas dos consultas que tenia sefora
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gerente si me puede ayudar, hasta ahi mi intervencidn

sefior Alcalde.

SENOR ALCALDE: gracias sefiora Vicealcaldesa, Concejala

Bermeo por favor.

TNLGA. JENNY BERMEO: buenos tardes sefior Alcalde, un
cordial saludo a mis compafieros Concejalas y Concejales y a
todos guienes nos acompafian aqui y a la ciudadania, mi
consulta es sobre todo quisiera saber cémo estd la
recaudacidén de la tasa de basura, creo que eso es un punto
basico que el Concejo Cantonal tiene que tener conocimiento
porgue de eso dependerda también la ejecucidédn del
presupuesto 2026, creo gque es un punto bastante importante
que necesitamos conocer Yy sobre todo el avance de la
ordenanza gue es muy necesaria también, ese seria mi

consulta por favor gracias.

SENOR ALCALDE: Concejal Guzméan por favor.

MGST. FEDERICO GUZMAN: muchas gracias saludarle a la
Gerente de la EMAC y hacerle doble felicitacidén, la una
porgue Cuenca cada vez es mas bonita, mds maravillosa llena
de plantas ornamentales, las podas llegan en el momento
oportuno vy la siguiente sefior Alcalde es por la
transparencia en la que demuestra el manejo de la EMAC,
aqui estd todo el talento humano lo gue nosotros alguna vez
pedimos y se decia que habia proteccién de datos pero para
la EMAC no ha habido proteccidén de datos, sefior Alcalde,
sefilora gerente, tengo una de las principales inquietudes
es que el cuarenta y tres punto ocho por ciento de los
funcionarios o de todo el equipo que labora en la EMAC
pertenecen a los obreros, de los cuales si es gue ponemos
el diez por ciento alargando de los choferes el cincuenta

por ciento son solo funcionarios de alto nivel, son
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ejecutivos y ahi si qguisiéramos que nos dé una mano

porque como damos el servicio a la ciudad con tan poca mano
de obra que estd en las calles, el otro también es sobre
los arrendamientos sefiora gerente, he revisado y suman los
cinto cincuenta mil ddbélares anuales en arrendamiento de
vehiculos, arrendamientos en locales y eso es bastante alto
y en esta etapa de qgque los recursos para la EMAC son
escasos estamos en una etapa de transicidén como vamos a
cubrir ese déficit y por ultimo quisiéramos sefior Alcalde
que en esta oportunidad al menos los que tengamos interés
podamos conocer las instalaciones de Pichacay en Santa Ana
porque yo he pasado de lado pero jamas he podido entrar
porgque hay que pedir autorizacidén igual como también en el
vivero de Yanaturo yo he ido en algunas oportunidades yo he
visto 1lleno 1las plantas pero yo no sé cémo vayan a
reorganizar para poder crecer mas bien necesitamos otros
espacios en donde que podamos producir mas plantas ya de
tipo arbdérea para la reforestacidn especialmente, lo que
compete a orillas de los rios y médrgenes de protecciédn,

muchas gracias sefior Alcalde.

SENOR ALCALDE: gracias sefior Concejal y Concejal Flores por

favor.

ING. JIMMY FLORES: gracias sefior Alcalde muy buenas tardes
a la camara cantonal a los que estan presentes un saludo a
la ciudadania gque nos ve por las redes sociales, queria
hacerle una consulta a la seflora gerente y gracia por la
exposicién, sobre la dependencia de financiamiento externo
la AFD el presupuesto del dos mil veintiséis depende de un
treinta y siete punto sesenta y siete por ciento de
ingresos de financiamiento segun los gque nos ha expuesto,
siendo que el segundo desembolso de la Agencia Francesa se
ejecutara de forma dividida para el afio dos mil veintiséis,

que planes de contingencia tiene sefiora gerente usted para
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este proyecto de la fase sur del relleno sanitario que

son de nueve punto nueve millones si ocurriere retrasos en
los hitos contractuales o con el organismo multilateral eso
es una pregunta, la segunda también es sobre la capacidad
de la ejecucidn de inversiones, los gastos nos demuestra
aqui la sefiora gerente dque los gastos representan un
setenta y tres punto ocho por ciento del presupuesto total,
la preocupacidén viene tomando en cuenta que el cierre del
dos mil veinticinco la ejecucidén de inversidn fue del
sesenta y seis punto cuarenta y tres por ciento, que
cambios estructurales en la Direccidén de Planificacidén o
la AFD garantizan que en el dos mil veintiséis se logre
ejecutar un monto significativamente mayor, esas son mis

dos consultas sefiora gerente, gracias sefior Alcalde.

SENOR ALCALDE: gracias sefior Concejal, yo quisiera nada mas
incluir algunos temas que se han consultado, el tema de la
estacién de transferencia que bien sefialaba el Concejal
Palacio es precisamente en el tema algo similar pero lo que
se denomina el Complejo Verde, lo que precisamente yo habia
indicado gque vya nos pongan a consideracién del Concejo
Cantonal porque como usted bien recordaba hay mucho costos
en el tema del trasporte que puede ser ahorrado de manera
importante si es que se hace ese tipo de procesos dentro de
la ciudad, més bien es ese tema del Complejo Verde que esta
puesto en el punto numero dos en la diapositiva actual que
estamos viendo el tema de los disefios por eso el valor de
cuatrocientos cincuenta mil y de ahi ya la construccidédn que
estd planteada para el siguiente afio esta con un poco mas
de inversidén evidentemente, en el tema que comentaba la
Concejala Bermeo que bien traido lo tiene el tema de la
tasa, yo les voy a pedir a la sefioras y sefiores Concejales
tener un taller pasado el quince de febrero, porque esa
fecha, porque normalmente se paga con el agua en guincenas

por grupos de personas, entonces como los primero pagos
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estidn dandose digamos con ETAPA como todos conocemos o de

manera directa con la EMAC el quince de febrero cierra el
primer catastro de pagos y ahi vamos a saber a ciencia
cierta al menos el comportamiento del primer mes y eso yo
quiero ponerles en consideracidén porque Dbueno ya vamos
viendo los numeros y vamos viendo que la perdida a la EMAC
y el dafio que hizo el Gobierno Nacional a través de esto es
terrible en unas cantidades muy importantes, no quisiera
adelantar los datos porque la gerente algo ya indico pero
es nefasto y eso nos va a tocar a nosotros resolver y la
resolucidén no sé qué otra que alzar la tasa a los que si
estdn pagando para que siga la ciudad limpia como esta es
la consecuencia que vya dijimos desde siempre nada mas
estamos corroborando los hechos, quizéd del centavo de como
ya se va dando el proceso de pago como tal, por lo tanto yo
le pediria a la Concejala Bermeo gue una vez gque tengamos
el cierre de un mes vya completo y obviamente abra que
esperar un segundo mes a ver cbéHmo estd el comportamiento de
ese mes y ya tener un patrén badsicamente de cémo es el tema
del recaudo, porque bien lo sefialaba la Concejala Bermeo el
presupuesto estd hecho en funcién del ingreso de la tasa
total y tampoco podria el directorio no asumir gque tiene
que cobrar a todos, el ©problema es que no estamos
recaudando a todos por lo que todos ya conocemos y esa fue
la circunstancia a discutir prdéximamente y también respecto
de lo que comentaba el Concejal Flores de la prohibicidn
del relleno en el afio, realmente el relleno sanitario como
ya que lo seflalo estaba previsto me parece que es hasta el
dos mil treinta y uno entonces mas bien estamos en el afio
dos mil veintiséis y estamos haciendo las acciones
correspondientes para poder digamos estar previendo
precisamente la duda que ha planteado el Concejal Flores en
los temas de tiempos para obviamente de servicio que se da
dentro de la ciudad y también lo que indicaba el Concejal

Guzman respecto de poder visitar Pichacay o el invernadero,
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pedirle comedidamente al sefior Concejal qgue pueda

coordinar con la gerente y con los técnicos obviamente no
cualquier persona llega y puede entrar esa es una verdad
porgue son instalaciones publicas y que ademas tienen
procesos adentro pero no estd vetado a nadie, de hecho esta
abierto para que con las solicitudes y los permisos del
caso siempre van los colegios, van las escuelas, va qguien
desee, més Dbien si es que el sefior Concejal quiere una
visita guiada con mucho gusto para que puedan coordinar y
obviamente le lleven pero obviamente llegar en cualquier
momento a cualquier instalacidén donde que estan dandose
estos procesos si requiere la coordinacidn previa mas no
estd prohibido de que puedan hacérselo en este sentido, los
otros temas voy a dejarle a la gerente que pueda responder
en esta primer grupo de inquietudes, sefilora gerente por

favor.

GERENTE GENERAL EMAC EP: muchas gracias sefior Alcalde, el
Alcalde ha respondido las preguntas al Ing. Wolfram
Palacio, tal vez comentarle que en el caso de Santa Ana,
sigue recibiendo el millén y medio de ddbélares al afio de
acuerdo a lo recaudado, de acuerdo a la ordenanza lo
recaudado por la EMAC un cinco por ciento va a Santa Ana,
esto también le va a afectar a Santa Ana, van a recibir
menos recursos por el tema de la tasa, la estacidén de
transferencia dependerd de los estudios de la AFD que

justamente estdn contemplados en el presupuesto.

En cuanto a las preguntas de la Concejal Marisol Pefialoza,
el detalle de 1los vehiculos recolectores son de carga
frontal para los grandes generadores y las industrias y de
carga posterior para los domicilios, el bus educativo es un
bus exclusivo para que puedan conocer el Complejo Humano de
Pichacay, el relleno sanitario, todas las instalaciones e

incluye una aula mévil, es decir mientras salen de la
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escuelita pueden ir conociendo Jjustamente las

instalaciones de la EMAC y el sistema integral de residuos.

El Plan de Comunicacidén Ambiental de Koica, este es un plan
a largo plazo donde la Universidad Catdélica de Cuenca fue
escogida dentro de las propuestas de todas las
universidades, Koica escogidé la Universidad Catdlica, ellos
lo que han hecho es un plan de comunicacién con las
escuelas y colegios y la idea es que haya un planteamiento
educomunicacional por nivel y agquil la EMAC digamos es un
aliado en esta estrategia de comunicacidén a largo plazo, en
el caso de Korea la educacién fue el puntal para poder
cambiar los hédbitos de la ciudadania en cuanto al reciclaje
Yy por eso es que aqui hay un importante rubro gque apunta
badsicamente a la educacidén, en el caso del Vivero de
Yanaturo esto es una organizacidén estructural no es un
vivero més grande, mas bien son instalaciones con mayor
tecnologia para el vivero, en el caso de los arriendos de
los edificios la EMAC no tiene un edificio propio, aqui
también en el presupuesto de la AFD el crédito esta la
construcciétn de un edificio para la EMAC, lo gque nos
ayudara a reducir estos costos altos de arriendo, en cuanto
al talento humano, el sesenta y uno por ciento corresponde
al cédigo y el treinta y ocho por ciento al LOEP es més
bien al revés, eso de acuerdo al presupuesto total y al

distributivo de talento humano.

En el caso de las preguntas del Concejal Flores la wventaja
de este crédito es qgque nosotros tenemos cinco afios de
gracias para poder pagar el crédito de la AFD, es decir
nuestras previsiones para estos cinco afios seria el pago de
comisiones que estd previsto y prorrateado mes a mes para
poder cumplir con la AFD y después de cinco afios recién
empezamos a pagar el capital, la 1idea es gue con la

ordenanza de residuos y recuerden también que nos hace
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falta la ordenanza de areas verdes, porque la EMAC tiene

dos competencias, la de areas verdes que estd atada a la
telefonia fija, al teléfono de la casa digamos y perdemos
trecientos mil dbélares por afio, esa ordenanza también va a
ser puesta en consideracidén del Concejo Cantonal porque eso
es para areas verdes y parques y la otra es la que
justamente tiene que ver con la tasa de recoleccidén de
basura, que el alcalde plantea justamente un taller para
ver cbébmo se desarrolla el comportamiento de esa tasa, en el
caso de la ejecucidn presupuestaria del afio dos mil
veinticinco es un pare de ejecucidédn sefior Concejal,
nosotros dejamos de ejecutar en octubre, porque como ya no
tuvimos recursos de la Centro Sur tomamos la decisidén de vya
no ejecutar nada de lo que estaba en el POA y ademds de eso
recibimos en ese mismo mes seis millones de la AFD qgue
entran al presupuesto ya a final del afio que no se puede
ejecutar, entonces la proyeccidén de la EMAC iba al ochenta
y ocho por ciento de la ejecucidén pero en octubre tuvimos
que dejar de ejecutar y recibimos también los recursos de

la Agencia Francesa de Desarrollo, eso sefior Alcalde.

SENOR ALCALDE: entonces me parece que deben estar con
relacidén a lo que se necesita me parece gue no se si tienen
esos datos a la mano que es lo gque arrienda digamos més
alla del edificio que tiene actualmente y viene desde hace
algunos afios, entiendo que ha eso se referia el sefior
Concejal y no sé si a los temas normales de camionetas o

cosas por el estilo.

GERENTE GENERAL EMAC EP: tenemos arrendamiento de
camionetas, la camioneta viene con el conductor, digamos
para la EMAC es un ahorro el arrendamiento porque no
tenemos que pagar a conductores y mantenimiento que es
costoso, entonces dentro de los arrendamientos estéan

también las camionetas, estd la bodega de 1la EMAC, el
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propio edificio de la EMAC, eso es en arrendamientos

sefior Concejal.

SENOR ALCALDE: y el inmueble como tal no, donde funciona la

EMAC, quizéa ese sea el valor, cual es el valor mensual.

GERENTE GENERAL EMAC EP: es casil nueve mil délares al mes.

SENOR ALCALDE: que eso viene firmado entiendo desde hace

algunos afios atras sefiora gerente.

GERENTE GENERAL EMAC EP: perddn sefior Alcalde.

SENOR ALCALDE: ese valor que es bastante alto dicho sea de
paso, nosotros ya lo asumimos y entiendo que estaba firmado

para no sé cuantos afios.

GERENTE GENERAL EMAC EP: si nosotros cuando llegamos ya se
habia renovado el contrato, buscamos algo mas econdmico,
tenemos un plan para este afio si es gque digamos no tenemos
los recursos necesarios y es empezar a sacar oficinas a los
parques de la ciudad donde tenemos algunos espacios, por
ejemplo en el Parque de la Madre podria entrar oficinas de
dreas verdes, en Ictocruz también, en el caso de que

efectivamente sea muy complejo el pago de la arrendamiento.

SENOR ALCALDE: también ha sido un tema particular de
interés mio, Concejal Guzmdn el tema de los arriendos es
bastante elevado pagar ocho mil dbélares ya eso es lo due
asumimos digamos en el tema de la EMAC, pero el proyecto
dos que es el complejo verde que estd planteado dentro del
POA y que yo le he pedido a la gerente que ya pase para que
pueda el Concejo tomar la decisidén de que se pueda hacer en
el terreno que estd a la subida de Ricaurte, ahi también se

construiria las oficinas de la EMAC para gue sean
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instalaciones propias y dejemos estos gastos que
evidentemente también coincido con usted que son elevados
pero eso es lo gque nos encontramos, Concejal Pafii por

favor.

ING. PAUL PANI: muchisimas gracias sefior Alcalde, queridos
comparfieros, compafieras Concejales, queridos funcionarios de
la corporacidén municipal, bueno, sabemos que hay un trabajo
constante desde la empresa EMAC, hay que considerar que en
los Ultimos tiempos también tenemos méds afluencias de
turistas y eso genera mayor basura también, en ese marco
sefior Alcalde y seflora gerente mi pregunta seria si bien es
cierto nos ha dado el porcentaje de cuanto son 1los
empleados y trabajadores, si me gustaria saber cuédntos en
numeros, cuantos empleados son y cuantos trabajadores vy
sobre todo como funciona el trabajo de la hormiguitas
también y a que modalidad ellos estdn o pertenecen las
hormiguitas y también si estéd considerado una articulacidn
también con las recicladoras gque tanto hablamos y que
también hay una ordenanza de por medio, entonces esas

preguntas serian en concreto sefior Alcalde muchas gracias.

SENOR ALCALDE: gracias, Concejala Modbnica Pesantez por

favor.

DRA. MONICA PESANTEZ: muy buenas tardes sefior Alcalde, muy
buenas tardes compafieros y compafieras Concejales, guienes
se encuentran en la sala y qguienes nos ven en las
diferentes plataformas de las redes sociales, si, Jjusto
viendo sobre las cedulas presupuestarias he podido ver
difusién, formacidén y publicidad que existen rubros altos
al igual que también en las asesorias, por eso solicito se
remita el detalle desde el presupuesto asignado y ejecutado
en los rubros de publicidad, ediciédn, impresiédn,

consultorias, asesorias e investigacién especializada
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indicando el objeto, el ©proveedor, la modalidad de

contratacidn, productos entregables y justificacidn,
técnica de su necesidad conforme a los ©principios,
deficiencia, eficacia y economia del gasto publico, eso 1o
hare también de acuerdo con el documento, hasta aqui mi

intervencidn.

SENOR ALCALDE: gracias, Concejal Carabajo por favor.

MGST. ROMAN CARABAJO: gracias sefior Alcalde, muy buenas
tardes con todas y todos los presentes en la sala, sefiora
gerente no sé si es que usted tiene georreferenciado los
parques que estéan establecidos aca como temas de
reconstruccién, no sé si tal wvez podriamos tenerlos
visualmente digamos los que estén en el POA, creo gque es
importante mds que todo referencialmente ustedes nos pueden
indicar méds o menos en dgque sector estdn pero de lo que
preliminarmente le veo esta la concentracién de los parques
en la zona sur de Cuenca y de nuevo la zona norte esta
digamos en cierta manera no considerada sefior Alcalde, hay
estas otras zonas de parques digamos como Machangara, como
por ejemplo hacia la zona del Cebollar, hacia la zona de el
tejar, creo que hay &reas verdes que si fueran consideradas
se puedan hacer recuperacidédn hacia las zonas de Racar, creo
que en la zona sur ha sido bastante histdéricamente
atendida, creo que si toca dar un vuelco hacia la zona
norte dado de que si existen, hay los recursos y ademéds hay
las necesidades en ese territorio, hay wvarias gue hemos
tratado en el directorio inclusive de la Fundacidén el
Barranco que habiamos considerado gque se reconsidere
algunas zonas y Aareas verdes entonces creo que podriamos
redirigir a veces algunos recursos para alld, gracias sefior

Alcalde.
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SENOR ALCALDE: segunda intervencidén Concejal Palacio por

favor.

MGST. WOLFRAM PALACIO: muchas gracias, nuevamente sobre las
dos preguntas que hice hace un momento, solamente queria
preguntarle no cémo va el tema de la cantidad de dinero que
recibe el GAD de Santa Ana sino como estd el tema para el
dos mil treinta en adelante, como estd el convenio que se
va a firmar entiendo para veinte afios nuevos, cbébmo va el
tema de las negociaciones, cdédmo va el tema con el GAD, con
las comunidades aledafias, por un lado y el otro respecto a
lo que manifestd el sefior Alcalde del complejo verde si se
tiene ya un lugar en donde se tiene pensado realizar la
construccidén del complejo verde antigua estacidén de

transferencia, eso sefior Alcalde.

SENOR ALCALDE: gracias, nada més comentar dos temas, es ahi
Concejal Palacio en el lugar que se dio que es municipal y
es solo los terrenos en la subida de Ricaurte, que eran del
cuartel, el cuartel dio eso a la ciudad recordaran ustedes
que se hizo dos subastas fallidas y eso es un bien
municipal que yo pondré en consideracidén en su momento al
Concejo Cantonal para que eso se pueda utilizar bajo la
premisa especifica de los temas de acciones logisticas vy
plantear ahi precisamente ese tema, eso ya lo resolvera el
Concejo en ese momento pero eso es 1o que se esté
planificando digamos desde la administracidén como un

espacio que podria ser parcialmente utilizado para aquello.

En el tema de los parques yo comparto la misma inquietud
que el Concejal Carabajo, qguisiéramos ver en donde estan
los parques ubicados aunque acabamos de terminar tres
parques en la zona norte Concejal de hecho a las siete dela
noche estan invitados, estamos inaugurando un parque que es

precisamente el de los peces qgque se lo denomina en el
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arenal gque es una zona digamos no atendida como la zona

sur que yo coincido, el parque en la ciudadela Roldos que
esta también ya terminado y el parque las Américas que
también es en la zona norte de la ciudad de Cuenca, todavia
coincido en ese tema que nos puedan explicar un poco
adicional y el resto de temas que la sefiora gerente que
pueda responder aunque entiendo que la Concejala presidenta
es para el tema de la mocidén, Concejal Flores consulto si
es sobre la mocidén o sobre algun particular adicional,
adicional, en la segunda intervencién Concejal Flores por

favor.

ING. JIMMY FLORES: gracias sefior Alcalde, solo queria
preguntarle a la seflora gerente sobre el relleno que esté
ahora si me puede indicar la vida util creo que ya estd en
las ultimas, entiendo si me puede indicar que tiempo tiene
y si ha habido los acercamientos como el GAD de Santa Ana
para el nuevo de la fase sur, que seria lo mas primordial

que necesita Cuenca, en ese sentido es mi pregunta gracias.

SENOR ALCALDE: sefiora gerente para terminar las consultas

realizadas.

GERENTE GENERAL EMAC EP: de acuerdo, sefior Alcalde voy a ir
en orden, el Concejal Paul Pafii hizo preguntas especificas
sobre cuantas personas hay en LOEP y en cdédigo de trabajo
en la EMAC, las plazas totales en LOEP son ciento treinta y
dos, las ocupadas son ciento veinte y tres, en el cdédigo de
trabajo las aprobadas son doscientos ocho y las ocupadas
son ciento noventa y seis es decir estamos a niveles més
bajos de lo aprobado, en cuanto a las remuneraciones el
obrero de la EMAC gana alrededor de mil quinientos setenta
y seils mensual, eso hace digamos que las remuneraciones
porque todos estan dentro del sindicato, con todos 1los

beneficios de ley entre LOEP y cbédigo de trabajo ascienda a
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siete millones seiscientos setenta y ocho y el Concejal

hablaba de cudl es la relacidn con los obreros o las
hormiguitas chuas que les decimos con carifio, estos son
contratos que de acuerdo a una consulta que se hizo a la
procuraduria, Cuenca tiene una ordenanza de constitucidn de
la EMAC que le permite delegar esto, siempre y cuando estén
dentro de la ley de contratacidédn publica y todos 1los
controles, el Ministerio de Trabajo a revisado nuestros
contratos, ha revisado a los contratistas y en este caso
las hormiguitas chuas ganan el sueldo béasico, més horas
suplementarias o horas extras dependiendo del caso vy
también trabajan por turnos, si nosotros contratdramos a
las hormiguitas chuas necesitdramos al afio nueve millones y
medio, si contratdramos a esas personas dque digamos son
externas a la EMAC, necesitariamos el doble del presupuesto

actual de la EMAC.

SENOR ALCALDE: seria bueno también calcular el alza de la
tasa que tendriamos gque generar para hacer eso, suena muy
bien decir se manda a todo el mundo todos gueremos gque nos

paguen mas pero eso implica alza de tasas directamente.

GERENTE GENERAL EMAC EP: sefior Alcalde y si me permite un
comentario, todas las instituciones publicas tienen
hormiguitas chuas, en el caso de la EMAC las nuestras son
visibles porque estadn con su overol verde, pero las
hormiguitas chuas estdn en todo lado, los que estan
construyendo el paso a desnivel de la Cuenca-Azogues son
hormiguitas chuas, son obreros que no estan dentro de la
némina del Ministerio de Trabajo por ejemplo o los guardias
que el Ministerio de Educacidén o varios ministerios no les
pagan tan bien son hormiguitas chuas, son contratos
externos sino las nuestras son visibles que estdn en 1la

calle permanentemente pero todo el sector publico vy
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ejecutivo tiene muchisimas méas hormiguitas chuas que el

propio municipio.

En el caso de difusidén y comunicacidn sefiora Concejal este
presupuesto parece un presupuesto alto pero que hay
recursos que son de la AFD y KOICA para difusidén y todo el
sistema educativo que va a implementar la ciudad con las
escuelas, sino gque las partidas vienen como agregadas en
difusidn, comunicacidén, publicidad y demds pero son
programas educativos que estan colocados como comunicacién
porque son programas de educomunicacidn, no tenemos todavia
contratados nada porgque no tenemos todavia recursos, esta
en el presupuesto digamos en el caso de que tuviéramos
recursos esta campafias publicitarias, esta pautaje también
y todo eso estard enfocado en la tasa que es basicamente 1lo
que nos ayuda a recaudar, en el caso de los parques,
recordarles que nosotros no construimos parques ni
planificamos parques, nosotros hacemos el mantenimiento de
los parque que el municipio nos entrega, entonces aqui abra
que revisar con planificacidén que parques estaran
planificados para otras =zonas, nosotros si nos hemos
reunido con planificacidén para mostrar gque pueden haber
asimetrias en ciertos sectores de la ciudad donde se
necesitan més parques, el municipio lo sabe digamos yo
entiendo que la planificacidén del municipio Jjustamente esta

prevista en los prdéximos afios en la zona norte.

En cuanto al convenio con Santa Ana Concejal Palacio, hemos
iniciado conversaciones, lo que pasa es que necesitabamos
consolidar lo de KOICA Y AFD, porque por ejemplo en la AFD
la estacidén de transferencia estaria dentro del crédito por
lo tanto eso estaria vya asegurado en el convenio, el
cluster de reciclaje que son cuatro plantas que se van a
construir para diferentes tipos de residuos, también estéan

en Pichacay y por lo tanto también necesitamos concretar
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qué cosas si se van a hacer con el crédito y con 1los
fondos no reembolsables para tener mayor certeza, en el

caso de la fase sur.

En el caso de la pregunta del Concejal Jimmy Flores esto
esta socializado ya con Santa Ana desde mucho tiempo atras
inclusive antes de que yo llegue y que se ha vuelto a

socializar ya para el inicio de las obras.

SENOR ALCALDE: nada mads ese tema, como termina en el dos
mil treinta y uno, estoy bien, las negociaciones
seguramente se haran faltando un afio o algun tema asi
digamos ya de manera definitiva me refiero, todavia tenemos
algun tiempo para que se cumpla ese tema, Concejala Rocio

Juca por favor.

SE AUSENTA DE LA SESION EL CONCEJAL MGST. WOLFRAM PALACIO
BAUS, A LAS 16H31

DRA. ROCIO JUCA: entiendo que posterior a mi intervencién
el Concejal Carabajo tiene alguna ingquietud sin embargo en
razén de que se han evacuado las consultas de las y los
sefiores Concejales hay algo muy importante también que
recalcar, que la tasa de interés a través del crédito de la
AFD es del seis punto ocho por ciento que es mucho menor a
la tasa de 1interés del Banco del Estado, eso también
habiamos analizado los miembros del directorio de la EMAC,
en razdén de todo ello sefior Alcalde, yo mociono que se dé
por conocido el presupuesto y el Plan Operativo Anual 2026

de la Empresa EMAC.

SENOR ALCALDE: gracias sefiora Concejala, Concejal Carabajo

por favor.
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MGST. ROMAN CARABAJO: gracias sefior Alcalde, si solamente

una consulta previamente que se me salto hace un momento,
era consultarle a la sefiora gerente el tiempo de vida
digamos en este momento de la escombrera de Llacao y ademas
el tema de las acciones comunitarias posteriores a la
salida de la escombrera de Llacao porque quienes mas que
ustedes conoceran el dafio que ha existido en esas vias por
los continuos vehiculos que viven en esa zona entonces creo
que una vez que ustedes determinen eso, entiendo o
determinaran en su momento la salida también las acciones
de rehabilitacidén de esa via o no, més bilien esa seria mi

consulta, gracias.

SENOR ALCALDE: sefiora gerente por favor.

SE AUSENTA DE LA SESION EL CONCEJAL ING. MANUEL ALVARADO, A
LAS 16H33.

GERENTE GENERAL EMAC EP: si sefior Concejal, todavia nos
quedan cuatro afios para la escombrera, hace dos semanas
tuvimos una reunidén con el Presidente de Ricaurte y también
compromisos con el Presidente de Llacao en donde el sefior
Alcalde autorizo que si estd en mejoramiento de esa via a
través de un presupuesto de Obras Publicas, cuando el
Concejo Provincial entregue los estudios que entiendo estan
ya terminados y que la entrega lo harian a los presidentes
de la Juntas Parroquiales, es un convenio tripartito con
las juntas parroquiales que entiendo van a poner parte de
los equipos, pero esto estaria ya por iniciar, basicamente
son reuniones ya de coordinaciédn técnica para establecer

cuando empezarian los aportes.

SENOR ALCALDE: José Patifio estd aqui, no sé si es la misma
via que tuvieron la reunidén y hablamos con las Prefectura,

es la misma.
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GERENTE GENERAL EMAC EP: si es esa.

SENOR ALCALDE: sefior Concejal esa via es de la Prefectura,
sin embargo nosotros por la coyuntura también hemos
indicado de que podemos apoyar, tuvieron ya una reunidn con
el GAD de Llacao y de Ricaurte porque la via esta en ambas
parroquias, en ambas Jjurisdicciones y nosotros les hemos
dicho que podemos tranquilamente apoyarles para el asfalto
de esa via, de hecho creo que quedaron en hacer la primera
mitad y eso se va a ejecutar en la misma forma que hemos
venido trabajando con la prefectura y los GADS del inicio
de la administracién, la prefectura pone la base, sub base,
nosotros el asfalto y parte de los presupuestos también
pone la junta parroquial, tuvieron una reuniédn hace unas
tres semanas no mas alld de eso para poder acordar que la
primera mitad gque es hasta donde la junta y entiendo que la
prefectura tenia recursos, nosotros también poder sumarnos
a pesar de que no es nuestra via, es una via de competencia
de 1la Prefectura pero porque es la que 1lleva al tema
digamos que usted ha mencionado, creo que lo Jjusto es
también poder sumarnos como corresponde, entiendo que eso
estdn ya trabajando técnicamente ya se reunieron digamos
los directores de Obras Publicas hace tres semanas como
indico y entiendo que ya avanzaremos porque entiendo que
llegaron a algun acuerdo, ya sefiora gerente no sé si

complementa algo ahi.

GERENTE GENERAL EMAC EP: sefior Alcalde solamente estamos a
la espera de la entrega de los estudios gque vya estéan
listos, la Prefectura presento los estudios, sin embargo
queria formalizar los estudios ya con los presidentes de la

juntas parroquiales y ya poder iniciar.
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SENOR ALCALDE: perfecto, estd en curso en todo caso el

mantenimiento de esa via que estd bastante deteriorada
dicho sea de paso, hay una mocidn planteada consulto si hay
alguna otra duda adicional o consulto sobre la mocidn, que
se dé por conocido el punto, resolvemos en ese sentido
sefior secretario y con las sugerencias que ha hecho el
Concejo Cantonal sobre estos temas para tomarlas también en

cuenta sefiora gerente, siguiente punto sefior Secretario.

SENOR SECRETARIO: en consecuencia sefior Alcalde se da por
conocido el POA Presupuesto Anual 2026 de la Empresa EMAC

EP, continuamos tercer punto del orden de hoy.

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON CUENCA, AL TRATAR EL PUNTO

2 DEL ORDEN DEL DIA RESUELVE: DAR POR CONOCIDO EL

PRESUPUESTO Y EL PLAN OPERATIVO ANUAL (POA) 2026 DE LA

EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE ASEO DE CUENCA (EMAC EP). CON

LAS SUGERENCIAS REALIZADAS POR LAS Y LOS SENORES

CONCEJALES.

3.- CONOCIMIENTO Y RESOLUCION EN SEGUNDO DEBATE DEL
PROYECTO DE “ORDENANZA PARA EL FORTALECIMIENTO DEL
EMPRENDIMIENTO Y LA INNOVACION EN EL CANTON CUENCA”. SE
CONOCERA: OFICIO NRO. COM-DET-0001-2026 SUSCRITO POR EL
PRESIDENTE DE LA COMISION DE DESARROLLO ECONOMICO Y
TURISMO, ROMAN CARABAJO ALVEAR, OFICIO NRO. PS-0172-2026
SUSCRITO POR EL DR. JUAN FERNANDO RAMIREZ, PROCURADOR
SINDICO; Y MAS, DOCUMENTOS DE SOPORTE DEL REFERIDO PUNTO.

SENOR ALCALDE: gracias sefior Secretario, he compartido en
el chat del Concejo Cantonal la foto del video del que
presuntamente estaria con el tema que usted comento sefiora
Concejala Pefiafiel que fue la que indico eso, ahi estéd lo
mas cercano que se puede al parecer ser la persona de la

funda que usted indico, Concejal Carabajo por favor.
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SE AUSENTA DE LA SESION LA CONCEJALA LCDA.MARIA AUGUSTA
PENAFIEL, A LAS 16H35.

SE REINTEGRA A LA SESION EL CONCEJAL MGST. WOLFRAM PALACIO
BAUS, A LAS 16H36.

MGST. ROMAN CARABAJO: gracias sefior Alcalde, primero pues
agradecer durante la semana anterior se tuvo que suspender
la sesidén de Concejo Cantonal, justamente por tener la
incorporacién adicional de unas observaciones Juridicas
respecto a la ordenanza, mas bien agradecer a sindicatura
por supuesto a la EDEC, la EDEC creo que ha sido el puntal
fundamental para la elaboracién desde el aspecto técnico vy
legal también y a los equipos y las partes que han sido de
la comisién de desarrollo econdémico, el Concejal Jimmy
Flores, Paul Pafii y los otros miembros de las diferentes
entidades, creo que desde antes mismo de presentarlo en
primer debate esta ordenanza ha sido incorporada vy
consultada con diferentes actores académicos, sociales,
productivos, posterior digamos hasta ahora se ha hecho
algunas visitas en CONQUITO y se ha hecho otras consultas
adicionales que han permitido complementar este cuerpo
normativo el cual les ponemos a consideracidédn a 1los
compafieros Concejales, en el documento se ha colocado un
archivo que esta comparativamente entre el primer y segundo
debate pero sobre todo integrado con todos los informes
técnicos juridicos que corresponden, creo que es
importantisimo en el caso de Cuenca de acuerdo a los datos
de la Universidad de Cuenca que se hizo hace varios meses,
el tema de cual es las condiciones de emprendimiento en
Cuenca, Cuenca estd en un nivel del cuarenta por ciento
aproximadamente en temas de emprendimiento, Quito,
Guayaquil estd por sobre el cincuenta, sesenta por ciento y

es preocupante porque finalmente hay muchas personas dque
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salen profesionales que buscan empleo, que buscan

actividades laborales pero que muchas de estas no cuentan
con el respaldo econdémico, financiero, técnico, Jjuridico
para poder establecerse y para poder mejorar, sabemos que
hay un nivel de emprendimiento que nace por necesidad, otro
que esta por oportunidades y creo que Cuenca con la
presencia del sector académico, con presencia de ONG, con
presencia de instituciones es necesario ya conformar un
plan cantonal de emprendimiento e innovacidédn que sea icono
en la ciudad de Cuenca gque cuente con recursos, dJque
gestione recursos pero que sobre todo permita generar
oportunidades a 1los ciudadanos, esta ordenanza contiene
justamente eso, el marco normativo para la creacidén del
plan cantonal de emprendimiento innovacidén, las medidas de
fomento, el marco institucional sobre cual se deberia
desarrollar este plan cantonal de emprendimiento, también
aspectos necesarios para la entrega de capital semilla e
incentivos y sobre todo los mecanismos que permitan definir
tema de convocatorias y accesibilidad a los joévenes
emprendedores, entonces creo que este es una oportunidad
también para fortalecer el tema del empleo, vemos qgue las
condiciones sociales y econbdmicas del pais son Dbien
deterioradas, ya para que seguirle dando si este gobierno
no ha cumplido en nada en estos aspectos politicos vy
aspectos econdmicos y sociales y por lo tanto nos toca a
los gobiernos locales a pesar de las condiciones dque
quieren limitar a los gobiernos locales, pues Dbuscar
algunas alternativas como por ejemplo estos cuerpos
normativos que permitan al menos generar un eco sistema de
emprendimiento e innovacidén a nivel local, asi que sefior
Alcalde yo mociono gque podamos tratarlo esto desde 1la
exposicién de motivos, desde los considerandos y cada uno
de los articulos como se ha establecido en otras ocasiones,

muchisimas gracias.
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SENOR ALCALDE: gracias seflor Concejal, consulto sobre la
mocidén para tratar este punto de la norma tal cual ha sido
indicado, procedemos en ese sentido sefior Secretario por

favor.

SENOR SECRETARIO: sefiores miembros de la corporacidn
edilicia, damos tratamiento en segundo debate a la presente
ordenanza, pongo a su consideracidén la exposicidén de

motivos en diecinueve péarrafos.

SENOR ALCALDE: a consideracidén la exposicidén de motivos,
hay una mocién de aprobacidén consulto, sin modificaciones

sefilor Secretario avanzamos por favor.

SENOR SECRETARIO: de igual manera los considerandos en

treinta y tres péarrafos, a su consideracidn.

SENOR ALCALDE: a consideracidén los treinta y tres
considerandos, no son treinta y dos, si tienen toda la
razédn entre el veinte y nueve y el treinta efectivamente
hay uno que esta innumerado y por lo tanto serian treinta y
tres en total, consulto sobre los considerandos, hay una
mocién de aprobacién sin modificaciones, avanzamos sefior

Secretario.

SENOR SECRETARIO: Por lo que, en ejercicio de las funciones
y competencias que le confiere el articulo 240 de 1la
Constitucién de la Republica del Ecuador y el literal a)
del articulo 57 del Cédigo Organico de Organizacidn
Territorial, Autonomia y Descentralizacidén, el TIlustre
Concejo Cantonal de Cuenca, EXPIDE LA: ORDENANZA PARA EL
FORTALECIMIENTO DEL EMPRENDIMIENTO Y LA INNOVACION EN EL
CANTON CUENCA. TITULO I. GENERALIDADES
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Articulo 1. - Objeto. - La presente ordenanza tiene por

objeto, en el dmbito de competencia del Gobierno Autdnomo
Descentralizado Municipal del cantdn Cuenca, establecer el
marco normativo general para el fomento al emprendimiento y

la 1innovacidén social en el canton Cuenca, mediante el

diserio, implementaciodn )% seguimiento de politicas,
programas )% proyectos que impulsen la creacion,
formalizacion, fortalecimiento )% sostenibilidad de

emprendimientos productivos, sociales, tecnoldgicos y de
impacto; que a su vez posibilite la articulacidén de
acciones institucionales y sociales, facilitar el acceso a
incentivos no reembolsables en el marco de la ley, y que
promueva un ecosistema emprendedor dinamico, inclusivo,
transparente y alineado con los principios de la economia

del conocimiento.

SENOR ALCALDE: a consideracién el articulo 1, Concejala

Pesantez sobre el articulo 1 por favor.

SE AUSENTA DE LA SESION LA CONCEJALA DRA. RoOCio Juca
SALAZAR, A LAS 16HA41.

DRA. MONICA PESANTEZ: sefior Alcalde, yo les he enviado a
cada uno el chat, una propuesta, es necesario indicar que
pasa en este articulo uno referente al objeto, necesitamos
evitar reclamos administrativos o judiciales por el derecho
adquirido al capital semilla, es por ello que sugiero que
se i1incluya un segundo inciso que indique, la presente
ordenanza no genera derechos subjetivos automdticos ni
constituyen obligacidn presupuestaria directa % su
ejecucidén se sujetara a la disponibilidad presupuestaria al
plan cantonal de fomento al emprendimiento innovacidén y a
la normativa nacional aplicable en especial al cbédigo

organico de planificacién y finanzas.
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SENOR ALCALDE: eso estd en lo que nos envid ese texto tal

vez, no encuentro yo, no sé si nos puede compartir el texto
como tal, porque entiendo que 1lo que se nos ha pasado es
algln anadlisis de generalidades y al parecer habria otro el
texto como tal, mientras esto se evacua, Concejal Carabajo

por favor.

MGST. ROMAN CARABAJO: gracias sefior Alcalde, entiendo
justamente la preocupacidédn de que se pueda incorporar
digamos el tema de la responsabilidad administrativa que
pueda corresponder eso, pero mas bien no sé si ahi el
compafiero sindico nos puede ratificar el tema, en el
documento si consta digamos en la parte mds o menos en el
articulo, digamos en lo Ultimos articulos constaban estos
temas de la responsabilidad administrativa y ademas se
refiere mucho a la construccién de un reglamento en el tema
de las disposiciones transitorias ademds del plan cantonal
y en el reglamento justamente se establecen estos temas,
uno de los instrumentos fundamentales también para la
ejecucién del capital semilla es un contrato en el cual se
entrega el capital semilla y al adgquirir digamos al firmar
un contrato en el que se entrega el capital semilla se
refiere justamente a estos condicionamientos que planteaba
la Concejal Moénica Pesantez, entonces digamos estos son
parte de los instrumentos o de las herramientas que se
utilizan para la ejecucidn ya de los recursos que se puedan

transferir a través de esta ordenanza.

SENOR ALCALDE: quisiera hacerle una consulta al sefior
Procurador, si nos puede explicar que significa que no se
genera derechos subjetivos automadticos para guienes no

conocemos esa terminologia por favor.

PROCURADOR SINDICO MUNICIPAL: sefior Alcalde, sefioras vy

sefiores Concejales, a los presentes en la sala buenas
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tardes, los derechos subjetivos son aquellos dque se

confieren o que nacen a favor de alguna persona, en
particular en este <caso serian 1los Dbeneficiarios del
capital semilla, pero es necesario tener en cuenta algo,
ademas de esta ordenanza, el capital semilla y todo este
tipo de incentivos estan regulados en una cantidad
considerable de normas superiores empezando por el cdbédigo
de ingenios, la Ley Organica de Emprendimientos e
Innovacién, el reglamento a esta ley vy ademds por un
acuerdo expedido por la SENESCYT que es el o&érgano de
acuerdo con la ley competente para regular estos aspectos
en todo este conjunto normativo estd regulada cual es la
naturaleza del capital semilla, cuales son los derechos que
nacen y cuales son las obligaciones que también nacen del
uso o incluso de los beneficios o de las pérdidas que se
generen en los emprendimientos que utilicen este capital
semilla, entenderé vyo que mas bien siendo 1legitima la
preocupacién de la sefiora Concejala yo creo que este es un
tema que se infiere de todo el conjunto normativo que he
seflalado y que puede ser si se gusta mencionado en otra
disposicién no en la disposicién propiamente del objeto,
porque en esta se describe cual es el ambito general de
regulacién y lo que se plantea es méds Dbien una
puntualizacién de caracter especifico que si es que el
Concejo Cantonal considera necesario se pudiere incorporar
en otro articulo que tiene que ver con la naturaleza del
capital semilla, cuestidén que en lo personal como le digo,
considero que esta cubierto por las normas jeradrquicamente
superiores, ademas hay algo que considerar, como ustedes
van a ver en la disposiciones transitorias primera vy
segunda se prevé que ademas del plan cantonal para el
emprendimiento, este Conce’jo Cantonal apruebe un
reglamento, porque lo que hace esta ordenanza desde luego
es establecer un marco regulatorio bastante amplio vy

general, para que este pueda ser desarrollado tiene que
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este Concejo establecer normas mucho méas precisas, mucho

mas exactas, a través de una resolucidén que emita estas
disposiciones de caracter reglamentario y ademds en las
propias convocatorias a todos estos procesos porque todos
los capitales semillas a los que accedan los beneficiarios
tendran que ser a través de un concurso publico, entonces
todas estas condiciones pueden quedar consignadas en estos
otros instrumentos, sin embargo como digo si es dque se
gusta atender el requerimiento de la sefiora Concejala no
creo que el adecuado sea dentro del objeto, sino quiza como
una parte final del articulo referente a la naturaleza del

capital semilla.

SE REINTEGRA A LA SESION LA CONCEJALA LCDA. MARIA AUGUSTA
PENAFIEL, A LAS 16H48.

SENOR ALCALDE: pongo a consideracidén entonces dque por la
naturaleza del tema y no confundir con el objeto 1lo
tratemos en el articulo de capital semilla y si es que esto
mads bien dicho remarca lo gque estd en los temas poderlo
considerar en ese sentido, consulto, se prueba el articulo

1 sefior Secretario, avanzamos.

SENOR SECRETARIO: Articulo 2. - Ambito. - La presente
ordenanza rige en el dmbito territorial del cantdén Cuenca y
se aplica a las politicas, programas y medidas de fomento
al emprendimiento e 1innovacidén que se desarrollen en su

jurisdiccidn.

Asimismo, se encuentran sujetas al ambito de aplicacidn de
esta ordenanza las siguientes personas naturales y

juridicas vinculadas al ecosistema emprendedor:

a) Emprendedores y empresas emergentes;

b) Empresas sociales y de impacto;
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c) Personas, pueblos 'y comunidades en situacidn de
vulnerabilidad;

d) Organizaciones y asociaciones de la Economia Popular y
Solidaria (EPS);

e) Inversionistas vinculados a programas de fomento al
emprendimiento;

f) Unidades de produccidén artesanal.

SENOR ALCALDE: a consideracién el articulo 2, hay una
mocidén de aprobacién sin modificaciones consulto, se

aprueba seflor Secretario, avanzamos por favor.

SE AUSENTA DE LA SESION LA CONCEJALA SRA. MARIA PAULA
PESANTEZ, A LAS 16H52.

SENOR SECRETARIO: Articulo 3. - Glosario. — Para fines de
interpretacion y aplicacidn de la presente ordenanza, se

observardn las siguientes definiciones:

e BASES TECNICAS: Documento que regula la convocatoria
publica que establece el objeto, 1los requisitos de
participacion, el perfil de los postulantes, los mecanismos
de evaluacién 'y seleccidén, las obligaciones de 1los
beneficiarios y los procedimientos de segquimiento, control
y evaluacidén de 1los 1incentivos otorgados. Su elaboraciodn
corresponde a la Empresa Publica Municipal de Desarrollo
Econémico - EDEC EP, conforme al marco establecido en 1la

presente ordenanza.

® CAPITAL SEMILLA: Es la inversion de recursos en la fase
inicial de un proyecto, desde su concepcidén hasta el
desarrollo de un proyecto 1innovador (Ley Orgdnica de

Emprendimiento e Innovacion).
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® (CONVOCATORIA PUBLICA: Proceso abierto y reglado

mediante el cual se promueve la participacidn de personas
naturales o juridicas en programas, fondos o medidas de
fomento al emprendimiento e 1innovacidn establecidos por
esta ordenanza. Su formulacidn y ejecucidn se realiza
conforme a los principios de transparencia, 1igualdad de
oportunidades y trazabilidad, y debe estar respaldada por

bases técnicas previamente aprobadas.

® (CULTURA EMPRENDEDORA : Conjunto de actitudes,
conocimientos, habilidades y valores que promueven en Jlas
personas y en la sociedad la disposicidon para emprender
iniciativas productivas, asumir riesgos calculados y
generar soluciones innovadoras (Ley Orgdnica de

Emprendimiento e Innovacidn).

® FECOSISTEMA EMPRENDEDOR: Es todo el entorno que facilita,
incluye y fomenta el desarrollo de empresas y proyectos en
un lugar determinado (Ley Orgdnica de Emprendimiento e

Innovacidn) .

® EMPRENDEDOR (A): Son personas naturales o juridicas que
persiguen un beneficio, trabajando individual o
colectivamente. Pueden ser definidos como 1individuos que
innovan, identifican y crean oportunidades, desarrollan un
proyecto y organizan los recursos necesarios  para

aprovecharlo (Ley Organica de Emprendimiento e Innovacion).

® FEMPRENDIMIENTO DE IMPACTO: Proyecto empresarial que,
ademds del rendimiento econdémico, busca generar resultados
positivos en términos sociales y/o ambientales, integrando

criterios de sostenibilidad, inclusidn y responsabilidad.

® FEMPRENDIMIENTO: Es un proyecto con antigiiedad menor a

cinco afos que requiere recursos para cubrir una necesidad
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o aprovechar una oportunidad 'y que necesita ser
organizado y desarrollado, tiene riesgos y su finalidad es
generar utilidad, empleo y desarrollo (Ley Organica de

Emprendimiento e Innovacion).

® FEMPRESAS EMERGENTES (STARTUPS): FEmpresas jovenes e
innovadoras, caracterizadas por un modelo de negocio
escalable, alto potencial de crecimiento y uso intensivo de
tecnologias u otras soluciones disruptivas (Reglamento de
acreditacidén de espacios de 1innovacidn y trasferencia

tecnoldgica) .

® GANANCIAS ECONOMICAS. - Constituye la utilidad previa la
deduccidén de Iimpuestos que resulte de restar del total de
ingresos, la totalidad de costos y gastos necesarios para
generar los bienes, servicios y/o procesos, resultado de la
propuesta (Cédigo Organico de la Economia Social de 1los

Conocimientos, Creatividad e Innovacion).

e TINCUBADORA DE EMPRESAS: Es un espacio de innovacidn de
naturaleza juridica publica, privada o mixta, que cuenta
con infraestructura fisica, tecnoldgica y personal con
experiencia, para brindar servicios de incubacidén 'y
asistencia a emprendimientos asi como, startups y spin off
(Reglamento de acreditacidn de espacios de 1innovacidn y

trasferencia tecnoldgica).

e INNOVACION SOCIAL: Desarrollo o aplicacidn de soluciones
novedosas para enfrentar desafios sociales o ambientales,
generando  impactos sostenibles y  transformadores en
beneficio de la comunidad (Codigo Organico de la Economia

Social de los Conocimientos, Creatividad e Innovacidn).

e INNOVACION: Es el proceso creativo mediante el cual se

genera un nuevo producto, disedio, proceso, servicio, método
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u organizacidn, o aflade valor a los existentes (Ley

Orgdnica de Emprendimiento e Innovacion).

e INVERSION DE IMPACTO: Asignacidn de recursos financieros
a proyectos, emprendimientos o empresas que buscan
simultdneamente un retorno financiero 'y un 1impacto

positivo, medible y verificable en lo social o ambiental.

e PLAN CANTONAL DE FOMENTO AL EMPRENDIMIENTO E INNOVACION:
Es el Instrumento de planificacidn local aprobado por el
Ilustre Concejo Cantonal de Cuenca, mediante el cual se
establece la politica publica cantonal que orienta 1las
politicas, medidas, programas y convocatorias en materia de
emprendimiento e innovacidén,; establece lineas estratégicas,
objetivos, metas y mecanismos de articulacidén institucional
para el fortalecimiento del emprendimiento y la innovacion

social en el cantdn Cuenca.

® PROCESO INNOVADOR. - Aplicado tanto a 1los sectores de
produccioén como a los de distribucidn. Se logra mediante
cambios significativos en las técnicas, los materiales y/o
los programas informaticos empleados, que tengan por objeto
la disminucidon de 1los costes unitarios de produccidn o
distribucidon, a mejorar la calidad, o la produccidn o
distribucidon de productos nuevos o sensiblemente mejorados.
Las innovaciones de proceso incluyen también las nuevas o
sensiblemente mejoradas técnicas, equipos 'y programas
informaticos utilizados en las actividades auxiliares de
apoyo tales como compras, contabilidad o mantenimiento
(Coédigo Organico de la Economia Social de los

Conocimientos, Creatividad e Innovacion).

® PRODUCTO INNOVADOR. - Es un bien o servicio nuevo O
significativamente mejorado con valor agregado. Se

considera nuevo producto cuando tiene caracteristicas
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fundamentales diferentes, u otras aplicaciones de sus

similares ya existentes; vy, producto significativamente
mejorado, se refiere a un producto previamente existente,
cuyo desemperfio fue sustancialmente aumentado o
perfeccionado y que presenta cambios en los materiales,
componentes o caracteristicas (Ley Orgdnica de

Emprendimiento e Innovacion).

® TRAZABILIDAD: Conjunto de mecanismos que permiten
identificar, documentar y verificar las etapas, decisiones
e impactos de un proyecto o producto, desde su origen hasta

su resultado final.

SENOR ALCALDE: a consideracidén el articulo 3, que se
apruebe sin modificaciones sefior Secretario, avanzamos por

favor.

SE AUSENTA DE LA SESION EL CONCEJAL ING. PAUL PANI
SASAGUAY, A LAS 16H57.

SENOR SECRETARIO: Articulo 4.- Principios. - La presente

ordenanza se regird bajo los siguientes principios:

4.1. Colaboracion Intersectorial: Consiste en la
cooperacidén entre los sectores publico, privado, académico,
comunitario y de la economia popular y solidaria, mediante
alianzas estratégicas orientadas a fortalecer el ecosistema

local de emprendimiento e innovaciodn.

4.2. Sostenibilidad: Consiste en que las 1iniciativas de
fomento al emprendimiento deberdn priorizar un desarrollo
econdmico, social y ambiental equilibrado, alineado con los
principios del buen vivir, la responsabilidad

intergeneracional y la resiliencia territorial.
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4.3. Innovacidon abierta y orientada a solucidén de

problemas: Consiste en el impulso a la generacidén y
adopcidon de  ideas, tecnologias, procesos y modelos
organizativos que respondan a desafios locales, con énfasis
en la transformacidon productiva y el desarrollo de

capacidades.

4.4. Inclusidn y Equidad: Consiste en el acceso
igualitario a los mecanismos de apoyo contemplados en esta
ordenanza, priorizando la participacidn de mujeres,
jovenes, pueblos )% nacionalidades, personas con
discapacidad, sectores rurales )% otros grupos

histdéricamente excluidos.

4.5. Formacidn y fortalecimiento de capacidades: Consiste
en el fomento de 1la educacidén, formacidén continua y
transferencia de conocimientos técnicos, empresariales y
sociales, como herramientas clave para el desarrollo

sostenible de los emprendimientos.

4.6. Acceso progresivo a financiamiento e incentivos
publicos: Consiste en la promocion de mecanismos accesibles
y transparentes que faciliten a los emprendedores el acceso
a recursos financieros, con énfasis en el capital semilla
no reembolsable y otros incentivos publicos, conforme a la

normativa nacional.

4.7. Facilitacidén administrativa: Consiste en el impulso
de las 1instituciones municipales para reduclir barreras
burocrdticas, agilizar trdmites 'y generar condiciones
habilitantes para la creaciodn, formalizacidn y operacidn de

emprendimientos.

4.8. Escalabilidad 0% competitividad territorial. -

Consiste en el 1incentivo del desarrollo de proyectos con
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capacidad de crecimiento sostenible, generacidn de empleo
digno y proyeccion en mercados locales, nacionales e

internacionales.

4.9. Cultura Emprendedora: Consiste en la promociodon para
el empoderamiento de la ciudadania de una actitud favorable
al emprendimiento, la creatividad, la experimentacidn
responsable 'y la busqueda de soluciones con 1Impacto

positivo en el desarrollo local.

4.10. Responsabilidad Social: Consiste en que los
emprendedores apoyados en virtud de esta ordenanza deberan
actuar con integridad, respeto al entorno, y compromiso con
la mejora de 1la calidad de vida de 1las comunidades,

aportando al desarrollo integral del cantdén Cuenca.

SENOR ALCALDE: a consideracién el articulo 4, se aprueba

sefior Secretario sin modificaciones, avanzamos.

SE REINTEGRA A LA SESION EL CONCEJAL ING. PAUL PANI
SASAGUAY, A LAS 16H59.

SENOR SECRETARIO: TITULO II. PLANIFICACION Y ESTRATEGIA DE
FOMENTO AL EMPRENDIMIENTO. Capitulo I - Instrumento de
planificacién.

Articulo 5. Plan Cantonal de Fomento al Emprendimiento e
Innovacién. - E1 Plan Cantonal de Fomento al Emprendimiento
e Innovacion constituye el instrumento de planificacidn
mediante el cual el Ilustre Concejo Cantonal de Cuenca
establece la politica publica local orientada al impulso
del emprendimiento, la innovacidn y el desarrollo de
iniciativas productivas en el canton Cuenca, en
articulacion del Plan de Desarrollo 'y Ordenamiento

Territorial y Plan de Uso y Gestion del Suelo.
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Este plan definird las prioridades estratégicas, Jlineas

de accidén y mecanismos de articulacidn institucional para
fortalecer el ecosistema emprendedor, con enfoque en 1la
sostenibilidad, la inclusidén y la generaciodon de valor

social, ambiental y econdmico.

La formulacion del plan, para su conocimiento, discusidn y
aprobacidén por el Concejo Municipal, estard a cargo de la
Empresa Publica Municipal de Desarrollo Econdmico - EDEC
EP, en coordinacidn con las entidades del Gobierno Autdnomo
Descentralizado del Cantdn Cuenca que tengan competencias
afines, y con la participacidon activa de Actores del

Ecosistema Emprendedor Local.

Una vez aprobado dicho plan, la promocidén y gestidn del
mismo se encontrard a cargo de la Empresa Publica Municipal
de Desarrollo Econdémico - EDEC EP, en coordinacidn con las
entidades del Gobierno Autdonomo Descentralizado del Cantdn

Cuenca que tengan competencias afines.

El plan tendrda una vigencia de cuatro ahfos, pudiendo ser
actualizado de forma parcial o total en funcién de 1las

evaluaciones periddicas de su implementacidn.

SENOR ALCALDE: a consideracién el articulo 5, hay una
mocién de aprobacidén sin modificaciones, avanzamos sefior

Secretario.

SENOR SECRETARIO: Articulo 6. Contenido minimo del plan. -
El Plan Cantonal de Fomento al Emprendimiento e Innovacidn

deberd contener, al menos, los siguientes elementos:

6.1. Diagndstico territorial del ecosistema emprendedor.

Se refiere al andlisis de 1las «capacidades locales,
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principales brechas, actores involucrados y oportunidades

de desarrollo en el dmbito del emprendimiento e Iinnovacion.

6.2. Objetivos estratégicos. Se refiere a la definicidn de
los fines generales del plan, alineados con la politica
publica cantonal y 1los principios establecidos en la

presente ordenanza.

6.3. Lineas programaticas y medidas de fomento. Se refiere
a la identificaciodn de programas, proyectos o
intervenciones previstas para fomentar el emprendimiento en
sus distintas etapas, incluyendo las medidas de fomento
para ellos, tales como incentivos no financieros,
formacién, apoyo técnico, acceso a mercados, capital

semilla u otros instrumentos.

6.4. Grupos objetivos y criterios de priorizacidn. Se
refiere a la delimitaciodon de los perfiles o segmentos de
emprendedores a los que se orientan las intervenciones,
considerando criterios de equidad territorial, 1inclusidn

social y pertinencia econdmica.

6.5. Estrategia de articulacidn institucional. Se refiere
a los mecanismos de coordinacidon entre la Empresa Publica
Municipal de Desarrollo Econémico - EDEC EP, entidades del
Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal del cantdn
Cuenca con competencias afines y Actores del Ecosistema
Emprendedor Local, para la ejecucidén conjunta de 1las

acciones previstas.

6.6. Estrategia de participacion ciudadana v
transparencia. Se refiere a los procedimientos que se
deberdn implementar para garantizar el acceso a 1los

beneficios del plan y 1la inclusidén de actores sociales,
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econdmicos, académicos y comunitarios en la construccidn,

seguimiento y evaluacidn del plan.

6.7. Matriz de programacidén operativa. Se refiere al
cronograma indicativo de ejecuciodn de las lineas
programdaticas, con responsables institucionales y metas de

resultado.

6.8. Estrategia de financiamiento. Se refiere a la
identificacidén de fuentes de recursos, sean éstas publicas,
privadas o de cooperacidén, necesarias para viabilizar la

implementacidén de 1los programas contenidos en el plan.

6.9. Sistema de seguimiento y evaluacidn. Se refiere a los
indicadores e 1instrumentos que permitan monitorear 1o0s
avances, Iimpactos y oportunidades de mejora en la ejecucion

del plan.

SENOR ALCALDE: a consideracién el articulo 6, sin

modificaciones sefior Secretario, avanzamos por favor.

SENOR SECRETARIO: Capitulo II - Medidas de fomento

Articulo 7. Medidas de fomento al emprendimiento e
innovacién. - Las medidas de fomento al emprendimiento e
innovacién serdn establecidas en el Plan Cantonal de
Fomento al Emprendimiento e Innovacidén y tendrdn como
finalidad impulsar la creacion, consolidacidn v
sostenibilidad de emprendimientos productivos, sociales,

ambientales y tecnoldgicos.

Las medidas de fomento al emprendimiento e 1innovacion
deberdn estar alineadas con 1los principios y objetivos de
la presente ordenanza y consideraran criterios de equidad
territorial, enfoque de derechos )% sostenibilidad

econdmica, social y ambiental.
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Las medidas de fomento al emprendimiento e innovacidn a ser
incorporadas en el Plan Cantonal de Fomento al
Emprendimiento e Innovacidn podran ser, entre otras, las

siguientes:

a) Formacion y fortalecimiento de capacidades;

b) Programas de incubacidn, mentoria y asesoria técnica;

c) Acciones para facilitar la formalizacidén y reducir
barreras administrativas;,

d) Apoyo para el acceso a mercados y redes de colaboraciodn;,
e) Fomento a la innovacidn y al emprendimiento de impacto
social o ambiental;,

f) Incentivos financieros y no financieros, conforme a la

normativa vigente.

La implementacion de las medidas de fomento al
emprendimiento e innovacidén a través de la Empresa Publica
Municipal de Desarrollo Econdémico — EDEC EP en coordinacion
con las entidades municipales con competencias afines, y
con la participacidén de Actores del Ecosistema Emprendedor.
Para este fin, la Empresa Publica Municipal de Desarrollo
Econémico - EDEC EP podrda, bajo su responsabilidad y de
conformidad con la ley, celebrar alianzas con instituciones

publicas, privadas, académicas o comunitarias.

SENOR ALCALDE: a consideracién el articulo 7, sin

modificaciones sefior Secretario avanzamos por favor.

SE REINTEGRA A LA SESION EL CONCEJAL ING. MANUEL ALVARADO Y
LA CONCEJALA SRA. MARIA PAULA PESANTEZ, A LAS 17HOS.

SENOR SECRETARIO: TITULO III. MARCO INSTITUCIONAL Y GESTION
DEL ECOSISTEMA
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Articulo 8. - Rol Institucional y entidad ejecutora. - Es
competencia del Ilustre Concejo Cantonal de Cuenca la
planificacidon y definicidn de la politica local en materia

de emprendimiento e innovacidn social en el cantdn Cuenca.

La implementacidn, promocidn, ejecucidn y seguimiento de
dichas politicas cantonales sera responsabilidad de la
Empresa Publica Municipal de Desarrollo Econdmico - EDEC
EP, la que deberda actuar de forma coordinada con las
entidades municipales con competencias afines y 1los Actores
del Ecosistema  FEmprendedor, en cumplimiento de  sus

competencias constitucionales y legales.

Asimismo, la Empresa Publica Municipal de Desarrollo
Econémico - EDEC EP serda la entidad a cargo de la ejecuciodn
técnica de los programas que se establezcan en el marco de
esta ordenanza, en coordinacidn con las entidades
municipales con competencias afines y los Actores del

Ecosistema Emprendedor.

Adicionalmente, la Empresa Publica Municipal de Desarrollo
Econémico - EDEC EP serd responsable de disedar y ejecutar
las estrategias operativas de fomento, emitir convocatorias
publicas y articular alianzas, aplicando 1los principios
establecidos en esta ordenanza, en el Plan Cantonal de
Fomento al Emprendimiento e Innovacidén que se aprobare y la

normativa nacional vigente.

SENOR ALCALDE: a su consideracién el articulo 8, sin

modificaciones sefior Secretario, avanzamos por favor.

SENOR SECRETARIO: Articulo 9. - Actores del ecosistema de
emprendimiento e innovacién. - Se consideran actores del
ecosistema de emprendimiento e innovacion del cantdén Cuenca

a todas las personas naturales o juridicas, organizaciones
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o 1instituciones, publicas o privadas, que desarrollen o
apoyen actividades emprendedoras y de 1innovacidon en el

territorio.

Entre 1los actores principales se encuentran los siguientes:

a) Emprendimientos en todas sus etapas;

b) Unidades productivas y empresas de la economia popular y
solidariay;

c) Universidades, centros de formacidn e investigacion;

d) Camaras y gremios productivos;

e) Organismos de cooperacidn, inversidén o financiamiento;
f) Instituciones publicas y empresas municipales con
competencia en desarrollo econdémico, inclusidén, juventud o
innovaciodn;

g) Incubadoras, aceleradoras y redes de mentoria.

El Gobierno Autdénomo Descentralizado Municipal del cantdn
Cuenca vy la Empresa Publica Municipal de Desarrollo
Econémico - EDEC EP promoverdn la participacion articulada
y colaborativa de estos actores para el fortalecimiento del

ecosistema de emprendimiento e innovacidén local.

SENOR ALCALDE: sefiora Vicealcaldesa sobre el articulo 9 por

favor.

LCDA. MARISOL PENALOZA: gracias sefior Alcalde, nada mas mi
sugerencia sabiendo que es en segundo debate en relacidn de
los actores de ecosistemas de emprendimientos e innovacidn
en el literal c., seria universidades, mi propuesta seria
que se incluya institutos tecnoldgicos, centros de
formacidén e investigacidn, va que los institutos
tecnoldégicos también cumplen un rol muy importante, eso

seria mi aporte sefior Alcalde.
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SENOR ALCALDE: creo que da lugar, pongo a consideracidn
la incorporaciédn, se 1incorpora en ese sentido sefior

Secretario, se aprueba el articulo 9 con esa incorporacidn.

SENOR SECRETARIO: TITULO IV. DEL CAPITAL SEMILLA Y OTROS
INCENTIVOS FINANCIEROS

Articulo 10. - Finalidad del capital semilla. - EI1 capital
semilla es una 1nversidén de recursos en un proyecto,
destinado a apoyar la etapa inicial o de consolidacidn
temprana de emprendimientos productivos, sociales,

ambientales o tecnoldgicos en el cantdén Cuenca.

El objetivo del capital semilla es facilitar el desarrollo,
validacidén, puesta en marcha o escalamiento de proyectos
innovadores, mediante la asignacidon de recursos bajo
criterios de impacto, pertinencia, sostenibilidad y

eficiencia en el uso de fondos publicos.

El programa de capital semilla formard parte de las medidas
de fomento al emprendimiento e innovacion referidas en el
articulo 7 de la presente ordenanza a ser consideradas en
el Plan Cantonal de Fomento al Emprendimiento e Innovacidn;
y serda financiado y gestionado por 1la Empresa Publica
Municipal de Desarrollo Econdmico - EDEC EP y el GAD
cantonal de Cuenca de conformidad con la presente
ordenanza, el Plan Cantonal de Fomento al Emprendimiento e

Innovacidén y la legislacidn nacional.

SENOR ALCALDE: a consideracidén el articulo 10, Concejal

Carabajo por favor.

MGST. ROMAN CARABAJO: gracias sefior Alcalde, bueno aqui tal
vez a ponerlo a reconsideracién en este articulo en el
primer debate, se establecia aqui la posibilidad de

establecer el monto digamos de transferencia que se pueda
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aportar desde cada entidad, de hecho se planteaba el

monto y fue certificado alrededor de cien mil ddélares sefior
Alcalde y en este caso también de recursos de la EDEC, pero
mas bien digamos el planteamiento aqui que ha surgido desde
la parte técnica y juridica es digamos que el plan defina
el monto que se requiere y la voluntad de los actores
diferentes digamos, si el plan tiene una duracidn de cuatro
afios, establece varios programas en esos cuatro afios vy
anualmente se requiere un monto definitivo para ejecutar
esos recursos, estos pueden ser canalizados desde la EDEC,
desde el municipio, desde una propia empresa publica, desde
una universidad, desde un instituto, desde diferentes
actores sociales, entonces por un lado es oportuno digamos
que pueda constar el monto o los recursos de una ordenanza
que puede ser porcentaje o que puede ser un monto
especifico, pero por el otro lado también habiamos
considerado que se pueda colocar desde el plan cantonal,
ahora claro ahi eso define mucho la voluntad politica gque
se pueda tener desde la administracidén en ese momento
porque se podria financiar en gran medida todo lo que se
desarrolle y se puede hacer més amplio, pero finalmente
digamos también estd atado a que si lo colocamos en una
ordenanza esto puede pasar diez afios y se puede mantener
ese monto ahi como tal entonces creo que agqui es oportuno
también plantearlo de esa manera Yy buscar digamos un
mecanismo que si es adecuado el del plan o colocarlo como

monto acd en la ordenanza, dgracias sefior Alcalde.

SENOR ALCALDE: gracias, hay el planteamiento sobre el tema
del monto, gquisiera escuchar desde la parte técnica por
favor sefiora gerente o tal vez desde la parte legal que

discutieron esto para poder tomar una definicidn.

ABG. ANDRES DURAN ESCUDERO, ASESOR JURIDICO EDEC EP: buena

tardes sefior Alcalde, sefiores Concejales, para dar
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respuesta, en el anterior proyecto para el primer debate

se habia establecido montos especificos para el
otorgamiento del —capital semilla, algo que debiamos
mencionar, nosotros tuvimos reuniones técnicas de parte de
la EDEC con experiencias previas en el otorgamiento de este
tipo de fondos, tanto con la Secretaria de Educacidn
Superior SENESCYT, asi como también CONQUITO que ya tiene
una experiencia de mas de cuatro afios en otorgar fondos de
capital semilla, en este intercambio precisamente
comparamos la normativa local para fortalecer el proyecto
del primer debate y llegamos a algunas conclusiones, entre
la primera no es conveniente Jjuridicamente establecer
montos directos en la ordenanza de asignaciones
presupuestarias, si bien lo qgue se busca el objetivo es
comprometer a los gobiernos tanto actuales como futuros
para la asignacidén de recursos, no es conveniente dado que
el articulo 298 del Cdédigo Orgédnico de Planificaciédn,
perdén 298 de la Constitucidn prohibe las preasignaciones
presupuestarias en cuestiones que no son relativas a
educacién, salud, entre otras, entonces por eso cuidarnos
especificamente en ese marco regulatorio optamos por pasar
los recursos especificamente al plan cantonal de
emprendimiento al plan local esto ademés da mayor
trazabilidad porque la ordenanza define el marco general vy
el plan cantonal identifica el ecosistema y a donde debe ir
los recursos especificamente, es por el que en conjunto con
CONQUITO y a su vez la discusidédn en nuestra reunidn técnica

con sindicatura municipal se validd este criterio.

SENOR ALCALDE: Concejala Pesantez por favor.

DRA. MONICA PESANTEZ: gracias sefior Alcalde, sobre este
tema es necesario que aqui vaya inmerso lo que yo indique
anteriormente, el <capital semilla no genera derechos

subjetivos automaticos ni constituyen obligacidén
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presupuestaria directa y su ejecucidn se sujetara a la

disponibilidad presupuestaria de lo que estamos hablando,
al plan cantonal de fomento, al emprendimiento innovacidn y
a la norma nacional aplicable en especial al cbédigo
organico de planificacidén vy finanzas publicas, porque
tenemos que cumplir con esa ley para que pueda ser el
capital semilla, entones aqui le estamos poniendo de
acuerdo a la disponibilidad presupuestaria lo que hacia

mencidén el Concejal Carabajo.

SENOR ALCALDE: gracias yo quisiera generar una consulta, no
sé si nos pueden leer la parte de la ley exacta y el
articulo de 1los temas de preasignaciones por favor, vyo
entiendo la voluntad politica es poner plata a esto, vyo
también tengo la inquietud si es que lo que corresponde es
aqui a nivel de ordenanza o a nivel del plan, yo si
quisiera que se nos pueda oscultar un poco mas en detalle,
estos son temas fundamentales sobre todo para qguienes
desarrollan empleo y empresa y actividad econdémica y bueno
mientras estemos este Concejo seguramente habrd la voluntad
pero eso no podemos saber en siguientes Concejos respecto
del plan, entenderé yo que al principio si algo ya se norma
se tratara de dar seguimiento, ©pero cuando hay una
renovacién de ese plan podrdn poner cero o podradn poner
mas, yo si gquisiera o de ser el caso poder pensarlo cual es
el mecanismo para poder al menos blogquear ese fondo y que
no gquede a discrecidén de un futuro y de una parte
administrativa sino ya todo un Concejo que es méas complejo
poder mover ese tipo de circunstancias entonces desconozco
si lo mejor fuera poner aqui o fuera aponer alla, entiendo
que hay algun tema legal por eso le pedi que se lea, pero
entiendo gque hay un espiritu al menos para temas
fundamentales como estos en los que se pueda regular una

base minima y que quizd esa base minima sea la gque conste
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en el plan, entonces mads O menos no sé si nos orientan

legalmente por ese particular, sefior Procurador.

PROCURADOR SINDICO MUNICIPAL: gracias sefior Alcalde, el
articulo 99 del Cbédigo Orgénico de Planificacidén de las
Finanzas Publicas sefilala que en cumplimiento de 1la
constitucidén solamente las preasignaciones de dicha norma,
es decir de la constitucidén me parece que es el articulo
298, podrédn recibir asignacidén de recursos, prohibiéndose
crear otras preasignaciones presupuestarias, en ese sentido
efectivamente entenderia que esta ordenanza no puede
establecer preasignar recursos ni porcentajes
presupuestarios para la ejecucidén de esta ordenanza sino en
virtud de la aprobacién del plan, es decir en virtud de la
planificacién que apruebe como politica publica este
Concejo Cantonal se podra establecer o cuantificar 1la
necesidad de estos recursos y con eso entonces se realizara
ya una asignacién, pero preasignar recursos en un
porcentaje es decir numéricamente o porcentualmente en esta
ordenanza no seria factible, efectivamente el articulo 298
me parece de la constitucidn establece de las
preasignaciones catalogadndolas sobre todo respecto de
educacién, de salud a la educacidédn superior, investigacidn

ciencia y tecnologia etcétera, de manera general.

SENOR ALCALDE: gracias sefior Procurador, Concejala Pesantez

por favor.

DRA. MONICA PESANTEZ: sefior Alcalde para aclarar, es
necesario irnos al articulo 104 del Cébdigo Orgénico de
Planificacién de Finanzas Publicas en donde indican que se
prohibe a las entidades publicas realizar donaciones o
asignaciones no reembolsables a personas naturales o
juridicas privadas, salvo las excepciones que se encuentran

excepcionalmente en el cbédigo propio y su reglamento, es
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decir en el Cédigo Organico de Planificacidén Finanzas

Piblicas, es necesario también indicar gque cualqgquier
programa municipal de capital semilla, incentivos o puntos
nore no puede existir solo por ordenanza sino debe encajar
en lo gue yo por eso es que sugiero que se incluya las
excepciones del Cébdigo Organico de Planificacidédn Finanzas
Piblicas y su reglamento, porque, porque tenemos riesgos de
observacidén por parte de contraloria, responsabilidades
administrativas e incluso glosas, es por ello que leo el
reglamento del Cdbédigo Organico de Planificacidén Finanzas
Piblicas en el articulo 89 se permite transferencias
directas solo si son para programas o proyectos de
inversidn como es el capital semilla, benefician
directamente a la colectividad y existe criterios aprobados
por el Concejo Municipal, es por ello gque es necesario que
se ponga lo que sugeri dentro del capital semilla, hasta

aqgqui mi intervencidn.

SENOR ALCALDE: gracias Concejal Carabajo por favor.

MGST. ROMAN CARABAJO: gracias sefior Alcalde, dos
precisiones, seguramente yo les decia hace un momento
justamente el plan puede determinar la proyeccidédn de cada
cuatro afios de la ejecucidén y en el plan obviamente
nosotros no podemos normar porcentajes digamos
preasignados, por eso el planteamiento deberia ser, digamos
es voluntad politica del Concejo Cantonal en este caso, VO
creo que ahi el ecosistema de emprendimiento de sectores
serd el que deberd demandar o exigir el cumplimiento de ese
plan siempre hacia arriba, mads bien tal vez ahi no sé si
Juan Fernando es factible mas bien aqui incorporar tal vez
un parrafo que los recursos que se asignen o gque contengan
este plan nunca sea regresivo, es decir nunca sean para

abajo nada méds, creo que eso si capaz que podriamos
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incorporar una norma con un parrafo adicional en el que

los recursos que sean asignados digamos desde.

SENOR ALCALDE: en el primer plan, eso podria ser una buena
salida, perddén no sé si es que, quizad de establecido el
primer plan y los montos que ahli se dieren nunca podra ser

menor a ese, no sé si es gque eso sea posible.

MGST. ROMAN CARABAJO: o sea eso habria que verle y sefior
Alcalde, respecto a lo que comentaba la Concejal Mbnica méas
bien ahi el Dr. Juan Fernando creo que podria ahi
indicarle, siempre ha sido el debate que es evidentemente
los recursos publicos no pueden ser entregados ni donados a
entidades privadas o personas privadas, para eso existe
justamente la ley de innovacidén que establece 1los
mecanismos sobre los cuales se transfiere los recursos

mediante el capital semilla.

SENOR ALCALDE: de acuerdo, sefilor Procurador sobre esta

inquietud.

PROCURADOR SINDICO MUNICIPAL: gracias sefior Alcalde,
empiezo por lo cerca del planteamiento que hizo el sefior
Concejal Carabajo respecto de gque no haya regresividad en
cuanto al monto asignado, esto estd bien pero siempre vy
cuando quede establecido en la norma de acuerdo con la
capacidad financiera o los recursos que disponga cada una
de las instituciones si no estuviese comprometiendo o
imponiendo tanto al GAD como a EDEC obligaciones de
financiamiento aun cuando no tengan eventualmente la
capacidad de hacer, entonces como politica pudiera sin
embargo pensaria yo que es en el plan cantonal que deberia
quedar reestablecido esto, en todo caso en esta ordenanza
pudiese también incorporarse pero siempre condicionado a la

existencia o a la realidad financiera presupuestaria de las
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instituciones, que la asignacidén de recursos gue se

realizare en su momento, no es qgue se realiza en esta
ordenanza, due se realizare, no sera regresiva, siempre y
cuando asi lo permita la realidad financiera o la situacidn
financiera de las 1instituciones, la segunda cuestidn
respecto del Cdébdigo Organico de Planificacidén y Finanzas
Piblicas vy su reglamento estadn mencionadas tanto el
articulo 104 de 1la ley, cuanto el 89 de reglamento me
pareces dentro de la parte considerativa de esta ordenanza,
porque, porque este cdédigo regula de manera general las
finanzas publicas y establece una serie de reglas y de
regulaciones tanto para los recursos fiscales del gobierno
central, cuanto para el manejo también de los recursos de
los gobiernos auténomos descentralizados municipales, pero
no hay que perder de vista que si bien lo que sefiala el
articulo 104 y el 89 del reglamento son una regla general,
existe otra norma y en este caso de caracter especial que
es la que regula o la que nace el capital semilla que es el
cbébdigo organico de ingenios, me parece que en el articulo
32 si no me equivoco o en el 11 habla ya del capital
semilla y luego es desarrollado a partir del articulo 620 vy
siguientes, entonces es la propia ley la que establece esa
salvedad, entonces en ese sentido yo considero gue no es
apropiado si bien es verdad y estd sefialado ya como digo
desde la parte considerativa de la ordenanza, el
reconocimiento de que los recursos han de manejarse de
conformidad con las normas que establecen ese cdédigo, el
capital semilla nace igual de un cdédigo organico y es
regulado incluso a través de otras leyes, de manera que es
una excepcidén a la regla la posibilidad de asignar estos
recursos bajo los términos que estdn establecidos porque
incluso estas otras leyes establecen por ejemplo que 1los
recursos que se asignan como capital semilla son capitales
de riesgo, es decir incluso pueden perderse totalmente,

pero es la propia ley la que reconoce y le da el caréacter a
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estos recursos y la que de alguna manera también dice que

se tenga en cuenta esto para fines de control de estos
dineros, si, lo que importa es que el procedimiento para el
concurso y la asignacién de estos recursos tenga 1los
resguardos suficientes, pero no dguiere decir que la
asignacién de capital semilla al no tratarse exclusivamente
de los casos que estan sefialados en el articulo 104 de 1la
ley 89 perddén del Cdbdigo de Planificacidén vy Finanzas
Publicas contravengan de alguna manera a estas

disposiciones generales.

SENOR ALCALDE: de acuerdo, entonces yo creo que quiza 1lo
que podriamos regular es el tema que ya se ha planteado y
me parece una buena salida que es una disposicidén general,
poner gque lo gque se norme en cuanto a recursos de capital
semilla en el primer plan no podrd ser regresivo y en
funcién de 1los temas que vya ha indicado el Procurador
sindico de los temas financieros, al final del dia
demostrar gque no hay esos recursos va a ser practicamente
imposible porque siempre hay en el presupuesto pero creo
que si debemos de alguna manera normativamente Dbloquear,
porgue nosotros creemos en esto, que pasa si es que viene
después alguien insisto qgue no gquiera dar paso a estos
temas, que estd bien no, habréd gque respetar pero bueno las
cosas se van normando en el tema, mas bien le pediria al
equipo legal que no pueda generar mientras vamos
discutiendo un borrador de una disposicidén general, para
que eso se aplique cuando hagamos el tema del plan cantonal
y de esa manera ya bloquearemos al menos el recurso que en
el plan tengamos a bien disponer para este tipo de
proyectos, una vez evacuado ese tema y pedir que se elabore
el Dborrador ©para las disposiciones generales sefior
Secretario que creo que es lo gque més convendria en este
momento, pongo a consideracién vy consulto mas bien a

sindicatura si coincide que en este articulo se podria
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incorporar el parrafo que habia dado lectura la Concejala

Pesantez y en los términos que estdn porque son bastante
legales y yo realmente desconozco ya ese particular en el
detalle, le pase al chat Juan Fernando, esta ahi el tema
articulo 1 seria la presente ordenanza, seria en este
articulo de la finalidad del capital semilla, el otro es
naturaleza, era sobre el tema de derecho subjetivos, sefior
Procurador no sé si aqui es donde que mas convendria o en

el siguiente.

PROCURADOR SINDICO MUNICIPAL: a ver a cerca de este texto
yo sugeriria alguna variacidén en el sentido de que se
omita, no genera derecho subjetivo los automaticos porque
eso es evidente, es decir la propia ley y las resoluciones
del SENESCYT establecen la necesidad de una convocatoria vy
de un concurso, de ahil nace el derecho del beneficiario, la
utilizacidén de esos recursos y luego su ejecucidn, su
fiscalizacién, su cumplimiento, incluso como dije 1los
beneficios eventuales que produzca el emprendimiento, estéan
regulados en la ley y también en esta ordenanza, entonces
yo eliminaria la frase, no genera derechos subjetivos
automaticos y dejaria eso si no constituye obligacidn
presupuestaria directa en esta fase, es decir en la
ordenanza y su ejecucidén se sujetara a la disponibilidad
presupuestaria al Plan Cantonal de Fomento de
Emprendimiento, pero no pusiera nuevamente en especial al
Cébdigo Orgénico de Planificacidén y Finanzas Publicas, es
decir en mi opinidén la propuesta pudiera ser insertada si
se quiere como un inciso final del articulo 11, naturaleza
del capital semilla con el siguiente texto, la presente
ordenanza no constituye obligacidén presupuestaria directa y
su ejecucidn se sujetara a la disponibilidad
presupuestaria, al plan cantonal de emprendimiento,
innovacién y a la normativa nacional aplicable, punto hasta

z

ahi.

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
LIBRO DE ACTAS



O© 00 N O U1 B~ W N

W W W W W W DN N DN DD DN DN N N N N P =2R R Rr R R R R
T A W N RO VU 0NN Y U WN RO O 0NN Y LW N R O

ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL JUEVES 5 FEBRERO DEL 2026. 76

SENOR ALCALDE: eso seria consulto en el 10 o en el 11
finalidad o naturaleza del capital semilla, el sindico
habia indicado en el 11 pero estamos discutiendo el décimo,

no sé si hubo ahi una.

PROCURADOR SINDICO MUNICIPAL: incluso sefior Alcalde,
adelantdndome un poco en la revisidédn de la estructura
probablemente lo adecuado si seria en el articulo 15 que se
refiera al financiamiento vy destino de los recursos,
entonces en ese caso, dentro del articulo 15 que aun no se
menciona pudiese 1insertarse el texto formulado por la

sefiora Concejala Pesantez.

SENOR ALCALDE: yo si eso ya dejaria realmente al tema de
abogados en donde nos siguieren la mayor pertinencia,
entiendo gque estamos de acuerdo en el espiritu, nada méas
estamos ubicando donde seria de mayor pertinencia, consulto
si acogemos la sugerencia del sindico de incorporar el
texto leido en el 15, de acuerdo, entonces consulto sobre
el 10 luego de esta discusidén que estariamos elaborando una
disposicidén general adicional que ya hemos discutido y 1lo
otro incorporariamos en el 15, consulto si es que hay algtn
tema adicional sobre el 10, se aprobaria entonces sin
modificaciones, mas alla de las gque tenemos que incorporar
posteriormente luego de esta discusidn, siguiente articulo

sefior Secretario.

SENOR SECRETARIO: Articulo 11.- Naturaleza del Capital
Semilla.- Los recursos de los programas de capital semilla,
dada su naturaleza, tienen altas posibilidades de pérdida
que pueden alcanzar hasta la totalidad de las inversiones
efectuadas y deberdn ser considerados como tal por 1os

entes de regulacidén y control.
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La realizacidén de inversiones o donaciones con recursos

pertenecientes a estos programas no modificara la
naturaleza juridica de 1los actores beneficiarios del
financiamiento, aun cuando la participacidén de 1los fondos
de capital semilla sea superior al cincuenta por ciento
(50%) del monto total invertido o de las acciones o

participaciones del mismo.

Los montos correspondientes al porcentaje de inversidén o
aporte de la entidad publica que no formen parte de la
participacion serdn considerados como asignaciones no
reembolsables. En caso de no generar ganancias econdmicas,
habiéndose demostrado el uso del capital semilla de
conformidad con los parametros establecidos en los
programas acreditados, de asi evidenciarse en el resultado
del ejercicio econdmico, tendran en su totalidad el

cardcter de asignaciones no reembolsables.

SENOR ALCALDE: a consideracién el 11, Concejala Gonzélez

por favor.

MGST. DIANA GONZALEZ: gracias Alcalde, un saludo a todos
los presentes y compafieros, tengo una duda y la consulta es
justamente a los Jjuridicos aqui presentes, en el primer
parrafo del articulo 11 hace referencia a los recursos y
los programas del capital semilla dada su naturaleza tiene
altas posibilidades de pérdida que pueden alcanzar hasta la
totalidad de 1las inversiones efectuadas vy deberdn ser
consideradas como tal por los entes de regulacidén vy
control, mi pregunta es si esto es posible, porque de 1lo
que yo tengo entendido el estado nunca pierda, entonces
como se hace mas bien dicho para que los entes de control

puedan tomar a consideracidén este aspecto.

SENOR ALCALDE: de acuerdo, sefior Procurador.
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PROCURADOR SINDICO MUNICIPAL: el estado nunca pierde, pero
esto es una excepcidn que estd prevista en la ley, no es un
asunto discrecional del Concejo Cantonal, el Cdédigo
Organico de la Economia Social de los Conocimientos,
Creatividad, Innovacién en el articulo 620 Ley Orgénica
dice, programas de financiamiento de capital semilla, el
estado ecuatoriano creara programas de financiamiento de
capital semilla para el desarrollo de innovacidédn social,
etcétera, los recursos de estos programas de financiamiento
dada su naturaleza tienen altas posibilidades de pérdida,
que pueden alcanzar hasta la totalidad de las inversiones
efectuadas y deberidn ser considerados como tal por lo entes
de regulacién y control etcétera, de manera que la propia
ley anticipa que el capital semilla tiene este riesgo y que
este riesgo debe ser adecuadamente considerado por los

entes de control cuando ejerzan su fiscalizacién.

SENOR ALCALDE: de acuerdo, entiendo que es wuna copia
textual de 1lo gque hemos 1leido que estd en la norma,

continte por favor.

MGST. DIANA GONZALEZ: nada mds agradecer la explicacién,
creo que con eso queda solventada la duda, si me puede

referir el articulo nada més de la ley para estar clara.

SENOR ALCALDE: 620 del cdédigo de ingenios me parece que es,

de acuerdo, Concejal Palacio por favor.

MGST. WOLFRAM PALACIO: gracias sefilor Alcalde, <con las
debidas disculpas no estuve en el primer debate, en razdn
de eso tengo algunas dudas gque quisiera se me puedan
ayudar, en el tercer parrafo sefiala los montos
correspondientes al porcentaje de pensidn o aportes de la

entidad puUblica que no forme parte de la participacidédn sera
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considerada como asignaciones no reembolsables. En caso

de no generar ganancias econdémicas, habiéndose demostrado
el wuso del capital semilla de conformidad con 1los
parametros establecidos en los programas acreditados, de
asi evidenciarse en el resultado del ejercicio econdmico,
tendran en su totalidad el caracter de asignaciones no
reembolsables, dos temas aqui, uno el momento en el que el
emprendedor realiza u obtiene el crédito y bueno genera,
recibe estos dineros y no tiene un sentido de que bueno si
es que pierdo la plata yo voy a tener que de alguna manera
ser corresponsable de las perdidas como es en cualquier
tipo de negocio, pues hago y no pasa nada pues y no debo
pagar nada ni devuelvo nada, o sea eso me da la impresiédn
en este parrafo no, independientemente de que ha seguido o
puede seguir todas las reglas, aqui dice que puedo
presentar informes y todo pero no va bien y no ha pasado
nada, no hay una manera de recuperar ese dinero ni una
especie de compromiso por parte de esta persona de gue sabe
que va a tener qgue rendir cuentas y posiblemente con su
patrimonio después en el caso de que exista un problema de
pérdidas no, no podemos nosotros saber cémo se utilizara o
sea que monto mejor dicho serd utilizado de este tema, pero
por ejemplo me da la impresién de que podria llevarse de
alguna manera un tema discrecional aqui bueno, ya
participe, no me fue bien como no es mi plata perdi voy al
siguiente y no pasa nada y si fuese el caso sefior Alcalde
que dice, de conformidad con los parametros establecidos
entonces que pasa si definimos que a pesar o sea de gue no
ha estado siguiendo 1los parédmetros establecidos, porque
agqui estd en el caso de que ha seguido los pardmetros
establecidos y pierde el dinero, pero y si tampoco ha sido
los parémetros establecidos que, devuelve todo o como es,
no veo donde estd agqui que pasa si es que se determina que
no han seguido los pardmetros establecidos, digamos que se

le ha dado por decir un ejemplo veinte mil ddbélares, esos
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veinte mil délares los debe devolver completos o como es

la situacidn, muchas gracias.

SENOR ALCALDE: yo creo que precisamente la excepcionalidad
en la ley es para gque se pueda perder todo, es un y e€so me
corregird ya el sindico, pero la naturaleza precisamente de
un fondo semilla, claro alguien podria mal usarlo a pesar
de los controles que se pongan en el plan pero se
entenderia que digamos no es la primera forma de actuar de
cualquiera que busque fortalecer un tema de emprendimiento
y que estd poniendo su capacidad y parte de capital vy
también del capital semilla, més bien 1lo que se hace es
fomentar este tema de ideas pero con la posibilidad de que
el negocio también falle, de hecho el ochenta y cinco por
ciento de los negocios fallan y el tema es como
incentivamos este mecanismo y la ley prevé gque incluso como
se leyd en el 620 del cédigo pueda incluso perderse a la
totalidad, eso méds bien seria ya un mecanismo en el plan de
como seleccionar a los proyectos que gquiza mayor
probabilidad de existo tengan, es mads creo yo ya un tema de
finura administrativa de quienes puedan ganar estos
procesos a los cuales se les va a financiar sus ideas de
negocio, pero entiendo yo que al final del dia alguien por
mas empefioc que le ponga y Si es gue su negocio digamos
fracasa, estd previsto en la norma que puede fracasar de
manera total, yo no creo que alguien diga deme la plata y
pierdo la oportunidad, puede que si haya alguien ahi fuera
de sus cabales pero entenderiamos que al final del dia pues
si se tiene este tema, trataran de hacer lo mejor posible,
nos e si es que el sefior Procurador Sindico nos puede

aclarar un poco mas en este particular.

PROCURADOR SINDICO MUNICIPAL: gracias sefior Alcalde, si
como habia sefialado al inicio hay varios instrumentos

normativos que se refieren a esta cuestidén y uno de ellos
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es un reglamento emitido por que estd vigente que en el

afio dos mil dieciocho por la SENESCYT y que se refiere
especificamente al tema del capital semilla, en este
reglamento se establecen dos disposiciones que creo gque son
necesarias dar lectura, de la naturaleza y control de 1los
recursos dice, los recursos publicos destinados a programas
de incentivos financieros a través de capital semilla o
capital de riesgo, tienen alta posibilidad de pérdidas que
pueden alcanzar hasta la totalidad de 1los recursos
entregados, sin embargo seran objeto de regularizacidn vy
control por los entes competentes que deben tomar en cuenta
la dindmica de la operacidén del capital semilla y capital
de riesgo, es decir el control que se realice debe tener en
cuenta el riesgo que esto implica, no en todos los casos se
va a exigir que existan beneficios o rendimientos de 1los
emprendimientos y esto tiene asocio con una norma que Vvoy a

leer més adelante.

La participacidén del estado a través de la asignacidén de
incentivos financieros a manera de capital de riesgo o
capital semilla, serd minoritaria vy no modificara 1la
naturaleza Jjuridica de los beneficiarios finales conforme
lo previsto en el cédigo de ingenios para los programas de
financiamiento de capital semilla y capital de riesgo,
porque, porgue no es que el emprendimiento que financia
ciento por ciento con el capital semilla, existe una
contraparte que proviene de la inversidén del privado, si el
privado pierde, pierde también lo suyo, luego el articulo
13 de este acuerdo ministerial, perddén de esta resolucidn
sefiala lo siguiente, colocacién de recursos publicos en
forma de capital semilla, si como resultado del programa o
proyecto para el fomento de la innovacidén social se pone en
marcha un emprendimeinto innovador gque produzca ganancias
econdmicas, el estado participara de la titularidad vy

beneficios econémicos conforme 1lo dispone el cdbébdigo de
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ingenios de entre el cinco y diez por ciento para lo que

se deberd considerar la forma de célculo etcétera, 1los
montos correspondientes al porcentaje de 1inversidédn del
estado que no formen parte de la participacidén seran
considerados como asignaciones no reembolsables, en caso de
no generar ganancias econdémicas y esta es la parte
relevante, habiéndose demostrado el uso del capital semilla
de conformidad con los pardmetros establecidos en 1los
programas acreditados de asi evidenciarse los resultados
del ejercicio econdmico tendran en su totalidad el caracter
de asignaciones no reembolsables, que quiere decir, que si
yo le entregue diez mil ddbélares como aporte publico al
capital semilla vy si es qgue me demuestra que el
emprendimiento fue manejado, apropiadamente y que se
evidencio que se hizo todo 1lo posible para que el
emprendimiento funcione y no funciono y hubo perdida, la
totalidad de este aporte es considerado como no

reembolsable, esto estd establecido en la propia normativa.

SE AUSENTA DE LA SESION LA CONCEJALA SRA. MARIA PAULA
PESANTEZ, A LAS 17H41.

SENOR ALCALDE: de acuerdo, creo que queda claro, Concejal

Alvarado por favor.

ING. MANUEL ALVARADO: gracias seflor Alcalde, un saludo
cordial a todos mis compafieros, compafieras Concejales a
todos quienes se encuentran en la sala y nos ven en
diferentes medios, yo creo que es importante que de cierta
forma exista una comisidén especial que pueda de alguna
forma evaluar y aprobar este capital semilla y entenderle
también al emprendedor que no tiene para poder iniciar este
proyecto, yo lo ceo desde ahi mads bien que es importante
que no sean reembolsables esos recursos, para dJue ya

directamente el que se va a beneficiar de este programa, de
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esta ordenanza hablemos asi muy puntualmente entendamos

nosotros que si es que se apoya en nosotros es para de
alguna manera surgir y proyectarse de alguna forma también
tener su negocio y creo que desde ahi debemos buscar, yo 1o
que entendi del Procurador sindico es que se asocia algunos
articulos en el afan de que existan proyectos gque no sean
reembolsables, entonces yo si le veo de cierta manera que
el afadn de esta ordenanza es apoyarles, hasta ahi mi

intervencidén sefior Alcalde.

SENOR ALCALDE: de hecho este es el espiritu de la norma,

Concejal Carabajo por favor.

MGST. ROMAN CARABAJO: gracias seflor Alcalde, a ver yo les
voy a hablar un poco desde la experiencia, tuve la
posibilidad de ser Director del IEPS y del MIPRO sobre los
cuales entregamos recursos no reembolsables y ahi si pasa
el desinterés de las organizaciones en el gue hacen uso
inadecuado de los recursos, por eso es que hubo reformas en
las leyes, especialmente en el tema de la SENESCYT de
buscar mecanismos para que exijan que la gente a méas del
capital semilla, vya no es capital no reembolsable sino
semilla que le permita generar recursos, pueda
evidentemente retornar en porcentajes de aporte o de
sociedad a la entidad que entrega el recurso, este articulo
también permite cuidar a la propia entidad, en este caso a
la EDEC, si es de cuidar frente a los entes de contraloria
porque mafilana si yo tengo un emprendimeinto, digamos el
plan cantonal define en que sectores, de hecho de 1la
dindmica productiva del cantdédn Cuenca, segundo, hay un
reglamento, el reglamento establece los mecanismos de como
entregar los recursos, recuerden gue ademds esto lanza
programas anuales o semestrales en los cuales estableceréan
los mecanismos o los lineamientos para cuales apliquen 1lo

hagan adecuadamente, es decir no lo puede hacer cualquiera,
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hay lineamientos especificos, ahorita me invento, puede

ser que minimo tiene que tener dos aflos de actividad
productiva determinada, que sus indices de productividad
sean estos, que a lo mejor su aporte econdmico o de
declaracidén de impuestos sea adecuado, es decir ya de hecho
hay paradmetros que evitan que se pueda hacer financiamiento
a emprendimientos que no tengan unos indices adecuados de
productividad y después claro uno nunca sabe puede mafiana
haber un paro y la actividad productiva del cual estaba
relacidén a este emprendimiento deja de vender y se va a la
quiebra o caso contrario cambia una politica no se pues me
invento este rato, los aranceles del treinta por ciento con
Colombia y su linea de productiva cae al piso, es decir ahi
se activan estos mecanismos de gque Jjustamente podrian ser
considerados no reembolsables porque evidencia que no se ha
podido cumplir con esos parametros y ahi claro cuida a la
entidad porque evidencia que no se ha cumplido pero cuida
gque mafiana contraloria no le diga oiga devuelva porque
usted no cobro, se hace apalancamiento a la ley y cubre

justamente gue no se tenga esta dificultad.

Otro de los temas es gque en este caso la EDEC no solamente
hace wuso de los recursos propios de la EDEC o del
municipio, estamos déndole la posibilidad de que pueda
captar recursos de otros 1lugares, de financiamiento, de
propias empresas puUblicas o diferentes actores vy estos
recursos también entran al porcentaje de la organizacidn o
el propio emprendedor puede hacer cofinanciamiento de otros
aspectos entonces todo ese recurso ya no entra al capital
del sino entra como lo plantedbamos aqui como un tema no
reembolsable y ya no dentro de la ejecucidén del recurso, es
decir la EDEC en este caso aplicaria solo al recurso
especifico por eso hay que definir claramente los programas
como tienen que hacerlo, digamos esto un poco revisamos de

toda la experiencia que tiene CONQUITO si porque hay
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programas para mujeres, hay programas para Jjdévenes, hay

programas para emprendedores de diferentes sectores y para
diferentes fases del emprendimiento y recuerden que el plan
cantonal también refiere medidas de fomento para el tema de
mejorar las capacidades, para el seguimiento, apoyo
técnico, es decir lo ldégico deberia ser que con el apoyo no
caiga ninguno, pero no sabemos cdémo funciona a veces el
mercado y ha pasado como decia el sefior Alcalde mas del
ochenta vy c¢inco por ciento de 1los emprendimientos no
maduran sino hasta mas alld del quinto afio, entonces puede
bajar, por eso es que el plan cantonal refiere cuatro afios
minimo y en el reglamento se verd definir hasta cuantos
afilos se da acompafiamiento ese emprendimiento, nosotros
deciamos minimo cuatro, aqui los que hemos podido estar es
a veces hasta diez y el décimo afio cae, entonces mas bien
es por lo menos dejar sentado un ecosistema de
emprendimiento para que se pueda ayudar a guienes puedan

aplicar al programa, gracias sefior Alcalde.

SENOR ALCALDE: de acuerdo, para terminar esta discusién

sefior Procurador con algun criterio adicional.

PROCURADOR SINDICO MUNICIPAL: si sefior Alcalde, gracias,
solamente puntualizar que esta ordenanza en ninguna
disposicidén sefiala que el capital semilla per se es no
reembolsable, si hacerlo seria un error y seria contra la
norma, el caracter no reembolsable esta dado bajo las
condiciones de la norma qgque les acabe de dar lectura, que
estd sujeto ya a otras consideraciones, ahora luego y un
poco adelantédndome y esto es solamente para quiza agilizar
luego la discusidén, el capital semilla regulado de forma
secundaria por la SENESCYT exige todo un procedimiento para
su otorgamiento si, gue pasa poOr UuUn pProceso, pPOr una
convocatoria, un concurso publico si se quiere y en esa

convocatoria que requiere un pliego y unas bases técnicas
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que vya estaban definidas en el glosario al inicio, se

establecerdn todos los pardmetros especificos para cada uno
de los programas, pero ademas es necesario dque esta
ordenanza que tiene un caracter marco, descienda a un nivel
de desarrollo mucho mas fino en cuanto por ejemplo
adelantdndome a una de las observaciones que formula la
sefiora Concejala Pesantez, el hecho de que no exista
conflicto de 1interés entre los miembros del &6rgano
colegiado que se conforme para las convocatorias, pero eso
es un asunto ya mas de procedimiento que deberd estar

consignado en el reglamento que se dicte para el efecto.

SENOR ALCALDE: de acuerdo, consulto sobre el articulo 11,
con las explicaciones dadas, si Concejal Carabajo por

favor.

MGTS. ROMAN CARABAJO: solamente solicitaria incorporar en
el tercer parrafo en la tercera desde el Ultimo digamos a
ver voy a leer como qguedaria, en caso de no generar
ganancias econdémicas, habiéndose demostrado el wuso del
capital semilla de conformidad con los parametros
establecidos en los programas acreditados y los reglamentos
aprobados para el plan cantonal, de asi evidenciarse en el
resultado del ejercicio econdémico tendrdn en su totalidad

el carécter de asignaciones no reembolsables.

SENOR ALCALDE: sefior Procurador.

PROCURADOR SINDICO MUNICIPAL: si me permite ahi no comparto
porque el caradcter no reembolsable estd determinado

exactamente en la ley.

SENOR ALCALDE: yo creo que esta es la parte fundamental de
la ordenanza y yo creo que lo mejor es copiar tal cual

manda la norma % evitar cualquier otro tipo de

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
LIBRO DE ACTAS



O© 0 9 O U1 »H» W N -

W W W W W W NN NN DNNDNDNDNDN R R R B R\ o pRBopRp R, |\ R
Ul A W N R O VW 0N o0 UT R WN R O O 0N oUW N R oo

ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL JUEVES 5 FEBRERO DEL 2026. 87

circunstancias y mas bien en el plan vya detallar que

tiene que cumplir el reglamento o x, y, ZzZ Proceso para dque
obviamente nos pueda hacer beneficiario de este particular,
de acuerdo con esa aclaracién aprobariamos sin

modificaciones sefior Secretario, avanzamos por favor.

SENOR SECRETARIO: Articulo 12. - Condiciones generales para
el uso del capital semilla. - El1 capital semilla deberd ser
destinado exclusivamente al cumplimiento de 1los fines y
actividades establecidas en 1los proyectos aprobados,

conforme a los términos de la convocatoria correspondiente.

Para garantizar la transparencia y trazabilidad en el uso
de los recursos publicos, las convocatorias y programas de
capital semilla deberdn incorporar mecanismos adecuados de
monitoreo, evaluacidn y rendicioén de cuentas, conforme al

marco legal vigente.

SENOR ALCALDE: a consideracién el 12, sin modificaciones

sefior Secretario avanzamos por favor.

SENOR SECRETARIO: Articulo 13. - Participacién publica en
beneficios econémicos. - Si como resultado del programa o

proyecto para el fomento de la innovacidén social se pone en
marcha un emprendimiento innovador que produjera ganancias
econdmicas, la entidad publica aportante participard entre
el 5% y el 10% de la titularidad y beneficios econdmicos de
dicho emprendimiento. La temporalidad y el modo en que se
realice tal participacidon de la entidad publica aportante
de los emprendimientos innovadores que produjeran ganancias
econdmicas sSe sujetard a la normativa que emitiere el
Ministerio de Educacidén, Deporte y Cultura como ente rector
de la politica publica, a través del Viceministerio de

Educacion Superior.
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Esta participacidén no alterard la naturaleza juridica del
emprendimiento beneficiario ni constituira una relacidn

societaria con la entidad ejecutora.

SENOR ALCAIDE: a consideracién el articulo 13, sefior

Procurador por favor.

PROCURADOR SINDICO MUNICIPAL: gracias sefior Alcalde, en la
parte final del articulo 13 se hace referencia a la
normativa que emitiere el Ministerio de Educacidén, Deporte
y Cultura como ente rector de la politica publica, a través
del Viceministerio de Educacidén Superior, sin embargo
nuevamente el cbédigo ingenios es claro al sefialar que guien
emite directrices a cerca de esta cuestidédn es la SENESCYT
si es que se tiene duda acerca de cudl es la entidad si es
el Ministerio o es la SENESCYT en todo caso qgque qguede de
manera genérica que dicte la entidad publica competente de
conformidad con la ley y la misma observacién en varias
partes, en otros articulos que se replica la misma

redacciédn.

SENOR ALCALDE: de acuerdo pero podria cambiar, de hecho
esta cambiado con las fusiones que se dieron, entiendo que
en vez de SENESCYT este este tema del Ministerio porque
hubo 1la fusidén, cudl seria la redaccidén puntual sefior
Procurador Sindico que emitiere el ente rector nacional de

esta politica publica, si, sefior Procurador.

PROCURADOR SINDICO MUNICIPAL: que emitiere el ente rector

de la politica publica de conformidad con la ley nada més.

SENOR ALCALDE: de acuerdo, consulto si hacemos ese ajuste y
ahi vamos haciendo después en los siguientes, de acuerdo
con ese ajuste consulto, se aprueba el 13 sefior Secretario,

avanzamos por favor.
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SENOR SECRETARIO: TITULO V. CONVOCATORIAS PUBLICAS Y
PROCEDIMIENTOS DE SELECCION.

Articulo 14. - Principios y requisitos generales de las
convocatorias. - El programa de capital semilla se
ejecutara mediante convocatorias y bases técnicas publicas,
abiertas )% transparentes, en cumplimiento de los
lineamientos del Plan Cantonal de Fomento al Emprendimiento
e Innovaciodn. Asimismo, deberdn observar la normativa que
dictare el Ministerio de Educacidn, Deporte y Cultura como
ente rector de la politica publica, a través del

Viceministerio de Educacidén Superior.

Las convocatorias y bases técnicas estardn dirigidas a
personas naturales o juridicas que desarrollen actividades
de emprendimiento o innovacidén en el cantdén Cuenca, sean
actores del sector publico, privado, publico-privada,
popular )% solidario, cooperativista, asociativo 0%
comunitario. Su propdsito sera permitir el acceso a
incentivos, programas o apoyos definidos en el Plan

Cantonal de Fomento al Emprendimiento e Innovacidn.

Las convocatorias y bases técnicas se sujetardan a 1las
lineas programaticas, objetivos y prioridades establecidos
en dicho Plan, y se regirdan por 1los principios de
transparencia, publicidad, igualdad de oportunidades,
trazabilidad, eficiencia en el uso de recursos publicos y

pertinencia técnica.

Las bases técnicas de cada convocatoria deberdn definir con
objetividad, al menos: el objeto, el perfil de 1los
postulantes, los requisitos de participacidn, los criterios
de seleccioén y evaluacion, obligaciones y derechos de 1los

beneficiarios y de la entidad publica aportante, 1los
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mecanismos de seguimiento, desinversion, evaluacion,

control y rendicidn de cuentas.

Asimismo, deberdn incluir un cronograma general, el
procedimiento de postulacidén, preseleccidén, evaluacion,
seleccidén y acreditacidén, los criterios de priorizaciodn, la
definicidén de rubros financiables 'y el mecanismo de

asignacidén de recursos.

Cada convocatoria establecerda un organo colegiado encargado
de asignar el capital semilla o adjudicar los beneficios,
con criterios de objetividad, imparcialidad )%
participacion. Su conformacidén serd determinada conforme a
las caracteristicas de cada programa, garantizando 1la

representacion técnica y la trazabilidad de sus decisiones.

La formulacidn, aprobacidén y ejecucion de las convocatorias
serd responsabilidad de 1la Empresa Publica Municipal de
Desarrollo Econémico - EDEC EP. Las convocatorias seran
aprobadas mediante resolucidén de su Gerencia General y

difundidas por medios oficiales accesibles.

Sin perjuicio de 1o 1indicado, las convocatorias y los
procesos de seleccidon se sujetardn a las disposiciones
generales del Plan Cantonal de Fomento al Emprendimiento e
Innovacidén, asi como al Reglamento que el Concejo Cantonal

emita para su aplicacidén y de la presente ordenanza.

SENOR ALCALDE: a consideracidén, Concejala Gonzalez por

favor.

MGST. DIANA GONZALEZ: en el parrafo segundo no sé si estoy
equivocada pero dice, son actores del sector publico,
privado y esta puUblico-privada, a continuacién no sé si

esta repetido o hay alguna diferencia en este sentido, esta

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
LIBRO DE ACTAS



O© 00 N O U1 H» W N

W W W W W W N NN NN DN DN DNNDN R R R B R\ R opR R, |\ R
Ul A W N R O VW 0N 0 Ul WN R O O 0NN U W N R oo

ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL JUEVES 5 FEBRERO DEL 2026. 91

repetido solo que se haga esa correccidén de forma por

favor.

SENOR ALCALDE: es que esta publico-privada, si o sea estéa

bien que estén las dos.

MGST. ROMAN CARABAJO: si lo que pasa es que lo uno es
publico, que podria aplicar una universidad por ejemplo y
privado emprendimiento, pero también publico-privada es
decir que puede ser una empresa mixta, que es publica-

privada.

MGST. DIANA GONZALEZ: esta una coma, si si, estd bien

correcto.

SENOR ALCALDE: yo mas bien pensé que la confusidén era si es
que era privada o privado, puUblico-privada estd Dbien,
habria gque ajustar sefior Secretario también en el primer
parrafo lo que ya ajustamos en el 13 el ente rector de 1la
politica publica ha gquedado claro digamos en el segundo
parrafo, consulto si hay alguna otra ingquietud adicional,

con esa modificacién en el primero sefior Secretario

avanzamos.
SENOR SECRETARIO: Articulo 15. - Financiamiento y destino
de los recursos. - EI1 Gobierno Autdénomo Descentralizado

Municipal del cantén Cuenca y/o 1la Empresa Publica
Municipal de Desarrollo Econdémico - EDEC EP asignardn en
cada ejercicio fiscal 1los recursos necesarios para la
ejecucidén de 1los programas que se establezcan en funcidn
del Plan Cantonal de Fomento al Emprendimiento e

Innovacidén, de conformidad con esta ordenanza.

El financiamiento podra complementarse con aportes de

cooperacién nacional o internacional, fondos de desarrollo,
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convenios de cofinanciamiento, alianzas estratégicas y

otros mecanismos permitidos por la normativa vigente
gestionados por el Gobierno Autdénomo Descentralizado del
canton Cuenca o la Empresa Publica Municipal de Desarrollo

Econdémico - EDEC EP, de ser el caso.

Los recursos asignados tendran como destino exclusivo el
impulso de proyectos de emprendimiento e 1innovacidn,
conforme a las bases técnicas aprobadas en cada
convocatoria y de acuerdo con la normativa nacional

aplicable.

Las bases de cada programa podrdn establecer criterios de
focalizacidon territorial, sectorial o poblacional, en
funcidon de las prioridades definidas en la planificacidn

institucional y las lineas del Plan Cantonal.

Sefior Alcalde aqui se habria sugerido incorporar el
siguiente texto que hoy lectura y a su criterio, la
presente ordenanza no constituye obligacidn presupuestaria
directa y su ejecucidén se sujetara a la disponibilidad
presupuestaria, al plan cantonal de fomento al
emprendimiento, innovacién y a la normativa nacional

aplicable.

SENOR ALCALDE: sefior Procurador por favor.

PROCURADOR SINDICO MUNICIPAL: gracias sefior Alcalde, se
mencionaba hace un rato respecto de la no regresividad del
monto de asignacidédn anual como una disposicién general pero
pienso yo que pudiera ser un segundo 1inciso de este
articulo 15, en el primero ya se seflala que se asignaran en
cada ejercicio fiscal 1los recursos necesarios para la
ejecucién de los programas que se establezcan en funcidn

del plan cantonal etcétera, sugeriria que luego de ellos se
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diga, por ningtn concepto el wvalor de la asignacidn

presupuestaria podrd ser menor a la del afio inmediato
anterior, si el monto del presupuesto anual e institucional
disminuyese la asignacidn presupuestaria serda la misma del

afilo anterior.

SENOR ALCALDE: me parece bien, me parece que es pertinente,
estamos en el financiamiento, se incorporaria lo que acaba
de indicar el sefior Procurador Sindico y también lo que ya
leyd el sefior Secretario que era el planteamiento de 1la
Concejala Pesantez, consulto si es que hay algun tema
adicional, tercera linea de donde, asignaran hay un guion
ahi en 1la tercera linea sefior Secretario del articulo
15,asignaran y ahi hay un guion que no corresponde,
entonces el articulo 15 incorporariamos el tema por ningln
concepto, tal como se leyd para que no haya regresividad en
los temas presupuestarios salvo con la excepcionalidad
indicada y al final el parrafo ya leido que habia planteado
la Concejala Pesantez, estamos de acuerdo, se aprueba en

ese sentido sefior Secretario, avanzamos por favor.

SENOR SECRETARIO: en consecuencia se aprueba con esas

sugerencias de incorporacidédn el articulo 15.

Articulo 16. — Mecanismos de seguimiento y evaluacién. - La
Empresa Publica Municipal de Desarrollo Econdémico - EDEC EP
implementard mecanismos de seguimiento técnico, financiero
y operativo de 1los programas, convocatorias e 1incentivos
que se establezcan en funcidn del Plan Cantonal de Fomento
al Emprendimiento e Innovaciodn, de conformidad con esta
ordenanza, con el fin de garantizar su trazabilidad,

pertinencia y cumplimiento de objetivos.

Para tal efecto, la Empresa Publica Municipal de Desarrollo

Econdémico - EDEC EP desarrollarda y establecerda un marco de
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indicadores que permita medir el avance y el impacto del
Plan Cantonal de Fomento al Emprendimiento e Innovaciodn,
asi como de los proyectos apoyados mediante capital semilla

u otras medidas de fomento.

La Empresa Publica Municipal de Desarrollo Econdmico - EDEC
EP llevard un registro actualizado de los emprendimientos
beneficiarios, y desarrollard mecanismos de trazabilidad

que permitan hacer seguimiento a su evolucidn en el tiempo.

Asimismo, de conformidad con la normativa vigente, la
empresa publica municipal deberda realizar evaluaciones
perioddicas de los resultados y valoracidn de cada programa
o proyecto de incentivo financieros para determinar
motivadamente, luego del analisis correspondiente, si es

conveniente su desinversiodon total o parcial.

Con periodicidad anual, la Empresa Publica Municipal de
Desarrollo Econdémico - EDEC EP elaborard un informe
consolidado de resultados e 1impactos, el cual serd
presentado ante la Comisidn competente del Concejo Cantonal
de Cuenca, para conocimiento, sequimiento y evaluacidn de

la ejecucidn del Plan Cantonal.

SENOR ALCALDE: a consideracién el articulo 16, sin

modificaciones sefior Secretario avanzamos por favor.

SENOR SECRETARIO: Articulo 17. - Plataforma digital de
seguimiento y difusién. - En funcidn de las capacidades
técnicas y presupuestarias disponibles, la Empresa Publica
Municipal de Desarrollo Econémico - EDEC EP desarrollard o
integrard una plataforma digital publica que permita, entre

otras:
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a) Difundir el Plan Cantonal de Fomento al Emprendimiento
e Innovacion;

b) Publicar las convocatorias activas y sus bases técnicas;,
c) Compartir informacidn sobre 1os proyectos beneficiarios;
d) Permitir el seguimiento ciudadano a la ejecucidn de los

programas.

Esta plataforma debera garantizar el acceso libre 'y
oportuno a la informacidn, en formatos comprensibles, y
podrd 1integrarse a sSistemas municipales o nacionales de

informacidn publica, innovacidn o participacidén ciudadana.

SENOR ALCALDE: a consideracién el 17, se aprueba sin

modificacidén sefor Secretario, avanzamos.

SENOR SECRETARIO: DISPOSICIONES TRANSITORIAS, DISPOSICION
TRANSITORIA PRIMERA: En un plazo no mayor a Jlos dias
contado a partir de la publicacidn de la presente ordenanza
en el Registro Oficial, la Empresa Publica Municipal de
Desarrollo Econdémico - EDEC EP desarrollara y presentarda al
Ilustre Concejo Cantonal, para su conocimiento, discusidén y
aprobacidén: 1) una propuesta del Plan Cantonal de Fomento
al Emprendimiento e Innovacion, elaborado bajo los
lineamientos y directrices establecidos en la presente
ordenanza y la normativa vigente, y, 11i) una propuesta de
reglamento para la aplicacién del Plan Cantonal de Fomento

al Emprendimiento e Innovaciodn y la presente ordenanza.

SENOR ALCALDE: a consideracidén la transitoria primera,
Concejal Carabajo, mas bien si pueden plantear y si es que
tenemos vya elaborado esto y en qué tiempo podriamos

desarrollar, Concejal Carabajo por favor.

MGST. ROMAN CARABAJO: sefior Alcalde, més bien ahi quisiera

pedirle la palabra a la sefiora Gerente de la EDEC dado a
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gque ademas este trabajo se ha venido realizando y de

hecho varios de los instrumentos y herramientas que ellos
han estado ya construyendo en cierta manera hay algunos
documentos que se han avanzado mas bien da de que esto va a
ser un trabajo en conjunto desde el aspecto técnico desde
la sefiora gerente mas bien el planteamiento que se puede

dar en dias.

SENOR ALCALDE: de acuerdo sefiora gerente por favor.

GERENTE GENERAL EDEC EP: mi propuesta es ciento veinte dias
a partir de la fecha de publicacidén, estd muy poco es mucho

trabajo.

SENOR ALCALDE: es la propuesta del plan y el reglamento,
hay una propuesta de ciento veinte dias para que pueda ser
ya digamos traido al Concejo lo que significa vya los
talleres previos acéd, pongo a consideracidén, se incorpora
sefior Secretario a la disposicidén transitoria el numero de
ciento vente dias, consulto sobre la misma, sefiora

Vicealcaldesa por favor.

LCDA. MARISOL PENALOZA: gracias sefior Alcalde, que me
parece bien la propuesta de los ciento veinte dias, sin
embargo en su cuarta linea esta como el i, no sé si para
tener orden en la ordenanza le ponemos a y b, porgque esta
como 1 o 1, o 2, propondria gque se ponga como el resto de
los articulos se estd utilizando el orden alfabético seria

a vy b.

SENOR ALCALDE: de acuerdo que se pueda ajustar para
mantener con el texto anterior, con ese ajuste de ciento
veinte dias, con a y b, consulto sobre la disposicidn
transitoria primera, se aprueba sefior Secretario avanzamos

por favor.
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SENOR SECRETARIO: DISPOSICION TRANSITORIA SEGUNDA: EIl
Tlustre Concejo Cantonal de Cuenca, en un plazo no mayor a
los dias contado desde la presentacidén de las propuestas de
los instrumentos especificados en la Disposicidn
Transitoria Primera, debera conocerlos, discutirlos y, de
ser el caso, aprobarlos mediante el acto normativo que
corresponda, cumpliendo el procedimiento 'y requisitos
establecidos en el Codigo Orgdnico de Organizaciodn
Territorial, Autonomia y Descentralizacidén 'y en la
Ordenanza que Reglamenta el Procedimiento para Conocer las

Iniciativas Normativas en el Concejo Municipal de Cuenca.

SENOR ALCALDE: no sé si esto ya es redundante, porque la
primera si estamos dando un plazo no mayor a ciento veinte
dias para que se presente al Concejo el plan y la propuesta
es presentar ya para aprobar no va a ser para no hacerlo,
no se me parece que es redundante esta transitoria segunda,

no sé cudl sea el criterio técnico por favor, sefior

Procurador.

PROCURADOR SINDICO MUNICIPAL: si la idea sefior Alcalde era
que precisamente no quede un plazo abierto, teniendo en
cuenta que son dos instrumentos en realidad, el uno es el
plan y el otro el reglamento, entonces esto pudiese tomar
algtn tiempo en cuanto a la socializacidén, talleres,
etcétera, es por eso que se habia sugerido que también se

establezca un plazo para el Concejo pueda conocerlo.

SENOR ALCALDE: sefiora gerente los instrumentos para
tenerlos y obviamente aprobarlos cuando planted los ciento
veinte dias es Unicamente para tener el documento y
comenzar un proceso de socializacién o ya habiendo

incorporado, esa mas bien es la consulta, sefiora gerente.
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GERENTE GENERAL EMAC EP: vya el documento esta acabado,

socializado y puesto en conocimiento del Concejo Cantonal.

SENOR ALCALDE: si es que es asli seria redundante ya la
segunda, si yo creo que en ciento veinte dias estamos
suficiente para que se trabaje un par de meses y el tercero
inclusive se pueda socializar, retroalimentar y ya traerle
al Concejo, yo mas bien si pediria que esto sea un tema
prioritario de la empresa y que digamos pongamos todo el
esfuerzo ahi inclusive de ser necesario que se pueda ver
algun apoyo externo para que pueda apoyar en este tema,
entiendo entonces que se eliminaria la disposicidn
transitoria segunda, consulto, eliminamos la transitoria

segunda sefior Secretario por redundante, avanzamos.

SENOR SECRETARIO: solo quedando disposicién transitoria

uinica en ese sentido.

SENOR ALCALDE: de acuerdo, seria el ajuste a unica.

SENOR SECRETARIO: DISPOSICION FINAL. La presente Ordenanza
entrarda en vigor a partir de su sancidén, sin perjuicio de

su publicacidén en el Registro Oficial.

SENOR ALCALDE: a consideracidn, se aprueba sefior
Secretario, sirvase sefior Secretario proclamar los

resultados del punto.

SENOR SECRETARIO: sefior Alcalde, sefioras, sefiores
Concejales en consecuencia por unanimidad se aprueba en
segundo debate 1la ORDENANZA PARA EL FORTALECIMIENTO DEL
EMPRENDIMIENTO Y LA INNOVACION EN EL CANTON CUENCA.

SENOR ALCALDE: se aprueba de esta manera, qguiero

agradecerle a la Comisidén presidida por el Concejal
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Carabajo y a las sefioras, sefiores Concejales, todos que

plantearon esta norma y que trabajaron sobre la misma, creo
que es un tema importante para la ciudad, pedirle también
luego de agradecerle obviamente a la empresa EDEC EP y a
todo su equipo que podamos trabajar en la transitoria vy
podamos tener lo mas pronto este plan y el reglamento para
poder hacer ya la ejecucidédn y en ese sentido pues lo que
habiamos indicado que se pueda haber entre unos cien , unos
ciento cincuenta mil ddbélares que yo creo que tranquilamente
le he pedido yo a la Directora Financiera si no esta aqui
que podamos prever ese monto para que sea el 1inicio del
plan cantonal y que obviamente con lo que ya hemos aprobado
no sea regresivo sino més bien pueda ir incrementando con
el tiempo, les agradezco a todos, sefior Secretario

siguiente punto por favor.

SENOR SECRETARIO: sefior Alcalde se han agotado los puntos

del orden.

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON CUENCA, AL TRATAR EL PUNTO

3 DEL ORDEN DEL DIiA RESUELVE: DAR POR CONOCIDO Y APROBADO

EN SEGUNDO DEBATE EIL PROYECTO DE “ORDENANZA PARA EL

FORTALECIMIENTO DEL EMPRENDIMIENTO Y LA INNOVACION EN EL

CANTON CUENCA”

SENOR ALCALDE: se levanta la sesidén gracias.

Termina la sesidén a las 18H12.

PhD. Cristian Zamora Matute,
ALCALDE DE CUENCA. SECRETARIO DEL CONCEJO
MUNICIPAL DEL CANTON CUENCA.
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