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ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL LUNES 29 DE DICIEMBRE DEL 2025. 1

ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL
CANTON CUENCA CELEBRADA EL LUNES VEINTINUEVE DE DICIEMBRE
DEL DOS MIL VEINTE Y CINCO.

En la ciudad de Cuenca, el lunes velintinueve de diciembre
del dos mil veinte y cinco, a las diecisiete horas con
veinte minutos, se instala la Sesidén Extraordinaria del
Concejo Municipal del cantdn Cuenca. Preside el Ph.D

Cristian Zamora Matute, Alcalde de Cuenca.

Asisten las y los sefiores Concejales:

1. Cba. Alexandra Aguirre Véazquez, (Concejala suplente

del Sr. Gustavo Valencia Vintimilla);

2 Ing. Manuel Alvarado Ifiamagua;

3 Tnlga. Jenny Bermeo Mejia;

4 Mgst. Romdn Carabajo Alvear;

5. Mgst. José Fajardo Sanchez;

6 Mgst. Diana Gonzalez Arteaga;

7 Mgst. Federico Guzmé&n Paute;

8 Dra. Rocio Juca Salazar;

9 Lcda. Maria Augusta Periafiel;

10. Lcda. Marisol Peflaloza Bacuilima;

11. Srta. Maria Peséantez Ordofiez, (Concejala suplente del

Mgst. Ivan Abril Mogrovejo);

12. Dra. Mobénica Pesantez Chalco;

13. Sic. Catalina Reyes Vazquez, (Concejala suplente del
Ing. Jimmy Flores Galan);

14. Lcda. Katherine Soliz Farféan, (Concejala suplente del

Ing. Paul Pafii Sasaguay);

Actia el Secretario del Concejo Municipal del cantén

Cuenca, Mgst. Vicente Astudillo Saquicela.

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
LIBRO DE ACTAS
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ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL LUNES 29 DE DICIEMBRE DEL 2025. 2

Acttla el Procurador Sindico Municipal, Dr. Juan Fernando

Ramirez Cardoso.

Asisten los funcionarios municipales: DIRECTORES:

- Mgst. Francisco Crespo, Director General Administrativo,
- Arqg. Andrei Moscoso, delegado del Director General de
Areas Histéricas y Patrimoniales,

- Mgst. Juan José Reinoso Méndez, Director General de
Aridos y Pétreos,

- Mgst. Paolo Ortega Mendieta, Director General de Avaluos
y Catastros,

- Mgst. Carlos Orellana Barros, Director General Comisiédn
de Gestidn Ambiental,

- Mgst. Maria del Carmen Montesdeoca, Director General de
Compras Publicas,

- Lcda. Daniela Orellana Ordofiez, Directora General de
Comunicacidén Social,

- Arg. Gina Déavila Ponton, Director General de Control
Municipal,

- Mgst. José Corral Corral, Director General Cultura,
Recreacidén y Conocimiento,

- Mgst. Xavier Méndez, Director General de Desarrollo
Estratégico Institucional,

- Lcdo. Jayron Valdez, delegado de 1la Directora General

Desarrollo Econdmico Social y Productivo,

- Mgst. Pamela Abril Vasquez, Directora General
Financiera,

- Ing. Jairo Larriva Flores, Director General de
Fiscalizacidn,

- Ing. Fabian Serrano, delegado del Director General de
Control de Riesgos,

- ACM2 Diego Delgado, delegado de la Guardia Ciudadana,

- Mgst. Diego Cedillo, Director General Mercados vy

Comercio Autdnomo,

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
LIBRO DE ACTAS
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ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL LUNES 29 DE DICIEMBRE DEL 2025. 3

- Mgst. Pablo Carvallo, Director General de Gestidn de
Movilidad,

- Mgst. José Patifio, Director General de Obras Publicas,
Enc.,

- Mgst. Mébnica Vargas, Directora General Participacidn vy
Gobernabilidad,

- Ph.D Santiago Vanegas Peifla, Director General de
Planificacién Territorial,

- Dr. Juan Fernando Ramirez, Procurador Sindico Municipal,
- Ing. Consuelo Orellana Pacheco, Directora General de
Talento Humano,

- Ing. Esteban Garzdén, delegada del Director General de
Tecnologias, Informacién y Comunicaciones,

- Mgst. Haydee Lépez Lozano, Directora General Proyecto
Tranvia,

- Lcdo. Felipe Méndez Salamea, Coordinador Junta Cantonal
de Proteccidén de los Derechos,

- Mgst. Maria Fernanda Carrasco, Coordinadora de Seguridad
y Salud en el Trabajo,

- Dra. Ivonne Quezada Patifio, Coordinadora de Eqguidad
Social y género,

- Ing. Daniel Garcia Pineda, Coordinador de

Descentralizacidén y Delegacién de Competencias,

GERENTES:

- Mgst. Dominique Baquero Larriva, Gerente General EDEC
EP.,

- Mgst. Maria Caridad Vazquez, Gerente General EMAC EP.,

- Lcdo. Lenin Guzman Casquete, Gerente General EMOV EP.,

- Ing. Juan Pablo Torres, Gerente General EMURPLAG EP.,

- Mgst. Joaquin Pefia Bernal, Gerente General EMUVI EP.,

- Mgst. Maria Verdénica Polo Avilés, Gerente General de

ETAPA EP.,

COORDINADORES:

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
LIBRO DE ACTAS
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ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL LUNES 29 DE DICIEMBRE DEL 2025. 4

- Dra. Mary Cabrera Paredes, Coordinadora General de
Desarrollo Humano,

- Mgst. José Patifio Guerrero, Coordinador General de
Infraestructura y Servicios,

- Mgst. Alfredo Aguilar Arizaga, Coordinador General de
Movilidad,

- Ph.D. Santiago Vanegas Pefia, Coordinador General de
Planificacién y Gobernanza,

- Mgst. Estefania Vintimilla; Coordinadora General de

Gestidén Institucional,

ADSCRITAS:

- Lcdo. Bayron Farez Mufioz, Director Ejecutivo de Accidén
Social Municipal,

- Mgst. Hernéan Pacurucu, Director Ejecutivo de la
Fundacién Municipal Bienal,

- Ph.D. Manuel Campoverde Cisneros, delegado del Director
Ejecutivo del Consejo Cantonal de Salud,

- Mgst. Xavier Barrera Vidal, Director Ejecutivo del
Consejo de Seguridad Ciudadana,

- Mgst. Sebastidn Calderdédn Benenaula, Secretario Ejecutivo
del Consejo Cantonal de Proteccidédn de Derechos,

- Ing. Juan Tamayo, delegado del Director Ejecutivo de 1la
CORPAC,

- Mgst. Gabriela Barsallo Chévez, Gerente de la Fundacién
El Barranco,

- Ing. Manuel Guiracocha Yuquilima, Director Ejecutivo de
la Fundacién ILUMINAR,

- Mgst. Fabiadn Zamora, Director de la Fundacidén del
Hospital de la Mujer y el Nifio,

- Mgst. Lorena Guillén, Directora Ejecutiva de la

Fundacién Turismo para Cuenca, Enc.,

SENOR SECRETARIO: sefior Alcalde muy buenas tardes, sefioras

y sefilores Concejales igualmente muy buenas tardes, sefior

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
LIBRO DE ACTAS
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ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL LUNES 29 DE DICIEMBRE DEL 2025. 5

Alcalde dando cumplimiento <con 1lo dispuesto por su

autoridad doy lectura a la convocatoria del dia de hoy.

Por disposicidén del sefior Alcalde, Cristian Zamora Matute
Ph.D, convoco a usted a 1la Sesidén Extraordinaria del
Concejo Municipal a celebrarse el dia lunes 29 de diciembre
de 2025, a las 17:00 horas, en la Sala de Sesiones de 1la
Corporacidén Edilicia, ubicada en las calles Mariscal Sucre
y Benigno Malo, tercer piso, se ha dado lectura a la

convocatoria sefior Alcalde.

SENOR ALCALDE: gracias sefior Secretario, sirvase constatar

el quérum por favor.

SENOR SECRETARIO: debo informarle sefior Alcalde que nos

encontramos en qudérum reglamentario.

SENOR ALCALDE: punto uno.

SENOR SECRETARIO: con su anuencia Alcalde doy lectura al

primer punto del orden de hoy.

Constatado el qudérum con la presencia de 14 sefioras vy

sefiores Concejales, da inicio la sesidn.

1.- CONOCIMIENTO Y RESOLUCION SOBRE EL CAMBIO DE USO DE
SUELO Y CATEGORIA DEL BIEN DE “USO PUBLICO” A “BIEN DE
DOMINIO PRIVADO” Y LA VENTA DEL REMANENTE MUNICIPAL A FAVOR
DE LA SENORITA MARCIA CECILIA VELECELA CHUMI, UNICA
COLINDANTE DEL REMANENTE Y PROPIETARIA DEL PREDIO
REGISTRADO CON CLAVE CATASTRAL 09-01-172-194-000 - LOTE 1B,
UBICADO EN LA CALLE CANTON ALFREDO BAQUERIZO MORENO
PERTENECIENTE A LA PARROQUIA YANUNCAY. SE CONOCERA: OFICIO
NRO. PS-2781-2025, SUSCRITO POR EL DR. JUAN FERNANDO
RAMIREZ, PROCURADOR SINDICO, OFICIO NRO. MC-CAC-2025-0055-

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
LIBRO DE ACTAS
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ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL LUNES 29 DE DICIEMBRE DEL 2025. 6

O, SUSCRITO POR LA DRA. ROCIO JUCA SALAZAR, PRESIDENTA DE
LA COMISION DE AVALUOS, CATASTROS Y ESTADISTICAS; Y MAS,
DOCUMENTOS DE SOPORTE DEL REFERIDO PUNTO.

SENOR ALCALDE: gracias sefior Secretario, voy a pedirle al
sefior director que pueda hacer la exposicidn que

corresponde por favor.

DIRECTOR GENERAL DE AVALUOS Y CATASTROS: muy buenas tardes
sefior Alcalde, sefioras y sefioras Concejales, miembros de la
corporacidén municipal y publico que nos acompafia, se pone a
consideracién del Concejo Cantonal en este caso el tramite
de cambio de uso de suelo y de categoria de bien de dominio
publico a Dbien de dominio privado a favor de 1la
administrada Marcia Cecilia Velecela Chumi, para ello el
expediente ha sido puesto en conocimiento para revisidén vy
aprobacién por parte de la Comisién General de Avaltos y
Catastros en el acta numero ocho de la sesidén celebrada el
lunes veintitrés de junio del dos mil veinticinco en el
punto numero diez de la orden del dia, quienes conforman la
comisidén de manera unédnime dan su aprobacidn para conocido
y aprobado dicho trédmite vy trasladado al Concejo el
inmueble con clave catastral 09-01-172-194-000 que es el
interesado en la adquisicidén de esta faja municipal, en ese
sentido contamos con la solicitud expresa por parte de la
referida administrada y como documentos habilitantes que
conforman el expediente constituye el  historial del
Registro de la Propiedad, las escrituras publicas del
predio colindante, el levantamiento planimetro del predio
efectuado por el GAD municipal, los oficios DGPT-3702-2023
y DGPT-0968-2024 que es el informe de no oposicidén a la
planificacidén territorial emitido por la direccidédn general
de planificacién del GAD, asi mismo los memorandos MEMO-
DGAC-0879-2025 y MEMO-DGAC-1007-2025, que constituyen 1los

informes tanto técnico como Jjuridico emitidos por la

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
LIBRO DE ACTAS
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ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL LUNES 29 DE DICIEMBRE DEL 2025. 7

Direccidén General de Avaluos y Catastros, para ello se ha
cumplido la verificacién in situ con los miembros de la
comisidén, en este caso vemos en pantalla las imagenes en
donde la faja municipal en tratamiento de este punto es
Jjustamente o corresponde al frente de esta via y para lo
cual se ha elaborado las mediciones vy sobre todo 1la
determinacidén de dicha &rea de remanente que vemos en color
naranja y que conforme la planificacidén de esa via que esta
en rojo pues obviamente es el 4area que dista entre el
predio colindante y dicha via publica planificada, en ese
sentido se ha determinado el metraje de esta 4area de
remanente que son velintisiete punto catorce metros
cuadrados y multiplicado por su valoracidén, el valor de
dicho remanente es de dos mil guinientos cuarenta y cuatro
con treinta y ocho centavos puesto a consideracién del

Conce’jo.

SENOR ALCALDE: sefiora presidenta de la comisidén por favor.

DRA. ROCIO JucCA: gracias sefior Alcalde, muy buenas tardes a
usted a las y los sefiores Concejales, a la corporacidn
municipal, un saludo cordial a todos gquienes hoy se
encuentran presentes en la sala edilicia y por supuesto a
la ciudadania cuencana, en calidad de presidenta de 1la
comisidén y en atencidén a los informes técnicos y Jjuridicos
emitidos por la Direccién de Avaltos vy Catastros en
concordancia con el informe favorable de sindicatura, asi
como el acta de inspeccidén in situ de la Comisidén de
Avaluos, Catastros y Estadisticas que confirman que el
predio con clave catastral 09-01-172-194-000 - LOTE 1B, es
el Unico colindante con el &rea de remanente municipal,
mociono aprobar el cambio de uso de suelo y la categoria
del bien de wuso publico a bien de dominio privado vy
autorizar la venta del remanente municipal a favor de la

sefiorita Marcia Cecilia Velecela Chumi para su unificacién

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
LIBRO DE ACTAS
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ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL LUNES 29 DE DICIEMBRE DEL 2025. 8

con el predio colindante, hasta ahi mi intervencidn sefior

Alcalde.

SENOR ALCALDE: gracias sefiora presidenta, hay una mocidn,
consulto si es que alguien requiere alguin tema adicional de
los informes técnicos que se han planteado, de no existir
consulto sobre el punto, se aprueba sefior Secretario,

siguiente por favor.

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON CUENCA, AL TRATAR EL PUNTO
1 DEL ORDEN DEL DIA RESUELVE: DAR POR CONOCIDO Y APROBAR EL

CAMBIO DE USO DE SUELO Y CATEGORIA DEL BIEN DE “USO

PUBLICO” A “BIEN DE DOMINIO PRIVADO” Y LA VENTA DEL

REMANENTE MUNICIPAL A FAVOR DE LA SENORITA MARCIA CECILIA

VELECELA CHUMI, UNICA COLINDANTE DEL REMANENTE Y

PROPIETARIA DEL PREDIO REGISTRADO CON CLAVE CATASTRAL 09-

01-172-194-000 - LOTE 1B, UBICADO EN LA CALLE CANTON

ALFREDO BAQUERIZO MORENO PERTENECIENTE A LA PARROQUIA

YANUNCAY. CON BASE AL OFICIO NRO. PS-2781-2025, SUSCRITO

POR EL DR. JUAN FERNANDO RAMIREZ, PROCURADOR SINDICO,

OFICIO NRO. MC-CAC-2025-0055-0, SUSCRITO POR LA DRA. ROCIO

JUCA SALAZAR, PRESIDENTA DE LA COMISION DE AVALUOS,

CATASTROS Y ESTADISTICAS; Y MAS, DOCUMENTOS DEL REFERIDO

PUNTO. CON EL SIGUIENTE DETALLE:

DATOS DEL PREDIO COLINDANTE

PROPIETARIA MARCIA CECILIA VELECELA CHUMI
UBICACION Calle Cantén Alfredo Baquerizo Moreno
PARROQUIA Yanuncay

CLAVE CATASTRAL 09-01-172-194-000 - Lote 1B

AREA Y LINDEROS ESCRITURAS (LOTE 1B)

(A foja 3 del expediente administrativo)

AREA 160,00 m2

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
LIBRO DE ACTAS



O© 00 N O U1 s

10
11
12
13

ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL LUNES 29 DE DICIEMBRE DEL 2025. 9

FRENTE Con calle sin nombre en 10,50 m

ATRAS Con Lote 1C en 10,50 m

UN COSTADOCon el Lote 1A en 15,70 m

OTRO Con el lote 2 de propiedad de la sefiora Maria

COSTADO Leticia Chumi en 14,90 m

AREA Y LINDEROS SEGUN RESOLUCION Nro. SGT-3703-2023

(A foja 26 a 29 del expediente administrativo)

AREA 151,63 m2

Con Lote 2 propiedad de la Sra. Maria Leticia Chumi

NORTE
desde Pl a P2 en 14,90 m

Con ILote 1A propiedad de la Sra. Sonia Elisabeth

SUR [Velecela Chumi
Desde P3 a P4 en 15,33 m

Con Lote 1C propiedad de 1la Sra. Gladys Yolanda

ESTE

Velecela Chumi desde P2 a P3 en 10,19 m

Antes con Calle Sin Nombre ahora con Calle Cantén

OESTE

Alfredo Baquerizo Moreno desde P4 a Pl en 9,96 m

Se deja constancia de que la Parroquia anterior era Bafos,

ahora es Yanuncay. Cabe indicar que existe una variacién en

la orientacién de linderos, entre la escritura publica y el

levantamiento topografico presentado, puesto que, por el

Frente se refiere al Lindero Oeste por atrids se refiere al

Lindero Este, por el un Costado se refiere al Lindero Sur y

el otro Costado se refiere al Lindero Norte.

AREA Y LINDEROS SEGUN LEVANTAMIENTO PLANIMETRICO

(A foja 49 del expediente administrativo)

AREA (151,63 m2

Desde Pl hasta P2 en 14,90 m con el Lote 2 de

NORTEpropiedad de la Sra. Maria Leticia Chumi registrado
con la clave catastral 09-01-172-080-000

SUR Desde P3 hasta P4 en 15,33 m con el Lote 1A de

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
LIBRO DE ACTAS



ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL LUNES 29 DE DICIEMBRE DEL 2025. 10

propiedad de la Sra. Sonia Elisabeth Velecela Chumi

registrado con la clave catastral 09-01-172-193-000

Desde P2 hasta P3 en 10,19 m con el Lote 1C propiedad

ESTE de la Sra. Gladys Yolanda Velecela Chumi registrado
con la clave catastral 09-01-172-195-000

OESTEDesde Pl a P4 en 9,96 m con remanente municipal

AREA Y LINDEROS DEL REMANENTE

AREA 27,14 m2

NORTEDesde Pl hasta P6 en 3,34 m con remanente municipal

SUR Desde P4 hasta P5 en 2,16 m con remanente municipal

Desde Pl hasta P4 en 9,96 m con el Lote 1B de

ESTE propiedad de Marcia Cecilia Velecela Chumi registrado

con la clave catastral 09-01-172-194-000

Desde P5 a P6 en 9,85 m con calle Cantén Alfredo

OESTE
Baquerizo Moreno

AREA Y LINDEROS DEL PREDIO INCLUIDO EL REMANENTE

AREA 151,63 m2 + 27,14 m2 = 178,77 m2

Desde P6 hasta Pl en 3,34 m con remanente municipal +

desde Pl hasta P2 en 14,90 m con el Lote 2 de

NORTE

propiedad de Maria Leticia Chumi, registrado con la

clave catastral 09-01-172-080-000

Desde P3 hasta P4 en 15,33 m con el Lote 1A de

propiedad de Sonia Elisabeth Velecela Chumi

SUR
registrado con la clave catastral 09-01-172-193-000 +

desde P4 hasta P5 en 2,16 m con remanente municipal

Desde P2 hasta P3 en 10,19 m con el Lote 1C de

ESTE propiedad de Gladys Yolanda Velecela Chumi, clave
catastral 09-01-172-195-000

Desde P5 hasta P6 en 9,85 m con calle Cantén Alfredo

OESTE
Baquerizo Moreno

AVALUO DEL REMANENTE A SER ADJUDICADO

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
LIBRO DE ACTAS
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ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL LUNES 29 DE DICIEMBRE DEL 2025. 11

AREA DE REMANENTE 27,14 m2

AVALUO DEL PREDIO COLINDANTE
(TERRENO)

$ 14.216,04 USD

AREA EN EL SISTEMA ORACLE
(TERRENO)

151,63 m2

$ 14.216,04 USD / 151,63 m2
= $ 93,75 USD

VALOR POR M2 (TERRENO)

VALOR A CANCELAR AL GADS$ 93,75 USD x 27,14 m2 = $§
MUNICIPAL DE CUENCA 2.544,38 USD

El avalto ha sido calculado en base a la “ORDENANZA DE

APROBACION DEL PLANO DEL VALOR DEL SUELO URBANO Y RURAL, DE

LOS VALORES DE LAS TIPOLOGIAS DE EDIFICACIONES, LOS

FACTORES DE CORRECCION DEL VALOR DE LA TIERRA Y

EDIFICACIONES Y LAS TARIFAS QUE REGIRAN PARA EL BIENIO
2024-2025".

2.- CONOCIMIENTO Y RESOLUCION SOBRE EL CAMBIO DE USO DE
SUELO Y CATEGORIA DEL BIEN DE “USO PUBLICO” A “BIEN DE
DOMINIO PRIVADO” Y LA VENTA DEL REMANENTE MUNICIPAL A FAVOR
DE LOS SENORES MARIA LEONILA SARMIENTO ZAMBRANO Y DARWIN
MIGUEL SARMIENTO ORTEGA, CONYUGES Y UNICOS COLINDANTES
INTERESADOS EN LA COMPRA DEL REMANENTE ADYACENTE AL PREDIO
DE SU PROPIEDAD, IDENTIFICADO CON CLAVE CATASTRAL 14-02-
002-085-000, LOTE 31, UBICADO EN LA CALLE DE LOS MIGRANTES
Y CALLE SIN NOMEBRE, PERTENECIENTE A LA  PARROQUIA
MACHANGARA. SE CONOCERA: OFICIO NRO. PS-2833-2025, SUSCRITO
POR EL DR. JUAN FERNANDO RAMIREZ, PROCURADOR SINDICO,
OFICIO NRO. MC-CAC-2025-0052-0, SUSCRITO POR LA DRA. ROCIioO
JUCA SALAZAR, PRESIDENTA DE LA COMISION DE AVALUOS,
CATASTROS Y ESTADISTICAS; Y MAS, DOCUMENTOS DE SOPORTE DEL
REFERIDO PUNTO.

SENOR ALCALDE: gracias sefior Secretario de la misma forma

sefior director por favor.

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
LIBRO DE ACTAS
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ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL LUNES 29 DE DICIEMBRE DEL 2025. 12

DIRECTOR GENERAL DE AVALUOS Y CATASTROS: gracias sefior
Alcalde, se pone a consideracién dicho tramite asi mismo de
cambio de uso y categoria de bien de dominio publico a bien
de dominio privado a favor de los administrados MARIA
LEONILA SARMIENTO ZAMBRANO Y DARWIN MIGUEL SARMIENTO
ORTEGA, para ello el expediente ha sido tratado, puesto en
conocimiento vy aprobacidén en la Comisidén de Avallos vy
Catastros en este caso mediante acta numero ocho de 1la
sesidén celebrada el dia lunes veintitrés de Jjunio del dos
mil veinticinco en el punto numero seis de la orden del
dia, de igual manera los miembros de dicha comisidén de
manera undnime resuelven aprobar lo requerido y trasladarlo
a Concejo para su tratamiento de predio colindante con
clave catastral 14-02-002-085-000, para ello contamos con
la solicitud expresa por parte de la referida administrada
y como documentos habilitantes que forman parte del
expediente de igual manera constituyen el certificado y el
historial de la Registraduria de 1la Propiedad, las
escrituras publicas del predio, el levantamiento planimetro
del mismo, el oficio DGPT-0736-2025 que es el informe de
factibilidad de no posesidén a la planificacién territorial
y los memorandos MEMO-DGAC-1144-2025 y MEMO-DGAC-1182-2025
emitidos tanto informe técnico como juridico
respectivamente por parte de la Direccidén General de
Avaltos y Catastros, hacemos un registro de la constancia o
verificacién de sitio en este caso constituye predio
esquinero y para ello se ha elaborado la respectiva ficha
de individualizacidén, se encuentra marcado en naranja el
drea de remanente como tal y para ello se ha cumplido con
la determinacidén del area de dicho poligono que corresponde
a treinta y ocho punto veinticinco metros cuadrados, eso
multiplicado por su valoracidén de metro cuadrado como tal,

el valor de dicho remanente es de seis mil ciento sesenta

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
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con dieciséis centavos puesto a consideracidén del Conce’jo

Cantonal.

SENOR ALCALDE: sefiora presidenta de la comisidén por favor.

DRA. ROCIO JUCA: gracias sefior Alcalde, de igual forma en
atencidén a los informes técnicos y Jjuridicos emitidos por
la Direccidn de Avaluos y Catastros en concordancia con el
informe favorable de sindicatura, asi como el acta de
inspeccidédn in situ por parte de la comisidén que conforman
el predio con clave catastral 14-02-002-085-000, lote 31,
es el Unico colindante con el area del remanente municipal,
mociono aprobar el cambio de uso de suelo y la categoria
del bien de wuso publico a bien de dominio privado vy
autorizar la venta de remanente municipal a favor de 1los
céHnyuges Maria Leonila Sarmiento Zambrano y Darwin Miguel
Sarmiento Ortega, para su unificacién con el predio

colindante, hasta ahi mi intervenciédn.

SENOR ALCALDE: gracias sefiora Concejala, consulto si
alguien tienen alguna inquietud en el orden técnico
adicional a lo ya explicado, la mocién ha sido secundada
consulto, se aprueba sefior Secretario, siguiente punto por

favor.

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON CUENCA, AL TRATAR EL PUNTO
2 DEL ORDEN DEL DIA RESUELVE: DAR POR CONOCIDO Y APROBAR EL
CAMBIO DE USO DE SUELO Y CATEGORIA DEL BIEN DE “USO
PUBLICO” A “BIEN DE DOMINIO PRIVADO” Y LA VENTA DEL
REMANENTE MUNICIPAL A FAVOR DE LOS SENORES MARIA LEONILA
SARMIENTO ZAMBRANO Y DARWIN MIGUEL SARMIENTO ORTEGA,
CONYUGES Y UNICOS COLINDANTES INTERESADOS EN LA COMPRA DEL
REMANENTE ADYACENTE AL PREDIO DE SU PROPIEDAD, IDENTIFICADO
CON CLAVE CATASTRAL 14-02-002-085-000, LOTE 31, UBICADO EN
LA CALLE DE LOS MIGRANTES Y CALLE SIN NOMBRE, PERTENECIENTE

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
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A LA PARROQUIA MACHANGARA. CON BASE AL OFICIO NRO. PS-

2833-2025, SUSCRITO POR EL DR. JUAN FERNANDO RAMIREZ,

PROCURADOR SINDICO, OFICIO NRO. MC-CAC-2025-0052-0,

SUSCRITO POR LA DRA. ROCIO JUCA SALAZAR, PRESIDENTA DE LA

COMISION DE AVALUOS, CATASTROS Y ESTADISTICAS; Y MAS,

DOCUMENTOS DEL REFERIDO PUNTO. CON EL SIGUIENTE DETALLE:

DATOS DEL PREDIO COLINDANTE

MARIA LEONILA SARMIENTO ZAMBRANO y DARWIN

PROPIETARIOS
MIGUEL SARMIENTO ORTEGA
UBICACION Av. De Los Migrantes y la Calle Sin Nombre
PARROQUIA Machangara
CLAVE

14-02-002-085-000 (Lote 31)

CATASTRAL

AREA Y LINDEROS ESCRITURAS - Lote 31

AREA No indica

FRENTE Con la calle de la Lotizacién A
FONDO Con el Lote numero 32

UN COSTADO Con el Lote numero 30

ULTIMO COSTADO Con la via marginal

AREA Y LINDEROS SEGUN RESOLUCION Nro. SGT-6729-2024

AREA 204,06 m2

Antes Lote 32, ahora con Lote 32 de Miguel Ignacio

NORTE
Hurtado Marin entre Pl y P2 en 20,75 m

Antes con calle de la Lotizacién A, ahora con Calle

SUR
Sin Nombre entre P3 y P4 en 15,43 m

Antes Lote 30, ahora con Lote 30 de Jenny Patricia

ESTE

Villa Fajardo entre P2 y P3 en 10,25 m

Antes y ahora con via marginal longitud de arco entre

OESTE
P4 y P5 en 7,40 m entre P5 vy P1 en 5,68 m

Cabe indicar que existe una variacién en la orientacién de

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
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linderos, entre la escritura publica y el levantamiento

topografico presentado puesto que, por el Frente se refiere

al Lindero Sur; por el Fondo se refiere al Lindero Norte;

por el un Costado se refiere al Lindero Este; Por el Ultimo

Costado se refiere al Lindero Oeste.

AREA Y LINDEROS SEGUN LEVANTAMIENTO PLANIMETRICO - LOTE 31

AREA 204,06 m2

Desde Pl hasta P2 en 20,75 m con el predio de clave

NORTE catastral 14-02-002-086-000 — Lote 32 de propiedad de

Miguel Ignacio Hurtado Marin

SUR Desde P3 hasta P4 en 15,43 m con Calle Sin Nombre

Desde P2 hasta P3 en 10,25 m con el predio de clave

ESTE catastral 14-02-002-084-000 Lote 30 de propiedad de

Jenny Patricia Villa Fajardo

Desde P4 hasta P5 en 7,40 m + desde P5 hasta Pl en

OESTE

5,68 m con remanente municipal

AREA Y LINDEROS DEL REMANENTE

AREA 38,25 m2

Desde Pl hasta P8 en 4,89 m con el predio de clave

NORTE catastral 14-02-002-086-000 — Lote 32 de propiedad de

Miguel Ignacio Hurtado Marin

SUR Desde P4 hasta P6 en 2,13 m con Calle Sin Nombre

Desde Pl hasta P5 en 5,68 m + desde P5 hasta P4 en

7,40 m con el predio de clave catastral 14-02-002-

ESTE
085-000 - Iote 31 de propiedad de Darwin Miguel
Sarmiento Ortega
Desde P6 hasta P7 en 9,07 m + desde P7 hasta P8 en
OESTE

5,32 m con Av. De Los Migrantes

AREA Y LINDEROS DEL PREDIO INCLUIDO EL REMANENTE

AREA 204,06 m2 + 38,25 m2 = 242,30 m2

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
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Desde Pl hasta P2 en 20,75 m + desde Pl hasta P8 en

4,89 m con el predio de clave catastral 14-02-002-

NORTE

086-000 - Lote 32 de propiedad de Miguel Ignacio

Hurtado Marin

Desde P3 hasta P4 en 15,43 m + desde P4 hasta P6 en

SUR
2,13 m con Calle Sin Nombre

Desde P2 hasta P3 en 10,25 m con el predio de clave
ESTE catastral 14-02-002-084-000 Lote 30 de propiedad de

Jenny Patricia Villa Fajardo

Desde P6 hasta P7 en 9,07 m + desde P7 hasta P8 en

OESTE

5,32 con Av. De Los Migrantes

AVALUO DEL REMANENTE A SER ADJUDICADO

AREA DE REMANENTE 38,25 m2

AVALUO DEL PREDIO COLINDANTE

$ 32.863,27 USD

(TERRENO)

AREA EN EL SISTEMA ORACLE

204,06 m2
(TERRENO) —

$ 32.863,27 USD / 204,06 m2
= $ 161,05 USD

VALOR POR M2 (TERRENO)

VAIOR A CANCELAR AL GAD$ 161,05 USD x 38,25 m2 = §
MUNICIPAL DE CUENCA 6.160,16 USD

El avaluo ha sido calculado en base a la “ORDENANZA DE

APROBACION DEL PLANO DEL VALOR DEL SUELO URBANO Y RURAL, DE

LOS VALORES DE LAS TIPOLOGIAS DE EDIFICACIONES, LOS
FACTORES DE CORRECCION DEL VALOR DE LA TIERRA Y

EDIFICACIONES Y LAS TARIFAS QUE REGIRAN PARA EL BIENIO

2024-2025"”, que se encuentra vigente a la presente fecha.

3.- CONOCIMIENTO Y RESOLUCION PARA EL ESTABLECIMIENTO
DE LAS CONDICIONES PARA EL MEJORAMIENTO DEL SERVICIO
DEL TRANSPORTE COLECTIVO DE PASAJEROS EN LA
MODALIDAD DE BUSES URBANOS EN EL CANTON CUENCA; Y

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
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QUE REFORMA LA “RESOLUCION DEL I. CONCEJO CANTONAL DEL
GAD MUNICIPAL DEL CANTON CUENCA, PARA LA FIJACION DE
SUBSIDIO DEL TRANSPORTE COLECTIVO DE PASAJEROS EN LA
MODALIDAD DE BUSES URBANOS EN EL CANTON CUENCA” APROBADA
EN SESION EXTRAORDINARIA CELEBRADA EL LUNES 15 DE NOVIEMBRE
DE 2021; SE CONOCERA: OFICIO NRO. GM-3643-2025 SUSCRITO
POR EL MGST. PABLO CARVALLO CORRAL, DIRECTOR GENERAL
DE MOVILIDAD Y EL LCDO. LENIN GUZMAN CASQUETE,
GERENTE GENERAL DE LA EMOV EP, MEMORANDO NRO. MEMO-PS-
0561-2025 Y MEMORANDO NRO. MEMO-PS-0564-2025 SUSCRITOS POR
EL DR. JUAN FERNANDO RAMIREZ, PROCURADOR SINDICO, “INFORME
DE NECESIDAD DE MEJORAS DEL TRANSPORTE PUBLICO
INTRACANTONAL URBANO TIPO COLECTIVO DEL CANTON CUENCA”.
INFORME DEL ANALISIS DE LAS CONDICIONES SOCIALES Y
ECONOMICAS ACTUALES EN LA PRESTACION DEL SERVICIO DE
TRANSPORTE PUBLICO INTRACANTONAL URBANO TIPO COLECTIVO DEL
CANTON CUENCA, TEXTO BORRADOR DE RESOLUCION; Y MAS,
DOCUMENTOS DE SOPORTE DEL REFERIDO PUNTO.

SENOR SECRETARIO: sefior Alcalde debo informarle que para
este punto a esta Secretaria ha llegado nueve solicitudes
de uso de silla vacia por parte de los siguientes sefiores
Tnlgo. Fabidn Carridén Cédrdova, en calidad de Presidente del
GAD Parroquial de E1 Valle, Abg. Rémulo Guzman Calle,
Presidente del GAD Parroquial de Victoria del Portete, el
Sr. Juan Bustillos Ronquillo en calidad de ciudadano, el
Sr. Milton Chillogallo Juela como Presidente del Consejo
Barrial del Barrio Tres Tiendas del cantdén Cuenca, la Sra.
Gladys Barros Lépez como Presidenta del Consejo Barrial de
Colinas de Monay, el Sr. Diego Flores Ledébn en calidad de
ciudadano, el Sr. Roberto Mosquera Bravo en calidad de
ciudadano, el Sr. Juan Sarmiento Guzm&n como Presidente del
Consejo Barrial de Chaguarchimbana Baja y el Mgst. Cristian
Ledbn Vega como Gerente Administrativo del Consorcio Sir-

Céamara de Transporte de Cuenca. Sefior Alcalde, he dado

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
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lectura a las solicitudes de silla vacia, las mismas que

han sido debidamente calificadas y se encuentran presentes
en la sala, sefior Alcalde, para este punto y dado el numero
de solicitudes de silla vacia me permito dar lectura al
Pleno del Concejo Cantonal la Resolucidn que reglamenta el
procedimiento para el uso de silla vacia y comisidn general

en el Concejo Municipal del cantdn Cuenca.

En el articulo 6 del procedimiento en la parte pertinente
que reglamenta el uso de la silla wvacia en su inciso
cuarto, de presentarse varias solicitudes para un tema de
interés general, la Secretaria convocarda a los solicitantes
para que de consenso designen hasta cuatro representantes,
de no existir acuerdo se procederd a calificar las
solicitudes que hayan cumplido <con el ©procedimiento
establecido, en las sesiones en las que los representantes
ciudadanos sean mds de cuatro, dentro del debate se
permitird dos intervenciones para temas de tramite de
conocimiento y resolucién y dos intervenciones en el debate
de ordenanzas en cada capitulo por parte de los ocupantes
de la silla vacia, cuya participacidén podrd ser alternada
de conformidad con los principios de la presente
resolucién. Hasta aqui la parte pertinente del reglamento,

sefior Alcalde.

SENOR ALCALDE: gracias sefior Secretario, al existir varias
personas que han solicitado la silla wvacia, consulto si es
gque se hizo el procedimiento para ver si es gue se reducen

al numero, bueno, estédn todas calificadas entiendo.

SENOR SECRETARIO: se encuentran calificadas y este momento
se encuentran ya presentes, por lo gque mas Dbien les
solicito si es que se pudieran poner de acuerdo entre las
sillas vacias, en este momento llegaron al Sesién de

Concejo, sefior Alcalde.
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SENOR ALCALDE: de acuerdo, nada mas para recordar me
corrige sefior Secretario, voy a tratar de recordar de
memoria cuando hay mas de cuatro personas en la silla vacia
como es este caso, se tiene que consultar a las personas
que han solicitado y que han sido calificadas, si es que
nombran hasta cuatro personas para que puedan intervenir
digamos de manera libre o en su defecto de no llegar a ese
acuerdo pueden participar todos pero las intervenciones de
acuerdo al reglamento se restringen me parece que es por
capitulo, no sé si nos puede leer esa parte por favor para
que puedan las personas que han solicitado tomar 1la

decisidn.

SENOR SECRETARIO: doy lectura sefilor Alcalde, en 1las
sesiones en las que los representantes ciudadanos sean méas
de cuatro, dentro del debate se permitiré dos
intervenciones para temas de tramites de conocimiento vy
resolucién y dos intervenciones en el debate de ordenanza
en cada capitulo por parte de los ocupantes de la silla
vacia, en este caso por resolucién dos intervenciones por

tema a tratar dentro de la resolucidédn sefior Alcalde.

SENOR Alcalde: consulto a los miembros de la silla vacia si
desean tener todos la posibilidad de intervenir hasta en
dos ocasiones por el proceso o en su defecto nombrar a
cuatro de ustedes para que puedan intervenir en un posible
numero mayor a aquel, todos de acuerdo, no hay acuerdo
sefior Secretario para qgque sean cuatro, de tal forma que
podrian intervenir, me piden por favor la palabra cuando
asi consideren en el punto hasta por dos ocasiones, bien
una vez que se ha evacuado este tema de la silla vacia voy
a pedirle si es que nos pueden hacer la explicacidén que
corresponde, en primer lugar técnica, le voy a pedir al

Director de Gestidén de Movilidad que se pueda exponer el

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
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plan de mejoras al transporte urbano, indicando

obviamente que este punto estd convocado no para fijacidn
de tarifa, sino m&s bien para ajustar la reforma, la
resolucidén, perddn al subsidio que tiene este rubro del

transporte publico de Cuenca.

En ese sentido como siempre ha actuado el Concejo Cantonal
a lo largo de varias ocasiones que le ha tocado tratar este
tema, cualquier aspecto que se dé en este sentido tiene que
tener una contraparte precisamente a la mejora en el
servicio que al final del dia es lo gue los ciudadanos
buscan y esperan de este tema, en ese sentido ya 1lo
explicard con detalle el sefior director en el sentido de
que se pididé en primer lugar una propuesta que venga de la
propia Cémara, han habido varios momentos de socializacién
en varios puntos que estidn adjuntos al orden del dia y que
obviamente ustedes también vya han tenido acceso para
revisar y en este sentido ir, ademds del taller que vya
tuvimos con las sefioras y sefiores Concejales sobre 1los
ajustes que se hicieron al plan de mejoras planteado
inicialmente y con su borrador final, esto quiere decir vy
también me adelanto, de que de aprobarse el plan de mejoras
que estd aquili contemplado con los ajustes gque correspondan
del caso, esto de acuerdo a los articulos de la Resolucidn
4 y 5 seran notariados e incluidos al tema del titulo
habilitante para su estricto cumplimiento, si es que no se
cumplieren alguno de ellos en los plazos dados eso
significa que puede empezar el proceso sancionador hasta el
retiro del titulo habilitante y sobra decir que si es que
no cumplieren yo procederé con el retiro del mismo, aqui no
va a pasar, al menos mientras yo soy Alcalde que se
acuerden ciertos planes y que no se cumplan como en el
pasado ha ocurrido con algunos casos, por eso se estéa
planteando que se notariza y va al titulo habilitante y si

no se cumple se hace las sanciones como de hecho ya se
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hicieron cuando dejaron de operar en las noches como bien

recordamos hace algunos meses, lo que nunca se les ha
sancionado aqui se les sanciondé a todos, asi que en eso
obviamente lo digo a la ciudadania sobre todo para dque
pueda tener esa tranquilidad de lo que se genera en temas
de planes de mejora para el transporte publico urbano,
obviamente estaremos dando una vigilancia estricta para su
cumplimiento a través de estos dos temas, entonces en ese
sentido voy a pedir en primer lugar dgque se haga la
exposicidén del plan de mejoras desde la parte técnica vy
después pasaremos con el informe juridico 'y otros

adicionales, sefior director por favor.

DIRECTOR GENERAL DE GESTION DE MOVILIDAD: sefior Alcalde,
sefiores y sefioras Concejales, compafieros de la corporacioén
y ciudadania en general un gusto saludarles, a continuacidn
voy a explicar el plan de mejoras como ya mencionaba el
sefior Alcalde, <con fecha seis de agosto del dos mil
veinticinco, fue solicitado mediante oficio 2661 de 1la
Alcaldia, dirigido al Mgst. Diego Idrovo en calidad de
Presidente de la Céamara de Transporte, gue presente a la
Administracidén un cuadro de propuestas concretas de mejora
para la prestacidén del servicio, esto ante la necesidad de
mejora en cuanto al tema de tarifa, en respuesta a este
oficio y mediante una reunién celebrada en el Saldn de la
Ciudad el dia veinte de agosto, la Cédmara de Transporte
efectivamente con sus socios de Dbase ©presentaron o
realizaron la entrega de una propuesta de un plan de
mejoras, este plan de mejoras fue analizado y fue realizado
por parte de EMOV EP y la Direccidén General de Movilidad y
ademas desde el veinticinco de agosto hasta el dia 6 de
septiembre del dos mil wveinticinco, se realizaron varias
socializaciones por parte de la Direccién General de
Movilidad con las diferentes parroquias rurales del cantdn

Cuenca y de la ciudadania en general con el objetivo de

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
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recibir por parte de ellos solicitudes o evaluar

necesidades para mejorar el servicio como tal, luego con
oficio DGPG-2086-2025 de fecha nueve de septiembre, fue
entregado a la Direccidén los informes de socializacidn de
este proyecto para mejorar la calidad del servicio por
parte de la Direccidn de Gobernabilidad, el mismo que se
encuentra cargado dentro de los anexos y el expediente como
tal de westa convocatoria y finalmente con la sesidn
ampliada numero cuatro del dos mil veinticinco de 1la
comisiédn de Movilidad, Trénsito vy Transporte, el dia
veintiuno de octubre, los representantes de la Cémara el
Ing. Diego Idrovo 'y Christian Ledn, asi como los
representantes de las siete empresas, realizaron también 1la
exposicidén de las propuestas de mejora presentadas al
Alcalde, estas imAdgenes de aqui corresponden a la reunidn
del veintiuno de agosto del dos mil veinticinco con 1los
presidentes de los GAD parroquiales, a quienes se convocd
para organizar las reuniones de socializacidén, mismas que
se desarrollaron como decia anteriormente del veinticinco
de agosto hasta el seis de septiembre de esa fecha, a
partir del estudio realizado por U. Cuenca EP., obtuvimos
nosotros un cuadro de oferta actual del servicio de
veintiocho millones de kildémetros al afio en operacidn, esto
realmente con las tablas de operacidén actuales vy 1la
estacionalidad que corresponde a los periodos de vacaciones
en julio y agosto asi como feriados, existe un déficit o
una brecha operativa de un milldén novecientos veintiséis
kilébmetros al afio que corresponde a treinta y seis mil

novecientos cuarenta y seis kildémetros semanales.

Hago esta explicacidén de una manera técnica y muy sucinta,
debido a que esta brecha de aqui de treinta y seis mil
kilémetros o treinta y siete mil kildmetros aproximadamente
nos permite generar una mejora a la operacidén como tal en

el tema de optimizacidén de rutas y frecuencias, es asi que
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se han planteado algunas alternativas de optimizaciones

de rutas, son ocho las que se presentan inicialmente, las
mismas que pueden ser revisadas en cualquier momento y de
hecho segun lo que estd redactado en el plan de mejora en
un plazo de treinta dias la Direccidédn General de Movilidad
puede hacer la optimizacidén de estos ajustes a través de
informes técnicos que tienen que ser necesariamente
colocados como adenda a los titulos habilitantes. A
continuacidén le voy a ceder la palabra al 1Ing. Carlos
Bernal, técnico de transporte de la Direccidn de Movilidad,
quien va a exponer justamente sobre estos alargues que se

han planteado.

SENOR ALCALDE: gracias sefior director, vamos a entrar
entonces para la ciudadania sobre todo gue nos sigue a
través de las redes, uno del primer punto del tema del plan
de mejoras es cbédmo incrementamos en varias lineas varios
kilémetros para tener méds servicio y obviamente vamos a ir
en el detalle sucinto de cada uno de esos denominados
alargues y también después en el tema de frecuencias, dicho
de otra manera se ha generado un pool como ya indicd el
director de cerca de treinta y seis mil kildémetros
adicionales de recorrido para que obviamente se puedan ir
mejorando los temas de las rutas actuales existentes, esto
en base a un clamor que seguramente todos hemos escuchado
de gque los buses han llegado hasta cierto punto, pero ya la
densificacién de la ciudad ha ido avanzando y los buses
llegan hasta cierto punto pero la gente ya vive mas lejos,
un kildémetro, dos kildémetros mds adelante y es precisamente
esa necesidad sobre todo en algunas zonas conurbadas de
Cuenca, la primera por ejemplo es el alargue Capulispamba
que ya entraremos en detalle, pero esa es la idea inicial
del primer punto del plan de mejoras, treinta y seis mil
kilémetros més al afio para poder generar mas recorridos a

varios lugares gque estdn ya densificados y que necesitan
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servicio, le voy a pedir entonces al ingeniero gue se
sirva indicar de manera digamos sucinta cada uno de estos

alargues y luego las frecuencias.

ING. CARLOS BERNAL, TECNICO DE MOVILIDAD: buenas tardes
sefior Alcalde, sefiores Concejales, compafieros y miembros de
la corporacidén, ciudadania en general, voy a dar inicio a
la explicacidén de la mejora de servicio que se plantea en

ocho lineas de transporte publico a varios sectores.

Comienzo con la linea numero 1, la linea numero 1 a dia de
hoy sale, tiene su cabecera o su origen en la parte alta de
Sayausi, en el sector conocido como Lirio y conecta la
feria libre, el centro histérico, terminal terrestre, llega
al dia de hoy a su parada final o inicio desde la otra

cabecera hasta el redondel de las mufiecas de piedra.

El plan de mejoras que se plantea con esta linea es ayudar
al servicio que se viene prestando con la linea 28 al
sector de Capulispamba, vamos a conectar en seis
frecuencias la linea nuUmero 1 wva a ayudar en la hora de
mayor demanda en los arranques a la linea 28, dado a que la
linea 28 tiene alrededor de siete, ocho alargues que sale
desde Llacao, El Cisne, La Gruta, Guangarcucho,
Challuabamba y Yatcdn, varios sectores que ya las unidades

llegan con los pasajeros casi a capacidad.

En el grédfico podemos ver tenemos en la parte de acd abajo
el redondel de las mufiecas de piedra, la unidad o las
unidades saldrdn desde el semadforo desde la subida Llacao,
desde CELEC, brindando esta apertura de servicio en el
sector, los puntitos negros gque se pueden apreciar son
medidores de luz, eso son viviendas en las que mAs menos
estdn tres punto dos personas por medidor a guien nos

enfocamos a brindar el servicio, entonces para resumir, la
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mejora del alargue de la linea 1 es salir desde 1la
entrada Capulispamba en seis frecuencias, las seis
frecuencias de apertura en la maflana, ayudando a la linea

28.

La siguiente mejora es con la linea 5, la linea 5 como al
dia de hoy sale desde el Complejo Deportivo Totoracocha
desde la parte de atras 1la calle Cébndor vy termina
actualmente en el Subcentro de Salud de Yanuncay, cerca del
Colegio Borja, se plantea con esta linea hacer un alargue
en todo su recorrido al sector del Parque Los Alpes sector
Altiplano la parte de acd abajo, al dia de hoy nosotros
disponemos de servicio al sector con la linea 2, con una
frecuencia més menos de veintidds con veinticinco minutos
en hora punta, entonces este alargue va a permitir que la
gente de este sector tenga la conexidén con la linea 5 que
es una frecuencia mucho més seguida, es el alargue de un
kilémetro y wva a conectar hacia el tema del Ejido,
Universidad de Cuenca, varios sectores como Colegio Técnico
Salesiano en La Salle y mas, entonces es un alargue de un
kilémetro en todas las frecuencias de la linea 5 teniendo
como nueva cabecera el Parque de Los Alpes sector del
Altiplano, una nueva ruta que se estd planteando como plan
de mejoras es la linea 10, gque tiene su inicio o su
cabecera principal en la parte alta de Ochoa Ledn, cerca de
la Escuela de Policia, sector conocido como Paluncay, esta
linea conecta desde Ochoa Ledn, cerca de Checa, hacia el

sector de Misicata o el puente de Misicata.

El plan de mejoras que se propone en el grafico ustedes
pueden ver Justo a la altura de aqui es el sector de
Paluncay, aqui es la cabecera inicial y todo este sector
desde este punto hasta el centro parroquial de Checa no hay
servicio de transporte, este sector la gente, estos

medidores, aqui hay un el colegio de Checa, si no estoy
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mal, van a tener servicio, esto es alrededor de uno punto
un kildmetros que se va a brindar el servicio a la

ciudadania.

La linea 10 va a hacer el arranque de su recorrido en el
sector de Checa, brindando este servicio, esta ayuda a la
linea 26 que actualmente da el servicio al centro
parroquial, que pasa y por qgqué se hace este alargue la
linea 26 al sector de Chiquintad un poco mas adelante antes
del puente Ochoa Ledn, la linea 26 ya llega con bastantes
pasajeros y los usuarios se quedan en el servicio, entonces
es tratar de brindar una nueva linea a la parroquia de

Checa para poder hacer estas conexiones.

Un segundo alargue que se plantea con la linea 10 y mejora
en el servicio es en el sector desde el puente de Ochoa
Leén la parte de acéd abajo desde el puente Ochoa Ledn con
destino wvia Vivin, tenemos en este sector una escuela su
nombre es Dora Canelos en la que tanto estudiantes, nifios vy
los padres hacen el recorrido a pie tanto desde Ochoa Ledn
para llegar a la unidad educativa, como desde Vivin o San
José de Sidcay la iglesia hacia la escuela es un servicio
que no ha existido y va a beneficiar a los estudiantes
haciendo esta conexidén, entonces es un alargue nuevo a un
sector que no mantiene servicio de transporte publico, otra
mejora dgque se tiene es con la linea 13 que tiene su
cabecera en el Hospital del IEES y esta linea tiene una
bifurcacién digamos asi se divide una linea llega al Tejar
y otro bus llega hacia el Mall del Rio, lo gque estamos
planteando en plan de mejoras que ya se hizo un piloto
tiempo atrds y dio resultado pero por temas pandemia y mas
se recortd, es que la linea 13 que actualmente termina en
el parque el Rosario en la parte de acd abajo alargue su
recorrido hacia la estancia San José o a la iglesia de

Racar, 1la parte alta es alrededor de dos kildémetros de
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alargue que va a permitir a los moradores de la parte

alta de Racar tener una nueva linea, tener un destino mucho
mas rapido que es la Feria Libre, la linea 13 se conecta en
alrededor de quince minutos, diecisiete minutos a la feria
libre a la parte alta, tenemos a su vez la linea 16 y linea
20 del mismo sector pero ésta conecta al centro histédrico
cercano a la feria libre, entonces se plantea esta mejora
de servicio con el recorrido de la linea 13 al sector de 1la
parte alta de Racar, continuo otra linea que se plantea la
mejora es la linea 14 con su origen la parroquia El Valle y
su destino es la Feria Libre, esta linea va a mejorar el
servicio a los sectores de Chilcapamba y al nuevo sector

del Hospital del Valle.

Comienzo con el sector de Chilcapamba, es un sector gque se
brindaba tiempo atréds el servicio, pero desde la pandemia
hubo un recorte, se hizo el mantenimiento de la via y més
que quedd desabastecido a dia de hoy se plantea dar este
servicio a esta gente como se puede ver hay varios
medidores y brindar esta conexidén con la linea 14 al sector
de Chilcapamba, como les comenté otro alargue o un servicio
que se va a dar es dado a la nueva implementacidén de un
atractor de viajes en este caso es el nuevo Hospital del
Valle que estd en la parte alta, la linea 14 habrad una
unidad que conecte desde el centro parroquial via el
Despacho, 1llega a la iglesia al despacho, conecta el
Hospital del Valle y a su vez esta linea termina sobre
Guncay en la via principal de Baguanchi Cochas, entonces va
a ser una unidad de transporte publico que va a estar dando
un servicio permanente hacia el Hospital del Valle vy
conectando tanto la wvia Baguanchi con el Centro Parroquial

la Parroquia del Valle.

Un nuevo plan de mejoras es con la linea 19, actualmente 1la

linea 19 tiene su origen en el sector de las Orqgquideas en
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los Décimos Juegos Bolivarianos y su destino final es en

el Tenis Club, al dia de hoy qué se plantea con la linea 19
es generar un alargue de ruta que tenga un nuevo arrandgque,
actualmente termina en la plataforma en la parte de aca
abajo que es Orquideas y va a conectar al sector de Nuestra
Casa, hay un parque gque se llama Nuestra Casa, el sector
Nuestra Casa que no dispone de servicio de transporte,
actualmente toda esta gente de aqui para hacer uso del
transporte publico camina, se cruza este bosque y toma el
servicio en los Décimos Juegos Bolivarianos, entonces se
plantea dar este servicio a este sector gque no tiene,
actualmente no cuenta con servicio de transporte publico,
brindando seguridad también a los ciudadanos en este

trayecto.

Una séptima plan de mejoras es con la linea 23, la linea 23
a dia de hoy sale desde el Tablén de Paccha o conocido como
el sector de Rayoloma y conecta con el cementerio
municipal, el pedido o el plan de mejoras que se plantea es
que se tenga un nuevo destino con la linea 23 al sector de
Cabullin la parte alta del zooldgico, entonces es conectar
cinco veces al dia a manera de piloto y hacer un
seguimiento de los wusuarios de transporte publico a 1la
parte alta como les digo del cementerio, perdédn del
Zooldbgico Amaru al sector llamado Cabullin, compartird la
linea con Rayoloma con el sector del Tablén de Pacha y el

sector de Cabullin.

Y por Ultimo plan de mejoras que se plantea de entrada con
alargues de servicio es a la linea 26, la linea 26 les
comenté hace un momento, la linea 26 tiene como origen la
parte alta de Checa, el cementerio de Checa y conecta con
el mercado 27 de febrero, se plantean dos mejoras en el
servicio, la parte baja este es el puente de Ochoa Ledn y

tenemos la Planta de Tratamiento Tixédn donde no existe
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transporte publico, la gente de aqui baja hacia la via

principal via Patamarca para hacer el uso de servicio de
transporte publico, este alargue se plantea de igual manera
de entrada tres salidas al dia que conecte el centro de
salud, la iglesia de Tixadn y el centro Educativo Rigoberto
Espinoza que es la unidad educativa que tiene la parte
alta de Tixan, vamos vuelvo y repito un sector que no
cuenta con servicio, de igual manera la linea 26 tiene un
alargue actualmente que llega al sector denominado
Jatumpamba, la parte alta de Checa qué va a hacer en los
arranques al tener nuevamente una unidad educativa Rafael
Corral va a brindar este servicio y no sbélo hasta la unidad
sino hasta esta via de Jatumpamba empata a la via que va
hacia Octavio Cordero Palacios, desde donde también 1los
usuarios retornan o hacen el recorrido a la unidad
educativa, entonces es un alargue de la linea 26 hasta este
sector conectando nuevamente unidades educativas que no

disponen de servicio de transporte publico.

Otra de las mejoras que se plantea sefior Alcalde, sefiores
Conce’jales, como habia comentado vya el Director de
Movilidad, se disponen de kilémetros remanentes y con estos
alargues tenemos un sobrante digamos asi de kildmetros que
vamos a repartir en las lineas de mayor necesidad, tenemos
la linea 2 como les dije tiene frecuencias altas, la misma
linea 10 para que salga del sector de Checa, tenemos la
linea 13 del sector de Racar gque vamos a mejorar las
frecuencias, la linea 15 al sector de Baguanchi que es una
Ginica linea y opera sbélo hasta ocho, ocho y media de 1la
noche, wvamos a incrementar el servicio en nocturno, la
linea 17 al sector de Guzho el Carmen, de igual manera se
van a incluir mé&s frecuencias de salida, alrededor de 24
salidas méds y otra de las lineas que necesita un apoyo es
la linea 25 con 16 salidas mas al dia que permitiréan

mejorar el servicio de transporte. En resumen, 1los
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kildémetros totales que se operan nos mantenemos en el

dato, en el valor que establecidé la Universidad de Cuenca
en su estudio que son los quinientos ocho mil, perddn, los
quinientos cuarenta y cinco mil, con estos alargues
actualmente se dan quinientos ocho mil, nos sobra treinta y
seis mil, de esos treinta y seis mil nosotros mejoraremos
entre veintitrés mil ochocientos dos entre alargues vy
cuatro mil cuatrocientos diecisiete kildmetros més en
frecuencias, teniendo un sobrante aun de ocho mil
kilbmetros semana para mejorar otras lineas en el

transcurso de estos treinta dias que se determinan.

DIRECTOR GENERAL DE GESTION DE MOVILIDAD: sefior Alcalde, si
me permite completar el tema del taller que trabajamos con
ustedes semanas atrés, todas las observaciones y
solicitudes que ustedes han planteado a través de oficios o
de manera directa hemos estado planteando y Jjustamente a
partir de estos ocho mil setecientos veintisiete kilbmetros
semanales gue aun tenemos de reserva o como colchén,
podremos continuar con los informes en funcidén de los
ajustes que se vayan haciendo y las solicitudes que vayamos
recibiendo, eso respecto al punto uno, el segundo punto del
plan de mejoras corresponde a la capacitacién formal de los

conductores.

SENOR ALCALDE: un momentito sefior director, nada méas para
sumarizar este punto, se esta planteando un tema
fundamental de necesidad de la gente al ampliar las rutas y
al mejorar frecuencias y la pregunta serada cédmo se va a
hacer y quizds de eso faltd explicar que existen unidades
normalmente en el dia que estadn siempre de backup que se
denomina en los patios de la cédmara y en ese sentido el
numero de unidades que estardn ahi digamos sin operar
diariamente, son las que saldrdn y se incorporaran al

trabajo diario para poder suplir este tipo de kildbmetros vy
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ademds un tema adicional, se hizo un ©proceso de

socializacidén para que la ciudadania nos diga en funcidn de
las necesidades en donde se requiere que hayan alargues de
los temas de los Dbuses, muchos de ellos han sido vya
expuestos y estan siendo parte de este informe dque se
anexan a la resolucidédn y que obviamente serian de
obligatorio cumplimiento, pero adicional a eso si quiero
recalcar algo que dijo el sefior director, hay todavia un
banco de kildémetros que estan disponibles para en funcidn
de necesidades evidentemente futuras poder ir ajustando ese
nimero de kildémetros adicionales, dicho de otra manera, si
es que el dia de mafiana viene un sector y demuestra que
tiene que alargarse méds la linea X para poder servir a esa
poblacién tenemos este numero de kildmetros todavia
disponible para evidentemente poder hacer ese tipo de

alargues, avancemos por favor, punto dos.

DIRECTOR GENERAL DE GESTION DE MOVILIDAD: bien, como decia
sefior Alcalde, el punto nUmero dos corresponde a un Proceso
de capacitacién formal a los conductores, en un plazo de
treinta dias deberd iniciar un proceso de capacitacidn
formal a todos los conductores, en donde se incluya como
minimo temas relacionados con el buen trato a los usuarios,
atencién a grupos prioritarios, servicio al <cliente,
relaciones interpersonales, derechos humanos, violencia de
género, civica, conduccién eficiente y mejora continua,
esto se debe hacer a través de <centros educativos
acreditados con una duracién minima de veinticuatro horas
académicas, el proceso, el control de asistencia,

evaluacién, deberd ser realizado por parte del EMOV.

Este tema de capacitaciones serdn requisitos obligatorios
para los conductores, quienes adicionalmente deberan contar
con certificado favorable de perfil psicoldédgico y test de

adicciones, esto deberd ser emitido por un profesional
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acreditado para este efecto vy esto permitird a 1los

conductores la habilitacién para la conduccidén de las
unidades de transporte publico, esto deberd hacerse de
manera anual, con una renovacidn por supuesto para poder

continuar con esta habilitaciédn.

Sobre el punto nUmero tres.

SENOR ALCALDE: vyo necesito algunas acotaciones sefior
director, la ciudadania nos ha pedido el buen
comportamiento en las personas dque manejan los Dbuses,
obviamente no podemos generalizar, algunos no se portan de
manera adecuada, lo hemos dicho agqui con ejemplos, y otros
si hacen su trabajo de manera adecuada, responsable vy
también hemos visto videos en donde que ayudan, donde
saludan a la gente, donde son diligentes y otros por el
contrario, como hace unos pocos dias, que 1incluso se
agarran a palazos, hay de todo y en ese sentido, la tunica
forma de poder ir corrigiendo temas precisamente de
comportamiento es a través de la educacidén y del
conocimiento, hemos puesto para conocimiento de todos que
no es Unicamente un curso al gque se inscriben y les dan el
papel qué podria pasar, lo que estd plantedndose es que la
EMOV, es decir, 1la institucién sea la que controle las
pruebas evidentemente que se van a dar para dgque dJuien
realmente haya aprendido y adguirido estos conocimientos
pase esas pruebas, no por un tercero sino que la
institucidén con ese tercero que capacite obviamente haga el
control de ese tema, y estas capacitaciones tienen que ser
y seran obligatorias para gue una persona pueda manejar una
unidad de bus y de esa manera cada afio que esto se ira
repitiendo y con las mallas que vayan siendo las necesarias
y que obviamente la EMOV serd la que vaya definiendo, ir
mejorando en ese tema, con esa acotacién y adicionalmente

un tema muy importante, han existido accidentes y a todos
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nos consta cuando han habido personas en estado etilico,

por tanto también se estda incluyendo que en este proceso
hayan o mads bien dicho se pruebe que los seflores
conductores no estén 1inmersos en adicciones tanto al
alcohol <cuanto a 1las drogas y eso también wva a ser
obviamente un parametro de definicidén que si es que tiene
estas adicciones, pues no podradn manejar unidades de bus,

avancemos al punto 3 por favor.

DIRECTOR GENERAL DE GESTION DE MOVILIDAD: punto numero tres
con la finalidad de que 1los usuarios de los diferentes
sistemas de transporte, hablando del tranvia vy de los
autobuses, puedan usar su tarjeta de manera indistinta en
cualquiera de los dos sistemas, el Municipio de Cuenca
junto con el SIR suscribieron un convenio especifico de
cooperacién para la interoperabilidad de 1los medios de
pago, esto fue entre el Consorcio del Sistema de Recaudos
del SIR y el Gobierno Auténomo y su fecha de suscripcidn se
realizé el dia doce de diciembre del afio dos mil
veinticinco, el punto nuimero tres obedece al cumplimiento
obligatorio de este convenio desde su puesta en marcha vy

durante su plazo de ejecucidén que estipula en diez afos.

SENOR ALCALDE: en este tema ciudadania es fundamental 1lo
que se ha logrado, el doce de diciembre se firmdé finalmente
el Convenio de Cooperacidén Interinstitucional para la
Interoperabilidad, esto que venia alargandose por décadas,
seguramente el dia de hoy estd firmado por ambas partes vy
lo que permite es entre otros, abrir todos los sistemas
tanto de la Camara cuanto de la Municipalidad, para que las
tarjetas tanto del bus, cuanto del tranvia y de cualquier
otro sistema de transporte publico en el futuro sean
interoperables, eso significa que una sola tarjeta de la

persona va a poder ser utilizada en los diferentes sistemas
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de transporte publico de la ciudad, adicional de que esto

puede ir creciendo a otro tipo de servicios, como bien se
lo ha dicho ya publicamente, podran sumarse los taxis,
podrdn sumarse las instituciones ©publicas al pago de
cualquier tipo de rubros, etcétera como es cualquier ciudad
de primer mundo que ha integrado todos los sistemas de
transporte y de los servicios en una ciudad, avancemos por

favor.

DIRECTOR GENERAL DE GESTION DE MOVILIDAD: punto numero
cuatro sefior Alcalde, las operadoras de transporte publico
en un plazo de ciento ochenta dias van a realizar 1la
actualizacién del sistema de ayuda a la explotacidn, es la
plataforma tecnoldégica que utilizan los buses a través de
GPS y comunicaciones para gestionar la operacién de 1la
flota, lo que se va a hacer aqui en un primer plazo
inicial, en una fase inicial de noventa dias, es generar
una mejora a la interfaz grafica como tal del sistema y la
optimizacidén de la trazabilidad del geo posicionamiento,
esto nos permite a nosotros como Direccidén General de
Movilidad o a la EMOV EP., hacer un seguimiento directo de
la operacién de la flota y en un plazo de ciento ochenta
dias en una segunda fase, se hard la incorporacidédn de los
cuadros de operacidén al sistema, esto de tal manera gue nos
permita contrastar la operacién real versus la
planificacién y ©poder llevar a cabo ajustes en el
cumplimiento de la operacidn, de los tiempos de llegada, de
los tiempos de recorrido, de tal manera qgque pueda existir
una mejor eficiencia en la flota y en la planificacidén como

tal del sistema de transporte.

SENOR ALCALDE: perfecto, creo que estd claro, mejora
simplemente el sistema para hacer controles, avancemos por

favor.
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DIRECTOR GENERAL DE GESTION DE MOVILIDAD: punto numero
cinco, la aplicacidén Movilizate de la camara de transporte
serd mejorada, esto en un plazo de trescientos dias, en una
primera fase dentro de los ciento ochenta primeros dias se
implementaran los mdédulos de conocimiento en tiempo real
del arribo de las unidades, eso quiere decir una especie de
informacidén al usuario como pasa en las paradas
inteligentes, sin embargo esto se podrd hacer desde 1la
aplicacién mdévil, esto también permitird la asistencia de
viajes que permita a los usuarios planificar o acompafiar en
sus recorridos, tal como pasa con Google Maps, sin embargo
esto serd con una aplicacién directa de Movilizate, sin
embargo, en un plazo de trecientos dias comenzard una fase
més importante que es la creacidén de las cuentas digitales
o la creacidén desarrollo del software para creacidédn de
cuentas digitales del wusuario y el reemplazo de las
cuatrocientos setenta y cinco validadoras instaladas en las
unidades, esto permitird el uso de las cuentas digitales
cuentas ABT, que permitird asi la recarga en linea de los
saldos de las personas a través de la plataforma poder
hacer recargas en las paradas de transporte publico, por
ejemplo previo al abordar las unidades, asi como el uso de

tarjetas de crédito, débito u otro mecanismo de pago.

SENOR ALCALDE: esto es fundamental porque nos pondrd como
siempre en la punta de lanza del transporte publico del
Ecuador, méds alld de tener ya la tarjeta electrdnica, esto
lo gue posibilita el dia de mafiana es que la gente recargue
en linea, eso significa que ya no necesariamente tendrd que
ir a las diferentes tiendas que actualmente tienen que
asistir los usuarios para hacer las recargas, recargar en
linea permitird obviamente simplificar ese proceso de una
manera sumamente importante y segundo esto dara la

posibilidad para gque una persona gque no tenga la tarjeta,
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digamos la de bus o tranvia, pueda pagar con su tarjeta

de crédito, lo cual también es una ventaja para dgquien 1lo
tenga, eso no estd masificado en la poblacién, pero hay
gente que la tiene y ese servicio va a darse y finalmente
también hacer el pago a través de las cuentas digitales ya
de los bancos como ya se hace en el tranvia actualmente se
compra directamente con las cuentas de banco que se tiene y
se avanza en este tema, nada mds que eso que ya funciona en
el tranvia ahora se incorporaria de manera total al tema de
buses, esto seria un avance obviamente sin precedentes,
seriamos la primera ciudad en el pais y de las pocas en
América Latina en tener un sistema de esta naturaleza,

avanzamos por favor.

DIRECTOR GENERAL DE GESTION DE MOVILIDAD: punto numero seis
color distintivo en las lineas de transporte, en un plazo
de treinta dias se realizarédn el reemplazo de los letreros
de destino en cada una de las unidades de transporte
publico, eso permitird generar una visualizacidén o una
identificacién directa y visual a través de colores de las
diferentes lineas de transporte publico que circulan por la
ciudad de tal manera gque sea mas intuitiva, més inclusivo e
incluso facilite 1la identificacidén rapida por parte de
todos los usuarios, de manera paralela comenzard la
sefializacidén vertical en las paradas de transporte publico,
en donde se colocaradn placas complementarias como la que
podemos ver en la imagen inferior izquierda, que
identificard a cada una de estas paradas con las lineas que
pasan por cada una de ellas, haciendo un sistema més

intuitivo y méds legible para los usuarios.

SENOR ALCALDE: esto es importante para las personas que
tienen problemas de visidén o de entender los numeros por
alguna razdén de problema oftalmoldégico, se estd dando la

posibilidad de que se identifique a la linea no sélo por el
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nimero sino por el color y al tener el color y las

diferentes lineas con las que cruzan también se pueden
guiar, sobre todo para los mas pequefios, en vez de decir
coge la linea 2, no te olvides que tu linea es la azul y la
azul estard plenamente identificada y podrda reducirse el

error en caso de que eso exista, avanzamos por favor.

DIRECTOR GENERAL DE GESTION DE MOVILIDAD: punto numero
siete, en complemento con lo anterior sefior Alcalde, se
colocaran cbédigos QR en las paradas y en las unidades de
transporte publico que permitan acceder a través del mismo
a la red de transporte publico e imdgenes de transporte de
las lineas de transporte puUblico, en donde se puede
identificar horarios de paso, las diferentes paradas tal
como se muestra en la imagen vy permitir al usuario
justamente el conocimiento de las diferentes rutas, sobre

todo para quienes no estan familiarizados con el sistema.

SENOR ALCALDE: de acuerdo, avancemos por favor, el octavo
punto es la actualizacidén de los audios dentro de las
unidades, este también estd dividido en dos fases, una
primera fase en treinta dias, que es la actualizacidén de
los audios del anuncio de paradas, sobre todo por la
extensién de rutas o rutas o paradas gque hayan sido
modificadas, en una segunda fase, en un plazo de noventa
dias de manera adicional a los mensajes de parada, lo que
se busca es emitir audios que promuevan valores ciudadano,
civica o buenas practicas urbanas, tanto de convivencia vy
respeto a las normas dentro de las unidades de transporte,
asi como de cuidado ambiental, estos mensajes seran
entregados a las operadoras por parte del Concejo Cantonal
de Proteccidén de Derechos de Cuenca en coordinacidén con la
EMOV EP. y lo gue se busca es que estos audios prevalezcan
sobre cualquier otro sistema sonoro dentro de las unidades

de transporte.
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SENOR ALCAILDE: de acuerdo, avancemos.

DIRECTOR GENERAL DE GESTION DE MOVILIDAD: punto numero
nueve, el canal de denuncias en la aplicacidén Movilizate el
objetivo es calificar 1la idoneidad de los conductores
mediante un reglamento interno que tiene que ser aprobado
por los diferentes miembros de las operadoras de transporte
en un procedimiento claro, la idea es generar un reglamento
interno por parte de la Camara de Transporte gque contemple
llamados de atencidn, capacitaciones o suspensidn temporal
o definitiva de prestar el servicio entre las diferentes
incidencias, esto de agqui se desarrollarid a través de la
aplicacién Movilizate a la cual los usuarios de transporte
tendrdn acceso y podradn hacer 1las denuncias, mismas que
serdn dado seguimiento por parte del EMOV EP. y de manera
paralela la colocacién de un cddigo QR que también permita
el acceso a la plataforma municipal Dile al Muni y poder
hacer denuncias o reclamos a través de estas plataformas,
la idea de este proceso es gque podamos tener un seguimiento
de las acciones que se han desarrollado en cada caso y

poder llevar a cabo correctivos o cualquier tipo de cambio.

SENOR ALCALDE: esto vyo quisiera remarcar aqul que es
fundamental, 1lo qgque estamos haciendo con este punto es
darle un plazo a la cédmara de treinta dias en donde apruebe
un reglamento interno que permita identificar las causales
para poder separar de manera directa y a través de
denuncias a los choferes de unidades que no cumplan con su
trabajo de manera adecuada o que presten el servicio como
la ciudadania indica, actualmente eso estd digamos a
criterio del duefio de la unidad como cualquier empleado
privado de mantenerle o de separarle, sin embargo, con un
reglamento cuando alguna persona infringe en algunos temas

y no nos olvidemos que el actuar de las personas que estan
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en las unidades pues es filmada todo el tiempo, poder

determinar comportamientos y a través de reglamento, mas
alld una voluntad digamos sdélo de la Camara poder a través
de la funcidn publica y del seguimiento y la fiscalizacidn,
llevar adelante estos procesos para que estas personas sean
amonestadas y digamos en funcidén de la diferente gravedad
del hecho que se haga, obviamente también 1llegarles a
separar y de esta manera es un segundo mecanismo para poder
depurar el tipo de personas que atienden y que dan el

servicio en este sentido, avanzamos por favor.

DIRECTOR GENERAL DE GESTION DE MOVILIDAD: ntumero 10,
implementacién de dos cémaras adicionales a bordo de las
unidades, actualmente las unidades de transporte publico
cuentan con dos camaras de seguridad el objetivo de este
punto es la implementacidén de dos camaras adicionales y los
equipos tecnoldgicos necesarios dentro de las cuatrocientas
setenta y <cinco unidades de transporte que ©permitan
aumentar la percepcidén de seguridad dentro de las unidades
y que ademéds cuenten con enlace directo hacia el Consejo de
Seguridad Ciudadana vy a la EMOV EP., permitiendo la

visualizacidén en tiempo real.

SENOR ALCALDE: perfecto, es incrementar més tecnologia las
unidades para el control que se va dando en el numero y en
las especificidades que estadn adjuntas en los anexos,

avanzamos por favor.

DIRECTOR GENERAL DE GESTION DE MOVILIDAD: punto numero 11,
implementacién de cémaras de vigilancia adicionales en un
plazo de trecientos dias, el objetivo de este punto es en
principio, en una fase inicial la implementacién de
cincuenta camaras adicionales y puntos de péanico o botdn

pulsante de panico al interior de las cincuenta unidades de
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transporte publico que sumaran seis céamaras adicionales o

seis camaras totales en cada wuna de las unidades de
transporte, esta camara sera ubicada en la bahia posterior
de las unidades permitiendo al Consejo de Seguridad
Ciudadana hacer un tema de prevencidén de violencia de
género o cualquier otro tipo de agresidén mediante un
protocolo de atencidén a victimas por parte de los entes
responsables, estas camaras es importante mencionar que
deben cumplir con especificaciones técnicas que seran

entregadas por parte del Consejo de Seguridad Ciudadana.

SENOR ALCALDE: de acuerdo avanzamos por favor.

DIRECTOR GENERAL DE GESTION DE MOVILIDAD: punto numero 12
es la implementacidén de un botén de pénico a bordo de las
unidades ubicados en la cabina del conductor, este botdn de
padnico pulsante gque serd colocado en 1las cuatrocientos
setenta y cinco unidades en funcién de las especificaciones
técnicas del Consejo de Seguridad, 1lo gue buscardn es
generar un protocolo de almacenamiento de los videos que se
generan ante cualquier eventualidad dentro de las unidades,
que permitan luego poder contar con insumos necesarios para
un procedimiento que corresponda en caso de emergencias o

en caso de agresiones, etc.

SENOR ALCALDE: perfecto, avancemos por favor.

DIRECTOR GENERAL DE GESTION DE MOVILIDAD: estos son los 12

puntos del plan de mejora, sefior Alcalde.

SENOR ALCALDE: perfecto, esto estd atado al tema que
precisamente estd en el proyecto de resolucidén, aqui lo que
se ha hecho es exponer de una manera quizds mas sucinta el
tema de cada uno de los temas, a mi me habia comentado el

Concejal Abril gque no estd presente en esta sesidén vy
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también a través de la Concejala principalizada alterna,

que se pueda incluir vy eso quisiera pedirles en 1la
Secretaria de que se pueda ajustar que el tema del volumen
que se utiliza en las unidades cuando estan prendidas las
radios, normalmente no estén en volumen excesivo, sino que
obviamente se pueda controlar y haya el mecanismo de
control por parte del EMOV en caso de que ese particular
esté ocurriendo, esa era la idea que nos compartidé de hecho
en el chat a todos los compafieros Concejales me parece Jque
mandd esa sugerencia que les pediria que se pueda de alguna
manera incorporar en el punto gque ya vimos respecto de los
temas de audios que se estaba generando, el tema de audios
quizads me faltd explicar, yo creo que es un tema gque vamos
a regular para que las personas, de hecho eso ya se hace en
los temas de audios de las paradas gque se tienen vy
obviamente también que se puedan incorporar mensajes
aprobados como dice el reglamento por el Consejo de
Proteccién de Derechos para poder dar mensajes en contra de
la violencia de género por ejemplo o de civica o de temas
de buenas maneras gque también se pueda fomentar a través
del audio en estos temas, pedir nada mads al sefior director
que puedan redactar ese tema que habia pedido el Concejal
Abril y que ahora la Concejala principalizada, entiendo que
también me informdé el Secretario gque ha hecho llegar unos
parrafos que pueden considerarse en ese sentido, ha sido
expuesto los planes de mejora al transporte urbano si es
que hubiere alguna duda sobre este tema més bien solicito
gque se puedan hacer esas consultas, Concejal Alvarado por

favor.

ING. MANUEL ALVARADO: gracias sefior Alcalde, un saludo
cordial para usted para todos los compafieros, compafieras
Concejales, para toda la corporacidén municipal, ciudadania
en general que nos ven, nos escuchan y de manera especial a

las personas que utilizan el servicio de transporte
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publico, a los jdébvenes, a las madres de familia, a los

albafiiles que todos los dias Dbuscan la forma de poder
movilizarse a sus diferentes 1lugares de trabajo o de
estudio y que realmente son las personas gque estan atentos
de que este Concejo Cantonal pueda conocer y resolver el
dia de hoy este plan de mejoras que se ha presentado y que
de cierta manera recoge muchas de las situaciones reales de
los problemas que suscitan en el dia a dia de la gente més
pobre y de la gente que mas 1o necesita en el cantdn

Cuenca.

Tengo entendido sefior Alcalde que en esta sesidn no vamos a
tratar el tema de tarifas que es un asunto muy delicado,
que es un asunto que lo hemos venido analizando,
discutiendo, escuchédndoles a la gente, a la ciudadania,
pero sobre todo sintiéndolo en el caso de la zona rural que
realmente ha tenido estos problemas durante todo este
tiempo, creo que nosotros nos debemos y debemos escucharles
y ahora méds que nunca sefior Alcalde que se ha traido este
tema a debate, andlisis como bien lo decia no wvamos a
tratar el tema de tarifas aun pero creo que es importante
que este plan de mejora sea conocido por la ciudadania y es
ahi en donde en el taller tal como lo reza en el expediente
de la Comisidén Ampliada de Movilidad a la cual fui invitado
y presenté una propuesta puntual de alimentadores en la
zona rural, de alimentadores en el sentido de ayudar en el
servicio, tengo entendido de que este plan que actualmente
se presentd busca mejorar la cobertura en 1o que respecta
al tema de rutas y frecuencias, pero los alimentadores
rurales qgque se habia presentado de cierta manera, habia
pedido al Director de Movilidad que nos pueda presentar y
usted sefior Alcalde en el taller nos habia comentado sobre
este particular de que se estaba proponiendo y que
realmente debe ser una realidad, a consecuencia de qué, de

que la gente muchas de 1las veces paga el servicio de
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transporte vy al momento de llegar a las cabeceras

parroquiales se queda en el bus ahi y le toca pagar una
camioneta a veces un taxi o de pronto una camioneta de
servicio mixto que lo llamamos, a veces tres, cuatro
dbélares les toca pagar después de haber vya utilizado el
servicio de transporte publico, entonces yo creo que la
propuesta que ya se expuso en la Comisidén de Movilidad, que
ya se analizd, se revisd, deberiamos el dia de hoy también
buscar la forma de darles una solucidén, en la zona rural
existen diferentes realidades, las carreteras no son las
mismas gque en la zona urbana, necesitamos un sistema de
cobertura, un sistema que pueda ayudarles a la gente
momento que un ciudadano de 1la zona rural llegue a las
paradas de buses, lo minimo que debemos hacer es que al
menos en las zonas de hora picos, en las zonas en donde
existe mas afluencia de gente, deberiamos tener busetas que
puedan recorrer los grandes caserios, los lugares mas
poblados y brindarles el servicio, vyo he sido de las
personas que he luchado por las causas Jjustas, 1le he
entendido a la gente cuando ha reclamado que no se le suba
la tarifa, yo he sido de las personas que he estado junto a
la ciudadania y estoy en contra de gque se suba un solo
centavo a la gente, peor en estos momentos en esas
dificiles condiciones, mi lucha ha sido para gque se mejore
el servicio, aqgqul agradezco sefilor Alcalde a usted, a la
Comisidén de Movilidad, a la Direccidén de Planificacidn y de
Movilidad del Municipio de Cuenca, que realmente he wvisto
que ha existido un trabajo eficiente en este sentido de
poder buscar la mejora hacia el servicio a los ciudadanos,
pero es importante también decirle a la ciudadania que
debemos estar atentos porque no sabemos qué es lo que vaya
a pasar en los préximos meses, uUltimamente han quitado el
subsidio a los combustibles, los problemas que tiene
actualmente el pais, nuestra ciudad de Cuenca en materia de

transporte publico obedece a que quitaron el subsidio a los
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combustibles diez afios costd un ddlar el galdn de diésel,

diez afios escuchen bien esto queridos ciudadanos, diez
afios, méas de diez afios, ademds, no solamente mas de diez
afios costdé un dbélar, llegaron los siguientes gobiernos,
subieron a un ddélar ochenta, ahora estd a dos ddbélares con
ochenta, esas son las consecuencias, estas consecuencias
que de pronto nos toca tomar las decisiones obedecen a esas
absurdas decisiones de implementar las recetas del Fondo
Monetario Internacional en el pais y endosar los problemas
a los gobiernos municipales claro que nosotros tenemos la
competencia de revisar las tarifas, de poder planificar el
transporte publico, pero tenemos que ser conscientes de la
dificil situacidén que vive nuestra ciudadania, diez afios no
subié el galdédn de gasolina ni de diésel, ahora subid a dos
délares con ochenta, esa es la dificil realidad, por eso ha
sido el reclamo a la Céamara de Transporte gque si estédn aqui
presentes y les puedo decir viéndoles a los ojos, viéndoles
a la cara, si existe un monopolio de transporte publico en
esta ciudad y a veces hacen lo que les da la gana, eSO no
puede seguir pasando en esta ciudad, el transporte publico
debe Dbrindar un servicio excelente, debe Dbrindar un
servicio eficiente hacia la ciudadania, nosotros entendemos
de gue tenemos nuestras 1instituciones que regulan vy
controlan y que nosotros exigimos que de cierta manera ese
padre de familia, ese estudiante tiene que 1llegar a la
universidad o llegar a su punto de trabajo con un buen
servicio y al mismo tiempo poder regresar, no caminar ni
pagar otra clase de servicio, sefilor Alcalde para terminar
mi intervencién queria darles a conocer a la ciudadania que
de cierta manera hoy no se va a fijar la tarifa, ni
entiendo yo el nivel de recursos en materia de subsidios,
pero si exigimos que los subsidios sean focalizados hacia
las personas qgue menos tienen, el Municipio de Cuenca vya
viene subsidiando muchos recursos de hace mucho tiempo

atrds, ahora nos toca a nosotros tomar la dificil situacidn
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porque el gobierno no ha cumplido con la gente, el

Gobierno Nacional es el culpable aqui sefiores de la Cémara
de Transporte, Jjamas se les ha visto en las calles a la
altura de la situacidén, defendiendo el Dbolsillo de 1los
ciudadanos, nosotros conocemos que también habia treinta
puntos que no se habian dado por cumplidos de 1lo que
ustedes ofrecieron en afios anteriores, nosotros les
exigimos ahora que estos doce puntos que se acaban de
presentar, sefior Alcalde sean cumplidos, yo confio en la
palabra de usted y de este Concejo Cantonal gque vayamos a
aprobar estos temas, de que al momento que no se cumpla uno
de estos puntos definitivamente se quite cualquier subsidio
que se esté presentando, porque no es Jjusto que la
ciudadania tenga que pagar los problemas de un gobierno
indolente que en materia de transporte no ha sido solidario
con los ciudadanos, este no es un problema del Municipio de
Cuenca, este problema vuelvo a repetir, obedece a la
inoperancia, al inGtil gobierno gque actualmente es del
presidente Noboa, nosotros debemos rechazar y la Céamara de
Transporte deberian ser los primeros gque deberian, los
primeros que deberian alzar la voz, porque al subir los
combustibles suben todo, suben las llantas, suben
repuestos, suben todo, pero no se les ha visto la altura de
la situacidén, més bien se les ha visto tomando café en la
Gobernacidén, eso es la realidad, nosotros como Concejales
nos han pasado insultando por haber defendido la ciudadania
y nos mantenemos firmes en que no se debe subir un solo
centavo hacia la gente, nos mantenemos firmes en gque 1los
subsidios deben ser focalizados siempre con el pueblo,

queridos cuencanos, muchas gracias sefior Alcalde.

SENOR ALCALDE: gracias Concejal Alvarado, nada mé&s unas
remarcaciones no se va a tocar la tarifa, yo he sido claro
desde un inicio, lo que se va a reformar la propuesta es a

la fijacién de un subsidio, el tema de las alimentadoras
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que usted ha indicado y me parece qgue es una idea

excelente que la hemos acogido, gracias méas bien Concejal
Alvarado, usted nos comentd que en alguna misidn que usted
tuvo esto vio fuera del pais y para eso también sirve estas
cosas, para ver qué hacen en otros lados y poder incorporar
a las nuestras, eso estda en la disposicidn general quinta,
segundo parrafo, para que cuando se haga el estudio
pertinente de la tarifa integrada, efectivamente se
contemple este tipo de circunstancias y que se pueda en
algunos casos como piloto, como se estd planteando, poder
tener rutas internas, sobre todo en las parroquias rurales,
que puedan sacar a la gente como parte de su tarifa de bus
hacia los sectores en donde pasan los buses que normalmente
son los centros parroquiales y de esa manera permitirles
evitar si cabe el término, las derogaciones gque se dan
normalmente en el transporte mixto esa es la idea, de hecho
en la misma transitoria guinta se estd planteando el hecho
de los pasajes multiviajes que eso tiene que hacerse cuando
fijemos tarifa, ahora no estamos fijando tarifa, por 1lo
tanto también hemos acogido ese plan, vyo incluso habia
compartido con los sefioras y sefiores Concejales, cuando yo
estudié fuera habia este tipo de mecanismos de multiviajes,
incluso habia un pago anual y uso ilimitado del sistema de
transporte, cada gquien de acuerdo a su realidad verd qué es
lo gue més le conviene y eso también estd incluido en la
disposicidén general quinta y vuelvo a ratificar, antes se
pedian algunas mejoras y no se han cumplido todas a mi no
me van a dejar de cumplir porque como ustedes habrédn visto
en el proyecto de resolucidn, esto de aprobarse va a ser
notariado por cada una de las siete operadoras o si no
entra en efecto la resolucidén de subsidio, asi només, o
hacen o no hay subsidio y eso verd la Cémara seguramente 1o
hard vy wuna vez que esté notariado entra al titulo
habilitante y al ser el titulo habilitante el que ordena no

s6lo el tema de la operacidén, sino también entre otras 1lo
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que estamos planteando de no cumplirla entre el

procedimiento legal de incumplimiento vy por 1lo tanto
incluso de la revocacidén del titulo habilitante y creo que
queda muy claro que a mi en eso no me ha de temblar la mano

nunca, sefilora Vicealcaldesa, por favor.

LCDA. MARISOL PENALOZA: gracias, sefior Alcalde, un saludo
cordial de Dbuenas tardes a su personas a las y 1los
compafieros Ediles, directores, gerentes, a todas las
personas que ocupan la silla vacia, a los presidentes de
los Gobiernos Parroquiales gque nos acompafian, a los sefiores
transportistas un saludo cordial y a todas las personas que
nos ven por los medios digitales, sefior Alcalde, he
escuchado atentamente en relacidén al informe de necesidades
de mejoras y trasporte publico intercantonal, urbano topo
colectivo del cantén Cuenca, yo creo dgque es algo muy
importante la primera exposicidén por parte de los técnicos
en relacidén al ampliar las rutas, la mejora de frecuencias
y los alargues, yo creo que es importante las ocho lineas
que se va a ir mejorando, sin embargo algo usted mencionaba
en el cual ahi tengo una consulta sefior Alcalde gque yo creo
que es importante que queden actas que futuras alargues o
sobre todo mejora de frecuencias, pues nos basemos en
relacidén a las necesidades de las personas, he revisado, no
estd contemplado una de la linea tres para la mejora de
frecuencias, pero yo creo que es importante que también la
ciudadania pueda también presentar en base a sus
necesidades y que también otras lineas también se puedan
incluir dentro de esos ocho mil setecientos veintisiete
kilémetros semanales que queda disponible, yo creo que eso
es importante sefilor Alcalde, nada més si queria mencionar
esa primera parte que quede en libertad para gque las
personas que se organicen en base a sus necesidades para
realizar tanto la mejora de frecuencias o alargues, pues

sea mediante un informe técnico, verificacidédn en territorio
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y también pueda la ciudadania organizarse y hacer esa

peticidn pertinente. En relacién al segundo punto, me
quiero basar en relacidén del plan de mejoras, el punto
numero dos las operadoras de transporte publico
intercantonal tendrdn un plazo de treinta dias que
iniciaran un proceso de capacitacidén formal a todos los
sefiores conductores, yO Ccreo que eso es algo muy
importante, ya lo mencionaba usted sefior Alcalde que hace
unos dias atras nos circuld un video que si nos causd mucha
preocupacidén que debe haber ese buen trato tanto del
transportista pero también del wusuario, por eso sefior
Alcalde, vyo si pediria en relacidén a las cuatrocientas
setenta y cinco unidades, siempre en los buses las personas
que utilizamos el transporte publico pues ahi vemos
nosotros en lo interno que hay unas pantallas, yo creo que
seria algo importante sefior Alcalde difundir mensajes
positivos en relacidén a los derechos humanos, en prevencidn
de violencia de género, pero también promocidén turistica,
porque eso genera también turismo, buen trato, mensajes de
educomunicacién del buen trato tanto de los transportistas
como de los usuarios, porque tampoco podemos decir que los
transportistas todos actuan de una manera negativa, al
contrario, también debe ser ese buen tratamiento de los
usuarios, por eso si pediria sefior Alcalde, poder en el
punto numero dos aparte de las capacitaciones, poder
difundir siempre estos mensajes, las cuatrocientos setenta
y cinco unidades tienen estas pantallas y se ve de una
manera positiva, hemos visto con buenos ojos que dan
mensajes muy importantes en cuidado al ambiente, en cuidado
al agua, también el cuidado sobre todo en prevencidén del
maltrato animal, también si doy esa sugerencia sefior
Alcalde, que pueda ser considerada también estos puntos que

he mencionado, hasta ahi mi intervencidén sefior Alcalde.
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SENOR ALCALDE: gracias sefiora Vicealcaldesa, Concejala

Gonzalez por favor.

MGST. DIANA GONZALEZ: buenas tardes sefior Alcalde,
compafieros, a todos los presentes en la sala en especial a
las personas que van a hacer uso de la silla vacia y a
quienes nos miran a través de los diferente medios, la
pregunta es en base a esas treinta condiciones que estaban
planteadas, cuanto ha sido el avance de mejora en cada una,
entiendo que ahora estas <condiciones que se estan
planteando son aparte de esas treinta y se van a incorporar
esa es la consulta si se incorporan adicionalmente a las

otras gracias.

SENOR ALCALDE: efectivamente, de aprobarse este tema con la
resolucién manda los anexos y los anexos son los informes
que acabamos de ver en presentacién y que también estan en
documento explicito, obviamente eso se incorpora, pero no
GUnicamente en un documento sino al titulo habilitante esa
es la diferencia, antes estaba en una norma efectivamente vy
habrd que ver si es que el incumplimiento de esa norma
tiene sanciones qué de hecho habré, pero al poner en el
titulo habilitante es quitarles 1la posibilidad de gque
operen ante un incumplimiento y yo voy a ser clarito, aqui
estd el representante de la Camara también, aqgqui hay
plazos, ustedes me conocen, primer incumplimiento de plazo,
al siguiente dia comenzara el mecanismo que obviamente esta
contemplado en el titulo habilitante ante incumplimiento vy
eso evidentemente dependiendo de la circunstancia puede
llegar en el peor de los casos hasta el retiro del titulo
habilitante de eso darse, gque yo espero gue no, porgue no
habria razdén de serlo, muchos de los temas que estan aqui
recogidos, también fueron trabajados y propuestos por la
propia Cémara pero en el supuesto no consentido de hacer

eso, yo creo que al primer titulo habilitado revocado, las
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cuatrocientos setenta vy cuatro unidades estardn muy

agenciosas de cumplir con los planes que estamos
planteando, efectivamente en la anterioridad, como ha
indicado la Concejala Gonzalez han habido cosas que no se
han cumplido, de hecho algunas estdn en discusidn, que si
se cumplieron o no se cumplieron ya depende del punto de
vista, pero al final del dia es esa la discusidén y no se
puede hacer nada, al incluirlas en el titulo habilitante,
estoy mas bien expresando la forma de poder controlar de
manera adecuada que si es que esto se aprobare
evidentemente se cumplird en ese sentido, Ing. Bustillos,

por favor su primera intervencidn.

SR. JUAN BUSTILLOS, SILLA VACIA: compafieros de la silla
vacia, ciudadanos aqui presentes, vyo creo gue cuando
hablamos de transporte tenemos que acordarnos todas
nuestras vivencias vy sufrimientos vy padecimientos que
tenemos cuando subimos el bus, no hay gque descubrir el agua
tibia, son todos los dias y permanentemente el
incumplimiento de parte de los sefiores transportistas, no
respetan las paradas, se paran en media calle, el ciudadano
tiene que acercarse al bus para subir a la unidad, eso
pasa, eso no necesitamos escribir, eso necesita educacién,
eso necesita saber manejar el bus, pero por qué hacen eso,
por ganar tiempo, el ciudadano tiene gque arriesgar la vida
al subirse a la unidad y que ha hecho la EMOV durante todos
estos afios, nada, sufrimos lo peor que ha pasado en Cuenca
desde el mes de agosto, en Jjulio nos notificaron 1los
transportistas de que iban a reducir las frecuencias porque
ellos creen y son duefios de la ciudad y la EMOV en agosto,
recién en agosto dijo que van a cambiar las rutas, sefor
Alcalde, sefiores Concejales, sufrimos nosotros que no nos
llevaban a los buses argumentando de que no eran rentables
las lineas, yo muchas veces tuve qgque irme a casa a pie

porgue no tenia la frecuencia dispuesta para que me lleven
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y me trasladen alléd, a pesar gue nosotros les pagamos, a

pesar que nosotros le damos la plata adelantada, les damos
a los sefiores cuando compramos la tarjeta, yo compro la
tarjeta y no me indica que sabe que mafiana no va a haber
servicio, no, yo les doy dinero para que me den el servicio
y e€so nos hicieron todos ustedes hasta ahora seguimos con
el mal servicio y eso tenemos que responder nosotros los
ciudadanos y ustedes como autoridades, qué hemos hecho
nosotros los ciudadanos para poder enfrentar esto, el
capricho a los sefiores transportistas, ellos argumentan que
estdn en pérdida yo les voy a hacer unas simples cuentas,
los simples resultados y vale aclarar aqui que le van a
decir que estamos criticando todo, no del informe que
ustedes nos dieron ayer noche y que nos tocd pegar una mala
noche en pasar esto y ponernos a leer todos los documentos
para poder participar en la silla vacia porgue no tenemos
informacién, nosotros como ciudadanos comprometidos con
Cuenca a través de nuestro presidente pedimos la
informacién en el mes de febrero a la EMOV gue nos haga
llegar los estudios de 1la Universidad de Cuenca no nos
respondieron, hicimos otra vez otro oficio porque habian
mandado a archivo, el ocho de agosto tampoco nos
respondieron, cbdbmo podemos nosotros los ciudadanos
involucrados en temas de ciudad, como el municipio puede
aplicar el COOTAD trecientos tres, el trecientos uno, el
trecientos dos, en la gque tenemos que estar involucrados
para participar activamente en la toma de decisiones, asi
no se toman las decisiones, de lo que vi solo se conversa y
se conversa con las juntas parroquiales y la parte urbana,
la parte urbana ya conociamos todos, vyo al menos no
conocia, en la transportacidén publica hay tres ejes gque son
fundamentales, que son las autoridades, los operadores de
transporte y los usuarios, los usuarios somos la mayoria y
somos los gue hacemos y damos la vida a los transportistas,

nos dice que son doscientos cincuenta mil pasajes diarios,
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se acuerdan de los estudios de universidad, yo no tengo

los estudios pero escuché algunos sefiores Concejales,
algunos funcionarios ese dato, son cuatrocientos setenta y
cuatro unidades, hoy me entero que no todas las
cuatrocientos setenta y cuatro unidades estan operando, hay
unas que estan en recreo o que estédn guardadas es decir, no
son todas las cuatrocientos setenta y cuatro unidades que
estdn operando, pero hagamos las cuatrocientos setenta vy
cuatro, dividamos, doscientos cincuenta mil para las
cuatrocientos setenta y cuatro unidades y dividamos para
las diez horas diarias que supuestamente trabajan, ellos
dicen catorce, pero pongamos doce para hacer mas réapidas
las operaciones, sale que diariamente en una hora hay
cuarenta y cinco a cincuenta personas que se suben en una
hora en un bus, eso creen ustedes, la linea 5, tomo la
linea 5 porque vivo en el sector que va desde Totoracocha
hasta el sector del Borja, se demora cincuenta y cinco
minutos, segun el dato gque tenemos, ustedes creen gue en
cincuenta y cinco minutos en todo ese trayecto sdélo se
suben cuarenta vy cinco personas seflores no tenemos
informacidén, creemos gque esa informacién no estd Dbien
validada vy cudl es el otro problema sefior Alcalde vy
ciudadanos que tenemos que hablar de la tarifa, no es que
no vamos a alzar la tarifa, wvamos a subsidiar, que da 1lo
mismo no nos hagamos, no nos demos la vuelta a la larga
vamos a perjudicar nosotros mismos, los sefilores de acuerdo
al estudio, a las declaraciones de un funcionario
municipal, creo que es director de la agencia, Director de
Movilidad, indicaba que es el dieciséis por ciento o
diecisiete por ciento de personas que utilizan menos el
bus, hemos dejado de utilizar el bus, porque, porque hay un
mal servicio, porgue no nos da un servicio adecuado, porque
no tenemos las frecuencias oportunas, porque se demoran
mucho, porque nos tratan mal, porque no nos llevan a los

nifios, a las personas de la tercera edad no los llevan en

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
LIBRO DE ACTAS



O© 00 N O U1 H» W N

W W W W W W N NN DN DN DNDNNDNDN R R R B R\ o pRopRp R, |\ R
Ul A W N R O VW 0N o0 UT s WN R O VO 0NN U W N R oo

ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL LUNES 29 DE DICIEMBRE DEL 2025. 53

las paradas o no han vivido eso ustedes o no les han

contado eso en sus casas, €so lo conversamos todos los dias
y porque las lineas de buses no han sido cambiadas ni
redisefiadas desde hace veinticinco afios, hoy veo que van a
alargar las lineas, muy bien, qué lindo, pero cudal es el
plan de movilidad para decir estas lineas son © no son
necesarias, cbémo sé qgque desde Totoracocha se moviliza a
donde, tengo que saber primeramente cdémo me muevo, cbdmo se
mueve la comunidad para en funcidédn de eso disefiar las
lineas de buses, pero sigamos con el tema, el diecisiete

por ciento de las.

SENOR ALCALDE: vaya concluyendo por favor.

SR. JUAN BUSTILLOS, SILLA VACIA: perddén sefior Alcalde.

SENOR ALCALDE: que vaya concluyendo porque hay varias

intervenciones.

SR. JUAN BUSTILLOS, SILLA VACIA: pero yo tengo diez minutos

sefior Alcalde.

SENOR ALCALDE: y le sugeriria comedidamente estamos en la

propuesta de mejoras a los temas, continue por favor.

SR. JUAN BUSTILLOS, SILLA VACIA: sefior Alcalde decia si
nosotros el siete por ciento de usuarios gque hemos
utilizado menos del bus y ahora tenemos que pagar nosotros
el mal servicio, somos nosotros los responsables y si cada
afio va disminuyendo el numero de usuarios vamos a tener que
pagar la tarifa imposible, esos diecisiete por ciento
significa cuarenta y dos mil pasajes menos diariamente vy
eso pasando los sucres a dbélares son diez mil cuatrocientos
délares diarios, gque por trecientos sesenta y cinco dias

del afio significa tres millones ochocientos cuarenta mil
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délares que deja de percibir los transportistas por su

mal servicio, es lo que nosotros los cuencanos estamos
subsidiando, estamos subsidiando el mal servicio, al menos
en la propuesta deberia incluirse qgque los transportistas
mantendran el numero de usuarios a la fecha, porque de aqui
al préximo afio tenemos menos usuarios y tenemos que limitar
la tarifa cudl es el compromiso de los transportistas para
mantener el servicio bueno, dejar mejor calidad ninguno, la
propuesta sefiora Alcalde y sefiores Concejales es dque se
mantenga el numero de usuarios en este afio diez por ciento
mas, con eso no necesitamos subsidiarles, porque si yo
tengo un negocio, antes entraban cien personas a mi local,
ahora entran ochenta yo tengo que subirles a los ochenta
porgue he perdido veinte clientes, asi no funciona el
negocio, asi no funciona el comercio, guien provee un
servicio tiene que dar, pero como pasa dgque son 1los
exclusivos, son los que tienen, los Unicos gque tienen,
tenemos que sujetarnos a la voluntad de ellos vy otra
propuesta més de los sefiores transportistas, ya tuvimos un
accidente en bafos, algunas cosas graves pasd y cudl es la
sancién al duefio de la unidad, ninguna, solo nos vamos por
el més facil, el transportista, el operador y el duefio de
la unidad, cuédl es la sancién que tiene el duefio de 1la
unidad, porque él1 es el que pone la unidad en marcha, nada,
solo nos vamos con el transportista que estd Dbien, que
tiene que educarse, tiene que capacitarse y la pregunta del
milldén gque nos hacemos sefior Alcalde y con eso termino,
cudles son los gastos de operacidédn que tienen las empresas
y gque tenemos dJue pagar nosotros porque dentro de 1los
costos para determinar una tarifa significa saber

exactamente cudles son los gastos que tiene esta empresa.

Las empresas, son siete empresas, estamos pagando a los

siete gerentes, a los siete personal administrativo de
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estas empresas ademas de los de la Camara, sabemos de qué

hay bufete de abogados que ganan casi diez mil ddblares.

SR. JUAN BUSTILLOS, SILLA VACIA: no sé en qué momento me

costaron el audio.

SENOR ALCALDE: usted mismo.

SR. JUAN BUSTILLOS, SILLA VACIA: esa informacién nos han
dado serfior Alcalde, nosotros estamos pagando todos los
gastos que tienen que hacer las empresas, todo, todo, todo,
entonces para qué estd la unidad pues si vamos a tener los
siete mismos gastos, vamos a tener los siete mismos
gerentes, los siete mismos secretarios y eso tenemos gque
sumar los gastos de la Camara, todo eso tenemos que saber
sefior Alcalde, por favor informen, den a conocer el estudio
de la universidad, no creo gue sea una cosa del otro mundo,
no creo que nosotros los ciudadanos no podamos entender y
cuando nos van a dar eso, ya no porgue van a aprobar y con
los incrementos que van a hacer al subsidio, segln nuestras
cuentas son veinte millones entre buses y tranvia, eso
significa hacer de nuevo el centro histérico, porgque todo
el centro histdérico si medimos son veinte kildmetros, cada
kildémetro cuesta un milldén de ddélares, son veinte millones,
vamos a hacer de nuevo todas las vias, agua potable,
alcantarillado de un &rea igual al centro histérico, la
propuesta sefior Alcalde, nosotros tenemos radares y esos
radares tienen que funcionar porque esos son implementos

que nos cuesta casi cinco millones de dblares.

SENOR ALCALDE: vaya concluyendo por favor y vamos al punto
porgue si no va a tener que redireccionarle al tema due

estamos hablando,
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SR. JUAN BUSTILLOS, SILLA vacia: pero me dice gque no van
a tratar el incremento de las tarifas, pero si va a subirse

el subsidio.

SENOR ALCALDE: no, no vamos a tratar, eso es otra cosa

SR. JUAN BUSTILLOS, SILLA VACIA: pero el subsidio es 1lo

mismo sefior Alcalde,

SENOR ALCALDE: concluya por favor.

SR. JUAN BUSTILLOS, SILLA VACIA: pero estoy hablando del
subsidio, estoy hablando cémo financiar el subsidio sefior
Alcalde, para no perjudicar a los barrios mas marginales,

para no dejar sin agua a otros sectores.

SENOR ALCALDE: por favor, ruego el respeto absolutamente a

todos, concluya, por favor sefior Bustillos.

SR. JUAN BUSTILLOS, SILLA VACIA: pero punto de orden de

que.

SENOR ALCALDE: por favor concluya, yo doy los puntos de

orden

SR. JUAN BUSTILLOS, SILLA VACIA: pero para conseguir mejor
servicio, pues y si no tienen un buen servicio, cdémo
podemos hacer, si argumentan gque no tienen plata, que les
va mal, sefior Alcalde gracias, tengo la segunda

oportunidad.

SENOR ALCALDE: nada mé&s unas aclaraciones que creo que, los
temas de socializacidén se dieron también aqui en el Saldn
de la Ciudad, siempre es curioso usted sefior Bustillo se

entera sbélo de las sesiones, pero nunca de las
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socializaciones, de las sesiones si se entera toditas vy

bienvenido siempre, pero cuando estan en los talleres, en
los cursos todos, que todo el mundo se entera, ahi si usted
donde también estara, le invito para que vaya a eso y ahi
se evacuan muchas de las dudas que usted obviamente ha
planteado, respecto del tema de gque los buses paran donde
quiera eso es una realidad, para eso es el punto numero 4,
para mejorar el tema del SAE y en sistema, no viendo a
alguien en sistema ver si el bus para en donde tiene que
parar y en dobébnde pard y poder controlar, eso gquizas hacerle
los tema, hay socializaciones en lo rural por los alargues
que acabamos de ver, de hecho usted indicdé que la linea 5
es la que utiliza, esa misma linea tiene un alargue, en
este sentido, el tema de usuarios viene creciendo dos punto
cinco por ciento anualmente sbélo en el Covid bajo por
obvias razones, pero de ahi el tema de su criterio de que
bajan los temas de los usuarios, no es asi mas bien crecen
cada afio, porque es evidente, la poblacidén también crece vy
en ese sentido la natalidad nuestra es positiva més no
negativa, no estamos en las circunstancias de Japdén o de
algunos paises de Europa aun, en el tema del informe de la
universidad, si quiere yo el presto el mio, aqui estd si
quiere puede sacar copias mientras estamos en la sesidén con
gusto y si es que usted tiene algun criterio diferente al
que da la universidad estda en todo su derecho, yo mas bien
le invitaria para gque concurse a través del portal de
compras puUblicas, gane vy haga usted precisamente 1los
estudios, no, eso es publico, no ahi no hay que invitarle
sefilor, eso se pone usted tiene que darse de alta en el CPC
y si1 es que usted es consultor en este tema le va a llegar,
asi estd la ley del pais ahi yo no puedo cambiar ningln
tema adicional, me ha pedido también la palabra de silla
vacia antes que algunos seflores Concejales al ingeniero
Patricio Chillogallo, por favor, un momentito por favor,

ahi estamos adelante.
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SR. MILTON CHILLOGALLO, SILLA VACIA: sefior Alcalde, sefiores
Concejales, buenas noches, hoy creo que es clave tratar un
punto importante y expreso mi nota de felicitacidén por
permitir la silla vacia el dia de hoy, porgque comparezco
como un representante de donde nace la necesidad de contar
con el mejoramiento del transporte publico, los barrios,
pero los barrios no sbélo existen en la zona urbana, sino
existen también en la zona rural y este mejoramiento que es
la clave de lo que se estd tratando el dia de hoy, es lo
que deberia llevarnos a todos a la conciliacidén, por qué,
el transporte publico es un servicio esencial para la
ciudad, pero sobre todo para todos 1los ciudadanos que
caminan a pie todos los dias y tienen que utilizar este
transporte, si bien hemos tratado de que ha habido ya un
paquete de mejoras en la resolucidén anterior del dos mil
veintiuno, que si bien no se ha tratado en su conjunto o no
se ha cumplido en su conjunto, seria irresponsable seguir
teniendo en cuenta generar ese paquete y no generar un
mejoramiento actual con una reforma que plantee desde el
Municipio de Cuenca el control de ese mejoramiento del
transporte publico, esta resolucidén gque entiendo ustedes
han planteado es un incremento de la tarifa por parte de un
subsidio que no afecta al ciudadano y es lo que venimos
nosotros a proteger, sefiores Concejales, detras de cada uno
de los pasajes hay un ciudadano, un ciudadano que paga esos
diez centavos més, pero qué es mejor una politica fiscal
que le ayude a los mismos impuestos municipales generar
unos recursos de distribucién a la misma carga municipal y
no al ciudadano, no al bolsillo del ciudadano, hoy estamos
hablando de que el mejoramiento del transporte publico se
tiene que dar, pero es 1indispensable entender que el
mejoramiento no se va a dar en las mismas condiciones que
estdn actualmente, es necesario pensar que ese subsidio le

ayuda al ciudadano a no afectar su bolsillo, diez centavos
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para nosotros puede ser facil tenerlo, pero para muchos

ciudadanos significa o tomar el bus, o quedarse, o caminar
a pie, porque todavia les afecta en 1las condiciones
econdmicas que tenemos actualmente, ese ciudadano que tiene
que asumir esos diez centavos de subsidio y que hoy en
politica fiscal que es lo que se estda pensando que es mejor
no es gastar mal, es mejorar y distribuir los recursos de
del municipio, a mejorar las condiciones del transporte sin
afectar el bolsillo de 1los ciudadanos, es 1o gue nos
conlleva hoy a debatir en este Seno del Concejo Cantonal,
Cuenca estd hecha de equidad y esa equidad quiere decir que
sus autoridades piensen directamente en cdémo yo le aminoro
la carga impositiva al ciudadano, ya tengo todos los dias
una carga impositiva de tarifa en el IVA o lo que se nos
estd cargando todos los dias por parte del gobierno
central, por qué volver a pensar que esa tarifa tiene que
irse hacia el ciudadano, hoy estamos pensando en que si el
subsidio nace de los mismos recursos municipales que ya los
pagan los ciudadanos, estamos distribuyendo de manera
equitativa los recursos publicos para mejorar las
condiciones del transporte publico, yo llamo a la reflexidn
porque el subsidio municipal plantea algo solidario, romper
el esquema de que el ciudadano tiene gque asumir siempre la
carga del incremento del costo de vida, es necesario que
pensemos en esos diez centavos, no es por una persona, es
por las familias enteras que utilizan el transporte ptUblico
y desde los barrios pasa eso, no utilizo wuna persona,
utiliza toda la familia y afecta a mi bolsillo, hoy en dia
lo que nosotros estamos planteando es que se tome en cuenta
este subsidio para el mejoramiento del transporte publico
que es la clave de esta resolucidn, el mejoramiento viene
acompafiado del control, tanto de la ciudadania como de
ustedes como autoridades, porque usted, ustedes van a ser
los que velen para que ese control y ese mejoramiento del

transporte publico haga que el subsidio haya wvalido 1la
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pena, pero que ya no vaya, desde el bolsillo directo del

ciudadano, sino que sus propios recursos gque estdn en este
municipio sea distribuido de manera equitativa para mejorar
la condicidén del servicio publico de transporte y no
afectar los Dbolsillos, cada diez centavos afecta al
bolsillo de los cuencanos y de la gente que vive en esta
ciudad, pensemos un poquito en la equidad gque necesitamos
implementar y ese subsidio le permite al ciudadano no
afectar su bolsillo hasta que el mejoramiento total de la
flota demuestre que validé la pena subsidiar los recursos

econémicos, gracias sefior Alcalde.

SENOR ALCALDE: muchas gracias, voy a ir alternando con los
sefiores, sefiores Concejales y la silla wvacia que me ha

pedido, Concejala Bermeo por favor.

ING. JENNY BERMEO: gracias sefior Alcalde, muy buenas tardes
con todos los compafieros Concejales y Concejalas, con todos
quienes nos acompafian en la sala y a la ciudadania que nos
estd escuchando en las redes sociales, bueno, creo que es
importante iniciar un debate sobre este tema tan Dbasico
como es la movilidad para el cantdédn Cuenca, pero si
quisiera también hablar un poguito de estadisticas gque
hemos sacado, incluso de una nota de uno de los diarios vy
que se ha basado en un informe que también nos hicieron
llegar a la mayoria de Concejales de la Universidad de la
Azuay, que es Cuenca cdmo Vamos y gque es una percepcidn de
todos los temas, de varios temas de la ciudadania y uno de
ellos es la movilidad, yo creo que es importante para dgque
también sepamos todos que el tema de los buses es utilizado
por el cincuenta y dos punto veinte de los cuencanos, es
decir, que no todos utilizamos el bus, eso hay que tenerlo
en cuenta y por qué, porque estamos teniendo lastimosamente
y ahi voy a pedir el apoyo su venia sefior Alcalde, el

gerente del EMOV, el parque automotor en el cantdn Cuenca
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se estd incrementando y eso se da porgque no tenemos

confianza en un buen sistema de buses urbanos y eso hay que
decirlo y lastimosamente yo creo que también hemos fallado
varios Concejos Cantonales de no hacer un buen control de
las treinta condiciones que tiene la ordenanza vigente, yo
si luego de estos temas que voy a hablar un pogquito de
datos que es importante para que entiendan también nuestro
debate, wvamos a iniciar diciendo que creo que todos 1los
compafieros que estamos aqui nadie quiere que la gente pague
de su bolsillo més dinero, estamos de acuerdo, yo a 1lo
menos como Concejal Jenny Bermeo, me acojo a la sugerencia
del Alcalde de que la tarifa que se pueda hablar en su
determinado momento, sea subsidiada por el municipio vy
usted mismo sefior Alcalde nos ha pedido que en esta Sesidn
de Concejo se debata el tema del subsidio, no lo pudimos
hacer en el taller, porque en el taller hablamos del Plan
de mejoras gue ustedes han escuchado, en este sentido, creo
que las votaciones de cada uno de nosotros en ningln
momento va a reflejar gque queremos que el ciudadano pague
de su bolsillo, todos estamos de acuerdo gque han habido
varias condiciones, incluso en los decretos presidenciales
del Gobierno Nacional, que ha afectado el bolsillo de todos
los ecuatorianos, aun més de los transportistas, por
supuesto, pero creo que también seria irresponsable pasar
esa responsabilidad del Gobierno Nacional a un GAD local y
con presupuesto muy limitado como tenemos en Cuenca, porque
no somos uno de los GAD més grandes de Cuenca y sobre todo
somos una ciudad intermedia que no podemos tener todavia un
tema de movilidad avanzado como las grandes ciudades del
mundo, en este sentido yo creo que el sistema debe mejorar
proporcionalmente al uso de recursos publicos y si hoy se
va a plantear que se suba el subsidio, el sistema tiene que
mejorar si o si. Luego de esto quiero indicarles también
que hay importantes valores que hemos sacado de esta nota

periodistica que indica gque cudnto se gasta mensualmente en
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el transporte urbano, en el sector rural son treinta y un

dbélares con treinta y cuatro centavos y en el sector urbano
una persona gasta veintiocho con veintitrés, pero en el
sector rural Justamente es lo que tiene que tener las
ciudades intermedias que es conectar lo urbano y lo rural,
que eso no esta ayudando al sistema actual de transporte,
en la parte rural nuestros ciudadanos gastan doscientos
veintiséis dbdlares al mes en camionetas de transporte mixto
y ahi puedo apoyar la propuesta que dice nuestro Concejal
Manuel Alvarado, dque realmente se tiene gue hablar de un
sistema integral de movilidad, es verdad, se nos ha citado
para hablar el tema de un plan de mejoras, se tiene que
hablar de ley sobre el subsidio de lo que vamos a tener que
aprobar porque eso consta en la resolucidén, pero también
compafieros, hablamos de doce puntos del Plan de Mejoras, yo
también quisiera que se me aclare a través de sindicatura
si las treinta condiciones de la ordenanza vigente tienen
que seqguir cumpliéndose, yo no creo gque se puedan bajar las
treinta condiciones de la ordenanza ©por estas doce
condiciones del Plan de Mejoras y por otra parte en mi
primera intervencidén sefior Alcalde, nosotros habilamos
cursado con varios compafieros Concejales un oficio el
dieciocho de septiembre solicitando a la Direccidén vy
Coordinacién de Movilidad algunos informes técnicos vy
juridicos sobre el cumplimiento de estas treinta
condiciones gque se sumarian a las doce méds de este plan de
mejoras, el estado real del sistema y unas matrices de
seguimiento, vyo si quisiera pedir, no sé si al sefior
coordinador, al sefior director de movilidad gue nos
contestaron este oficio el guince de octubre, que nos dio
un resumen muy muy ejecutivo, sobre todo de los porcentajes
de cumplimiento que decia este informe de la EMOV EP. o si
el sefior gerente nos puede ayudar también nos hablaban de
sesenta y ocho por ciento de cumplimiento y de un treinta

por ciento parcial o incumplimiento total de las treinta
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condiciones y vyo creo que si wvamos a hablar de un

mejoramiento del sistema, tenemos que saber de dbnde
partimos, qué estd pasando con el sistema de movilidad en
el cantdén Cuenca y luego de eso seguir en un debate 1lleno
de respeto sobre todo porque creo que Cuenca merece dJue
este Concejo Cantonal se debata con respeto y altura y que
se pueda respetar todas las votaciones de cada uno de 1los
Concejales y nuevamente aclarando que las votaciones dque
emita cada uno de estos Concejales no tiene que ser bajo
ningin concepto visto en contra de la ciudadania o en
contra de la Camara de Transporte, porque nosotros Somos
fiscalizadores de un presupuesto municipal que votamos hace
muy pocos dias y que tenemos que vigilar también por otros
aspectos que tiene una ciudad como Cuenca, como es Obras
Pliblicas, el tema de seguridad ciudadana y yo creo que si
vamos a tratar de movilidad tenemos gque hablar también
sobre todo iniciar de cémo estd el sistema de movilidad, en
este sentido creo que no estaba aqui el sefior Sindico,
quisiera que me conteste si las treinta condiciones de 1la
ordenanza vigente siguen vigentes y si se suma los doce
puntos del plan de mejoras de la resolucidn que nosotros en
este momento entrariamos a votacidén por favor y luego los

informes que he pedido a movilidad por favor.

SENOR ALCALDE: muchas gracias sefiora Concejala, quizas de
manera directa, las treinta c¢ircunstancias estdn en la
ordenanza, no estamos reformando la ordenanza por lo tanto
siguen vigentes, el problema es compafieros y compafieras que
no hay mecanismo punitivo, control hay, de hecho el informe
estd dado ya lo voy a pedir luego al sefior gerente que diga
qué es lo que se ha cumplido y qué es lo que no, el
problema es que cuando eso se aprobd de alguna manera no
estuvo atado a un mecanismo coercitivo, si cabe el término,
incluso con el tema de la operacién como tal para una

exigencia de cumplimiento, que yo creo que fue quizads no a

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
LIBRO DE ACTAS



O© 00 N O U1 B~ W N

W W W W W W N DN DN NN DN DN DN DNDN R R ORoRE R R, R, R R, R
Ul A W N RO YW 0NN U AW R, 0N Y LT WYY R, O

ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL LUNES 29 DE DICIEMBRE DEL 2025. 64

propbdsito pensaria pero que esa es la circunstancia, por

eso de esa experiencia que precisamente no se quitan esos
treinta puntos y que tienen que seguir vigentes y que
obviamente tienen que avanzar en ese tema, es que ahora se
estd proponiendo al tema notarizado, que eso ya es un tema
de fe publica y ademés al titulo habilitante y ahi si poder

tomar una accidén en caso de incumplimiento.

Quizas el Concejo Cantonal, si es que en algin momento
plantea para generar un cumplimiento estricto de los
treinta puntos, habria que reformar la ordenanza y mandar
quizas al mismo mecanismo que estamos planteando ahora para
los doce puntos de mejora, yo quisiera aclarar algo que es
fundamental, si bien se estd planteando un tema de aumento
de subsidio, como decia el presidente Chillogallo, esto no
es a la Cémara, esto es a la gente, es a la gente a la que
se le subsidia, no a una institucidén gque opera, yo creo que
debo aclarar, porgque yo fui muy claro, hay un referencial
que todos conocemos del estudio de la universidad y que
dentro de la propuesta de resolucidén estd ampliar y ajustar
ese estudio a la tarifa integrada por lo que ya afirmamos
que antes no habia esa posibilidad y obviamente incorporar
los temas de las troncales, el tema de los multiviajes,
porgue eso tiene que venir de un estudio, ningun Concejo
Cantonal puede resolver esos temas sin un estudio de un
ente avalado y preparado para eso y que ha ganado en
concurso publico, aqui no es cuestidén de venir a decir es
gque YO no creo, bueno pues eso es un criterio, qgquien gana
el concurso publico es sobre lo cual nosotros tomamos las
decisiones y ese es el mecanismo que estd previsto en la
ley, pero ojo, la propuesta de incremento del subsidio no
es y ahi remarco también lo que decia el Concejal Alvarado,
porque el Estado Central decididé reducir cierto tipo de
subsidios a los combustibles, acuérdense que todo este tema

que trabajdé la Universidad de Cuenca era antes de esas
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decisiones y yo he sido sumamente claro y he de poner de

manera expresa que cuando se haga el tema de la tarifa
integrada, que eso si es vya un sistema de transporte
digamos completo no se reconozca los temas de las alzas de
los combustibles producto de los temas de las decisiones
del gobierno central, yo no voy a pedir y ese va a Ser uno
de los términos de referencia que se incluyan esos costos
que la Céamara de Transporte vaya y le reclame al frente
€s0s recursos, porgue yo no voy a hacer y no sé si sea el
criterio de los sefiores, sefiores Concejales, pero yo al
menos como Alcalde no voy a hacer dque esos rubros se
reflejen en una tarifa, si ellos tomaron esa decisidn que
se chuten ellos el hecho de dar los subsidios que entiendo
les estéan dando, pero yo no voy a hacer que se refleje en
la tarifa integrada el alza de combustibles, asi de
sencillo, voy a después gue preparen un poco porgue como no
es el tema sefiora Concejala de los treinta puntos, le pedi
yva al gerente que pueda actualizarse para que después nos
dé un pequefioc resumen en ese sentido, por favor al
ingeniero Diego Flores por favor de 1la silla vacia,

adelante por favor.

SR. DIEGO FLORES, SILLA VACIA: sefior Alcalde, sefiores
Concejales, ciudadanos todos en honor al tiempo seré
bastante breve, primeramente quiero decirles que a mas de
ser, a pesar digamos asi, de ser un dirigente barrial,
parroquial, miembro de la Federacidédn de Barrios, no estoy
aqgqui como dirigente barrial, estoy aqui como un ciudadano
mas, como un usuario del transporte puUblico, tengo en mi
bolsillo la tarjeta Movilizate con la cual utilizo el bus,
primeramente quiero decirles que mi presencia acd es para
ver, para observar que se hagan las cosas en favor del
ciudadano, acojo las palabras del compafiero Patricio y las
de usted sefior Alcalde, aqui no venimos a defender al

negocio de la Cémara de Transporte, sino al ciudadano, el
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transporte publico sefilores de la Camara de Transporte es

un servicio publico, es un servicio publico y este Concejo
estd obligado a velar para que ese servicio sea de calidad
y para que sea asequible para los ciudadanos a 1lo que
ustedes estan representando, no sé quién se puede ruborizar
cuando se habla de un subsidio para un servicio publico, si
el servicio publico debe ser asequible al ciudadano y debe
estar en la mejor de las calidades, yo no vengo aca solo
para de pronto hacer un diagndéstico y quedarme en la queja,
porque Cuenca se caracteriza por no quedarse en la dqueja
sino en la accidén y me congratula que haya esto que estamos
ahora observando, estos doce puntos y decia yo tengo en mi
bolsillo la tarjeta Movilizate y para mi siempre fue una
aspiracién que esa tarjeta la pueda usar también en el
tranvia vy que las paradas inteligentes, o0jala sefior
Alcalde, sefiores Concejales, sigan incrementédndose en las
dreas donde todavia no existen, porque eso para mi es un
acto que nos hace hasta dignificarnos como ciudadanos, voy
a ser muy claro, Cuenca tiene a mi criterio muy personal
uno de los servicios de transporte publico de mayor
eficiencia en el pais, es mi criterio personal, ojald sea
que todos lo piensan asi, pero he viajado en todo el pais,
casi todo el pais y este es un servicio bueno, comparando
con los demas es mucho mejor, no por ello guiero decir que
es perfecto, es perfectible y por eso estamos aca, por eso
de mi parte estoy muy de acuerdo con que estas reformas
implementen incrementando ciertas cosas que se estan ahora
analizando vy por ese lado también sefilor Alcalde, es
importante tomar en cuenta que deciamos que las vias en la
ruralidad no son las més factibles para que el transporte
publico funcione, pero también en ese sentido se debe ir
trabajando vy creo que lo estadan haciendo para que el
servicio de transporte vaya llegando a cada uno de 1los
hogares debidamente como debe ser, pues en las calles bien

conformadas, porque a veces el transportista también tiene
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que sortear ciertos problemas y de pronto eso no se 1lo

dice acéd, a veces el transportista sortea un trafico que yo
también he conducido y a veces nosotros al bus le cerramos
las paradas, nos estacionamos en la parada, no le dejamos
girar en las calles eso sucede y sé que el estrés que ellos
manejan no es facil de manejar y por eso felicito que se
les capacite, que se les esté permanentemente dando este
socializaciones y capacitaciones, son ciudadanos también
los sefiores del transporte y no vengo a defenderles, solo a
decirles seflores transportistas, no dguiero generalizar,
muchos de ustedes dan un buen servicio, hay algunas
excepciones y pido seflor Alcalde que se titularicen esas
fallas, no puede ser que porque una persona falla todo el
transporte publico sea denigrado, hay quien falle, debe ser
sancionado, pero de mi parte sefilor Alcalde felicitaciones
por esta iniciativa, ustedes sefiores Concejales también,
porgue es una aspiracién de nosotros los ciudadanos y el
subsidio que tanto miedo da, es para nosotros los
ciudadanos, para ser solidarios como decia Patricio y para
dar un servicio publico digno, repito, los dineros gque
maneja la Municipalidad a través de las recaudaciones es
para darnos a los ciudadanos servicios de calidad y el
transporte entra en esos rubros y creo que estd muy bien
direccionado y por eso estoy ahora con esta complacencia
de ver gque se esta trabajando en el camino correcto,
termino diciendo que esto no creo que sea el fin, no creo
que aprobando esto ya estd todo pleno y todo un paraiso de
lo que nosotros aspiramos, no pero creo dque es un gran
avance el que esto se aplique para que nosotros tengamos
ain un mejor servicio de transporte que a la final ojaléa
sefior Alcalde sea integrado, sea integral, algun dia se
puede integrar este servicio de transporte y creo que van
por el buen camino y de mi parte pues apoyo siempre este

tipo de iniciativas, no me quedaré en la queja y estaré
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siempre donde hay accidén para poder tomar decisiones

muchas gracias.

SENOR ALCALDE: muchas gracias, nada mas informar el dia de
hoy se aprobdé el presupuesto de la EMOV EP., esté
adjudicado ya a aun proceso, sefior Flores, de veinte
paradas inteligentes nuevas, que se colocaran entiendo
hasta marzo, abril seguramente en 1los primeros dias de
enero avanzaran en ese tema y ademds aprobamos un proyecto
muy importante que quisiera comentarles el dia de hoy, méas
o menos estd fondeado con unos cuatrocientos o quinientos
mil délares y la idea es en todas las paradas, en todas las
paradas poder tener paneles solares y gue generen
iluminacién por temas de seguridad en todas las paradas,
se estima que este afilo podamos con estos rubros aprobados
llegar a cerca de un sesenta, sesenta y cinco por ciento de
las paradas de Cuenca y en el afio subsiguiente continuar
con el tema precisamente de este particular gque se ha

indicado, Concejala Pefilafiel por favor.

LCDA. MARIA AUGUSTA PENAFIEL: muy buenas noches sefior
Alcalde, colegas Concejales, sefiores funcionarios vy un
saludo especial a nuestra comunidad cuencana que a través
de los distintos medios tecnoldégicos, bueno, yo quiero ante
todo pedirles con mucho respeto sobre todo a los
funcionarios y sobre todo también a las personas gue se
encuentran aqui que por favor vy también le pido sefior
Alcalde que usted ponga ese punto de orden, que no se puede
dar lo que pasdé hace unos minutos atréds, de que no se
intervenga si no hay un punto de orden, sobre todo para las
personas gque intervinieron que estdn aqul en audiencia,
sefiores funcionarios y las ©personas que estan aqui
presentes al menos cuando estan interviniendo las personas
que estadn en la silla vacia, pido esto siempre con el

respeto y un agradecimiento a las personas, sobre todo a
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los que estan en la silla vacia absolutamente a todos,

aqui no hay un nivel de parcializacidédn ni para la Camara de
Transporte, ni tampoco por el tema de gue gueremos
perjudicar a la ciudadania, al contrario, al contrario,
nosotros gqueremos crear esa armonia, con respecto también
me voy a referir al ingeniero Bustillos, yo si le quiero
agradecer al ingeniero Bustillos y le tengo mucho respeto,
no sélo por los setenta y cuatro afios como un adulto mayor,
le tengo respeto porque ha sido también un colega Concejal
en debido momento y creo que esas canas que tiene también
merece la sabiduria y la he escuchado muy detenidamente vy
asi también a todos, asi también como al sefior Chillogallo
que hablaba también de temas de gobierno, del quince por
ciento del iva y muchas cosas mads, sin embargo yo si me
hago 1la pregunta, sobre todo por la propuesta gque han
indicado aqui vamos a tocar el tema de subsidios, pero no
estamos tocando el tema de tasas, entonces yo me pregunto
qué vamos a subsidiar, en dénde estd el punto de debate, en
dénde estd la tarifa, o sea, tendriamos que partir de la
tarifa para hablar de 1los subsidios, o sea gqué estamos
nosotros yendo este rato a debatir, o sea, hay gque empezar
primero por la tasa, por la tarifa, para saber qué es lo
que vamos a subsidiar, segundo, de dénde va a salir este
dinero, de dbénde va a salir el dinero, sefiores, sefior
Chillogallo, de dénde va a salir el dinero, de su bolsillo,
de mi bolsillo, del bolsillo de los cuencanos no va a salir
el subsidio de aqui del sefior Alcalde ni del municipio por
eso o de la administracidén, pregunto vamos a sacar de los
ciudadanos, pero yo pregunto y esa es mi pregunta, de dénde
estd ese dinero que vamos a subsidiar, que me indiquen
exactamente los rubros que tienen en las arcas municipales
y claro el tercero un check list de esos treinta puntos

para saber que han mejorado.

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
LIBRO DE ACTAS



O© 00 N O U1 B~ W N

W W W W W W N DN DN NN DN DN DN DNDN R R ORoRE R R, R, R R, R
Ul A W N RO YW 0NN U AW R, 0N Y LT WYY R, O

ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL LUNES 29 DE DICIEMBRE DEL 2025. 70

No tengo nada en contra de los transportistas porqgue

antes he manejado con ustedes mismo una compafiia de seguros
y sé lo que tienen que vivir, sé también el tema de 1los
accidentes de tréansito, ayer se suscitd un accidente de
transito con fecha veinticuatro de octubre, tenemos dos
heridos y once vehiculos afectados que fue un choque el
veinticuatro de octubre en el sector de bafios, le pregunto
al Director del EMOV con tres punto cero seis grados de
alcohol cuando el limite es cero punto tres, tenemos quejas
aqui de la wvoz de una radio usuarios reportan ausencia de
buses urbanos en Cuenca tras el feriado, reclamos por falta
de transporte, noticia del veintiséis de diciembre, Checa
Chiquintad, la linea 20, 1la 1linea 10 y 1las denuncias vy
también la 28 de Llacao, eso también hay que fijarnos si yo
también soy una usuaria, alguna vez les no he faltado un
solo taller e inclusive hace dos afios atras cuando de
inicio de su administracioén yva se planteaba esta
posibilidad y si también el estudio y también se pensaba
que no podria ser al inicio de la administracidén porque iba
a afectar porgque ya teniamos una subida también del agua
gue nuevamente también tenemos algunos rubros gue nos estén
haciendo las denuncias, entonces vyo si 1les digo que
acogiéndome a los principios béasicos de proporcionalidad vy
sobre todo que recoge el propio COOTAD, vyo actuaré con
responsabilidad frente al ciudadano, pero repito el
subsidio de donde nace, del Dbolsillo de todos 1los
cuencanos, no nace del municipio de Cuenca, no nace de una
administracidén, entonces vamos a cuidar bien esos dineros,

hasta ahi mi intervencidn.

SENOR ALCALDE: gracias sefiora Concejala, efectivamente
todo subsidio sale de 1la plata publica, yoO no conozco
subsidio alguno en el planeta que no salga de los impuestos
que es plata publica, eso creo que estd por demas

explicarlo, respecto de los temas de dénde salen 1los
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recursos, le invito a la sefiora Concejala, estan en 1los

informes adjuntos a la orden del dia, es el oficio de 1la
Direccidédn Financiera 817, ahi estadn todos los detalles que
quizas no se ha revisado, pero esté evidentemente
constando, no puede no haber informe financiero, no puede
no haber informe técnico, no puede no haber informe legal
que vya los vamos a exponer sin duda alguna, sino que
estamos en la primera fase que es el plan de mejoras, que
precisamente trata de cerrar esa brecha que precisamente
aqui se ha dicho es que hay varias &reas de oportunidad
para mejorar y yo no soy de la idea, sin duda alguna, de
que se erogue ni un solo centavo si no hay una contraparte
para la mejora del servicio, pero eso es lo que estamos
discutiendo ahora, de hecho muchas de las quejas ciudadanas
estdn traducidas en estas propuestas, pero si de eso se
trata, no vamos a dar un centavo adicional si es gque no
estdn los temas de mejoras, de alargues, de frecuencias,
todo lo que han ido diciendo, todo estéd contemplado aqui y
de hecho si hay algo adicional, estamos en el momento
preciso del debate para ver gué mas podriamos hacerlo, pero
si eso es lo que estamos haciendo, pues ahora, de que va a
haber un sistema perfecto, seguramente nunca ni en ningun
lugar del mundo, yo coincido con lo que decia el ingeniero
Diego Flores, si es que comparamos los sistemas de
transporte en el mismo pails, el nuestro si tiene muchas
ventajas, con muchas falencias, sin duda alguna, pero esas
falencias mismo estamos proponiendo mejoras para la gente,
en eso estamos y de hecho estamos en ese momento preciso,
me ha pedido la palabra, voy a ir a la silla vacia, Ing.

Cristian Ledbébn por favor.

MGST. CHRISTIAN LEON, SILLA VACIA: muy buenas noches,
estimado sefior Alcalde, sefiora Vicealcaldesa, estimadas
sefioras Concejalas y sefiores Concejales, funcionarios de la

Corporacidn Municipal, representantes de los GAD
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Parroquiales, a la ciudadania en general, primero muy

buenas noches, les agradezco mucho por el espacio, por
podernos recibir, creo que es una necesidad, hablo hoy en
representacidédn de la Cémara de Transporte, es una necesidad
nuestra como transportistas fijar o que se actualice una
tarifa que brinde un equilibrio econdémico, por qué hablamos
de un equilibrio econdémico, porque justamente una
contraprestacidén de un servicio si o si tiene que ser
basado en tema de costos, lamentablemente no lo decimos
nosotros, no como transportista se hizo un estudio técnico
de la U. Cuenca EP., en donde indica nuestra realidad tal y
cual como estamos actualmente en déficit, actualmente
sostenemos el sistema porque estamos sacrificando cada uno
de los accionistas, cada uno de los socios estéa
sacrificando un patrimonio, no es que se tiene o como se
pretende indicar aqui, que por eso se inyecta valores en
realidad <cada transportista su trabajo de afios esté
inyectando porque tiene creo que en su cepa un tema de
transportista, mantiene este sentido, wun carifio es el
transporte y obviamente es el servicio, porque brindamos un
servicio de transporte pUblico, me voy a remitir netamente
al punto que son las propuestas de plan de mejora, nosotros
como camara de transporte hemos abarcado tres puntos
focales en el plan de mejora, uno es un tema de operaciédn,
el tema de operacidédn abarca justamente brindar el servicio
a lugares qgque no estan servidos, en este caso con turnos
express, en donde podamos quizds tener mayor cobertura en
lugares que estdn mas distantes a las cabeceras actuales
que tenemos, esto obviamente se sujeta a un tema de prueba
pilotaje, porque, porgque no muchas veces estos alargues
sostienen el sistema o el alargue, no cubren ni siquiera
los costos de operacidén, peor aun generan un tema de
rentabilidad para poder mantener la linea, el servicio en
este sentido entonces nosotros si nos remitimos, trabajamos

en conjunto con la DGM estos planes, estas mejoras, se han

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
LIBRO DE ACTAS



O© 00 N O U1 H» W N

W W W W W N NN NN NDNDNDNN R R R R R R\ |, R, R,
B W N P O O 0N O Ul s WN R, O OV 0Ny, W N R o

ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL LUNES 29 DE DICIEMBRE DEL 2025. 73

hecho varios pilotajes de hecho, en donde lamentablemente

por el mismo no uso de la ciudadania es que no se ha podido
mantener un servicio, un alargue, una ruta en este sentido,
entonces si nos sujetamos mucho al tema del pilotaje y al
tema de un andlisis técnico. En Cuenca tenemos un sistema
de recaudo implementado desde el afio dos mil ocho, un
sistema implementado por parte de los transportistas, es un
aporte que se ha dado por parte de los transportistas,
nunca habia sido considerado el costo de inversidén de este
sistema de recaudo, sin embargo ahora estamos considerando
un costo de mantenimiento hablemos asi, este sistema de
recaudo, sistema de explotacidén de informacidn, nos ayuda
justamente a poder nosotros tomar decisiones objetivas y de
una manera técnica, es decir, si es que una ruta se puede
mantener, no que quede criterio del transportista, no que
cree al criterio de la autoridad, no que quede al criterio
del representante, sino Jjustamente avalar en un tema
técnico de si es gque se mantiene o no se mantiene una ruta,
nosotros no nos oponemos en eso como transportistas, més
bien estamos totalmente al contrario, si podemos llegar a
lugares no servidos, eso Jjustamente es nuestro giro del
negocio, hablemos asi de nuestro servicio, nosotros gque més
como transportistas queremos llegar ahi, siempre y cuando
se den las garantias por lo menos para poder salvas costos
de mantenimiento y obviamente exista de parte de 1los
moradores el uso del sistema de transporte publico, de
igual manera nos limitamos bastante a las condiciones de
las vias, tenemos varios puntos en la ruralidad en donde
lamentablemente se dio un accidente o quizads hay una fiesta
de la ruralidad, lamentablemente no podemos llegar a esos
puntos, también nos limita bastante, entonces aqui creo que
es un tema de cooperacidédn, cooperacidén con el ente de
control, cooperacidédn con los en este caso presidentes de

cada uno de los GAD y obviamente nosotros como
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transportistas para poder brindar un usuario y esto es no

s6élo en la ruralidad sino en todo el admbito urbano.

De igual manera dentro del ambito de operatividad esta la
capacitacidén en los conductores, creo que este es un tema
bastante &lgido, lamentablemente no podemos controlar a
todos nuestros conductores pero si podemos capacitarle vy
creo que nosotros hemos y es un tema latente que no es ni
siquiera decirlo, es una piedrita en el zapato gue nos
golpea, si nos golpea, no todos, no todos porque la mayoria
de nuestros conductores son buenos conductores que estan al
servicio de la ciudadania, pero si tenemos a conductores
que no estdn tan capacitados en este sentido que estamos
justamente enfocando y toma las palabras de la sefiora
Vicealcaldesa, tampoco son sélo los conductores, creo que
aqui debemos también tocar el tema del usuario, aqui
depende de dos partes para gque inicie algo lamentablemente
es de dos partes, hemos tenido altercados con ciudadanos en
donde se ha chocado y han un tema en este caso conflictivo
gue estamos en contra como cédmara de transporte estamos en
contra, estamos Jjustamente planteando una reglamentacidn
que ya la tenemos, pero gqueremos elevar esto aun méas de una
reglamentacioén no solo sancionatoria sino una
reglamentacién capacitatoria para cada uno de nuestros
compafieros conductores, porque tampoco creemos que
mandarles el castigo es una via, sino mas bien todo 1lo
contrario, ponernos de parte de ellos en este sentido vy
creo gue por eso se han planteado justamente una defensa

técnica en el estudio de la tarifa.

De igual manera me voy a remitir al segundo punto que es un

ambito tecnoldgico

A remitir al segundo punto que es un ambito tecnoldgico,

como céamara de transporte hemos Jjustamente propuesto el
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tema de mejoramiento de SAE para el tema de control, si

se han podido encontrar deficiencia en el sistema que
planteamos corregir, de igual manera hemos planteado vy
estamos elevando ya un tema de una necesidad de implementar
cuentas para el usuario, cuentas virtuales para eliminar
ese problema mintsculo que tenemos, pero sin embargo si
tenemos el tema de recargas, actualmente nuestro sistema es
exitoso, hablemos del transporte publico en Cuenca porque
poseemos casi setecientos puntos de recarga en la ciudad de
Cuenca, pero auln eso queremos elevar este tema no sbélo para
toda la ciudadania sino para poder diversificar y darle al
usuario del transporte publico una opcidén més que el
usuario elija de continuar con su tarjeta electrdnica, de
migrar a un sistema virtual, Jjustamente es darle una
diversificacidén al wusuario para que pueda elegir cdémo

acceder al medio de transporte publico.

Y por ultimo quiero también plantear el tema de la
interoperabilidad, que se ha planteado este tema por parte
nuestra como transportistas no hemos estado nunca puestos
un tema de interoperar o integrarnos a un sistema
tranviario, pero esto debe ser justamente planteado en un
estudio técnico, en un estudio técnico en donde avale el
tema sobre todo de costos, porgque un sistema no podria
subsidiar a otro en este sentido actualmente nos hemos
justamente convertido en vez de ser en este caso aliados de
la unidad tranviaria, tenemos un corredor de competencia
que estamos mas bien queriendo generar estudios con la
municipalidad, con los usuarios para poder en este caso

servir e integrarlos en esta situacidn.

Por tGltimo si quiero también hacer hincapié en el ambito de
seguridad, creo que este es un punto focal gque es a nivel
nacional, lamentablemente el tema de seguridad hemos

planteado no sbélo regirnos un tema de seguridad y que
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tengan céamaras, dotar de camaras de seguridad en las

unidades de transporte, sino mas bien de armar un proyecto
integral, les comentamos, nosotros como cémara de
transporte ya llevamos un poco mas de dos afios asistiendo a
reuniones con la academia para poder plantear un proyecto
integral sobre todo en contra de la violencia de género.
Por qué nos 1impulsdé como camara de transporte este
proyecto, <con la personalizaciédn de tarjetas se puede
conocer la cantidad de usuarios y a qué género pertenece
los usuarios que se utilizan las unidades de transporte
publico, teniendo mas del 55% que son mujeres, entonces
esto nos ha impulsado a nosotros Jjustamente buscar y dar un
valor agregado para nuestros usuarios, para nuestros
clientes, hablando asi dentro de un negocio y justamente se
ha planteado un tema en conjunto con la EMOV EP., un
proyecto que se llama Vial de Dbuscar no sbélo dotar de
tecnologia en las unidades de transporte, sino mas bien en
este caso de dar una solucidén integral en conjunto con el
Consejo de Seguridad Ciudadana, eso creo gue es una manera
integral, sintetizada, lo gque nos conlleva a nosotros
presentar un plan de mejoras en este sentido de que se
puede plantear mds servicio con busetas pequefas, inclusive
el tema de la hoja de tema eléctrico, no estamos en contra
de esa situacidén, pero todo tiene gque hacerse un tema
técnico, actualmente la actualizacidédn de la tarifa o 1la
tarifa que se estd planteando en este sentido carece de en
un tema técnico que muy bien podremos sentarnos en conjunto
con la autoridad, con ustedes, con la ciudadania, nosotros
como transportistas para poder tratar y poder evidenciar
lamentablemente una situacidén que es evidente nuestra falta
de equilibrio econdémico en el servicio de transporte
publico, eso estimado sefiores Alcaldes y sefiores Concejales

de mi intervencidn.

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
LIBRO DE ACTAS



O© 00 N O U1 H» W N

W W W W W W N NN DN DN DNDNNDNDN R R R B R\ o pRopRp R, |\ R
Ul A W N R O VW 0N o0 UT s WN R O VO 0NN U W N R oo

ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL LUNES 29 DE DICIEMBRE DEL 2025. 77

SENOR ALCALDE: de acuerdo, muchas gracias, Concejal

Carabajo, por favor, nada mas despediria a las sefioras vy
sefiores concejales de Silla Vacia, la sesidn es Dbastante
larga, no acabamos ni el primer punto, les pido gque sean
puntuales en la propuesta de ser el caso, todavia nos falta
todo el resto de informes vy la resolucidén como tal,
entonces para no llegar agotados les pediria que se pueda
concretar lo més posible y ademds me han pedido, pido
comunicacidén cuando se hagan 1las intervenciones de
cualquier persona que se vaya enfocando por favor de manera
directa y no Unicamente de manera general a quien hace el

uso de la palabra, Concejal Carabajo por favor.

MGST. ROMAN CARABAJO: gracias sefior Alcalde, quisiera
solicitar a través de la secretaria gque se pueda hacer
lectura de un oficio CC-2960-2025 que fue enviado ahora en
la tarde por wvarios Concejales, usted sefior Alcalde
entiendo que le entregué vya en fisico a secretaria vy
después del oficio pueda seguir 1la intervencidén, Ile

agradezco.

SENOR ALCALDE: de acuerdo, sefior Secretario, por favor a la

parte pertinente del oficio gque ha sido entregado.

SENOR SECRETARIO: doy lectura de manera integra sefior

Alcalde.

SENOR ALCALDE: répido por favor a la parte medular del

oficio, no sé de cudl se trate.

SENOR SECRETARIO: piden sefior Alcalde, mediante oficio
numero CC-2960-2025 de fecha veintinueve de diciembre del
dos mil veinticinco, en la parte pertinente la propuesta

consiste en incorporar un sistema de multiviajes e
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interoperabilidad integrado a las tarjetas de transporte,

aplicable tanto al transporte urbano en bus como al sistema
tranviario como  mecanismo que permita, mejorar la
sostenibilidad y el equilibrio econdmico del sistema de
transporte publico, reducir el gasto directo que
actualmente asumen los usuarios, incentivando el uso del
transporte publico, optimizar y reducir progresivamente los
valores del subsidio que mantiene el Municipio de Cuenca
sin afectar la accesibilidad ni la calidad del servicio,
implementar un esquema de compensacidn focalizada
priorizado a los usuarios frecuentes del sistema, en este
contexto se plantea que el subsidio municipal se mantenga
de manera transitoria en un plazo perentorio de seis meses,
periodo durante el cual se implemente de forma inmediata el
sistema de multiviajes, permitiendo una transicién ordenada
desde un subsidio general hacia un modelo técnico
eficiente, sostenible y socialmente Jjusto, hasta aqui 1la

parte medular del oficio.

SENOR ALCALDE: gracias sefior Secretario, eso es lo que
estamos haciendo, poniendo en la resolucidén que se incluya
el tema de multiviajes, el tema de los alimentadores y que
evidentemente como dijo vy de hecho asimismo es el
representante de la Cémara, eso tiene que estar dentro de
un estudio para poder hacer, el tiempo yo desconozco, no
podriamos decir ni seis ni siete meses porgque eso
dependemos de temas externos como  por ejemplo la
contratacidén puede darse de manera rapida, puede caerse,
podemos volver a lanzar y obviamente hay un periodo que
tiene que darse en el tiempo, no podriamos obviamente decir
tanto tiempo, pero la propuesta de resolucidn precisamente

contempla eso, continte Concejal Carabajo.

MGST. ROMAN CARABAJO: gracias sefior Alcalde, resumidamente

si estd adjunto de hecho varios documentos que nosotros en
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varias ocasiones hemos venido conversando con varios

medios de comunicacidén, con estudiantes universitarios, con
la Céamara, de hecho con wusuarios y <creo dque todos
coincidimos en un aspecto en que no deberiamos incrementar
el tema del transporte a los usuarios finalmente, méas allé
del subsidio que se esta discutiendo aca, que entiendo que
no se estd queriendo tocar la tarifa, pero finalmente si
estd en los documentos que se va a subir la tarifa, nuestro
interés o el mio propio y de varios compafieros que se han
sumado a esta propuesta y que lamentablemente la Direccidn
de Movilidad y los funcionarios no quisieron hacer las
corridas financieras correspondientes para evidenciar que
esta es una propuesta coherente y que se puede ejecutar y
que si lo han acogido inclusive varios transportista, el
hecho de poder buscar la posibilidad que con las tarjetas
multiviajes, con la interoperabilidad, reducir el costo del
transporte y aumentar 1las veces de uso del bus y del
tranvia, garantizar que el equilibrio econdémico de 1la
Camara pueda mantenerse, pero sobre todo hacia el
municipio, es decir, reducir los subsidios que el municipio
estd haciendo, este momento practicamente tenemos alrededor
de, con laudos, con administracién del tranvia y con el
subsidio, casi diez millones de dbélares en el tema del bus,
este rato tres millones, pero tendria que subir a casi ocho
millones novecientos mil, nueve millones de ddblares vy
posiblemente el siguiente afio que después viene con
presupuesto prorrogado, mas de seis millones de ddblares en
el tema de hospitales, es decir, seguramente estaremos

llegando a veinticuatro millones de dblares de subsidio.

Es verdad lo que decian los compafieros dirigentes
barriales, el subsidio va a los ciudadanos para ayudar a
compensar los temas econbémicos, pero después de donde
sacaremos para cuando los barrios quieran una calle, cuando

los barrios quieran una casa comunal, cuando gquieran un
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parque o cuando quieran las obras que el municipio

requiere, gque también beneficia a los nifios a los jdvenes,
a los adultos, a las mujeres a todos, entonces esto nos
toca como los padres de familia no méas, priorizar hacia
dénde requeririamos el tema del recurso, es una situacidn
que nos ha traido recurrente o devenida de las diferentes
administraciones que lamentablemente no se tomaron el
tiempo para analizar al futuro qué es lo que requiere
Cuenca, pero creo que en el dos mil diecisiete cuando
subieron de veinticinco a treinta y uno, a lo mejor si
hubiesen subido un centavito por afio hubiese sido otra
situacidén y si a lo mejor en el dos mil veintiuno cuando se
tomd también la decisién del subsidio, hubiesen
incrementado un centavo, este rato estuviésemos con menos
dificultades en tema de igualar la tarifa, es verdad, el
subsidio es un mecanismo, es una herramienta para
garantizar equidad social, igualdad de oportunidades para
la gente, yo estoy de acuerdo pero finalmente después de
donde mismo sale la plata, estamos este rato, el estudio
dice que utilizan doscientas <cincuenta y ocho mil
trecientas cuarenta personas, pero al dos mil veinticinco
de acuerdo a los propios datos de la Camara, este rato
estadn utilizando, trecientos treinta mil personas alrededor
el tranvia, bueno, no personas, validaciones de tarjetas,
digdmoslo asi validaciones, es decir la mitad de la
poblacidén de Cuenca y lo decia el estudio que lo planteaba
la compafiera Jenny, el cincuenta y dos por ciento de 1la
poblacidén es la que utiliza, es decir, todos vamos a pagar
a la mitad de la poblacidén que estd haciendo el uso del
tranvia, que seguramente para algunos es justo, pero para
nosotros quienes estamos en la administracidén publica, nos
toca tomar decisiones respecto hacia dénde va los recursos,
hemos visto las necesidades en temas de alcantarillado de
agua, que esas si dan mejores condiciones o mejores

necesidades béasicas satisfechas a la ciudadania y claro,
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nos tocard tomar las decisiones que correspondan, pero

creo que esos son temas fundamentales que a nosotros nos
toca evaluar al momento de tomar las decisiones, yoO no
estoy en contra de la ciudadania y no lo voy a estar, pero
si estoy con ansias de conocer si es que en realidad ese
subsidio llega a las personas que verdaderamente necesitan,
creo que hay personas en extrema condicidén de pobreza que
son las qgue requeririan vy a las cuales nosotros
consideramos que el subsidio deberia ir enfocado y para eso
se requiere una personalizacidén de las tarjetas gque hemos
demorado casi dos afios o un afio pongamosle, a raiz de 1la
entrega del estudio, que eso hemos dejado pasar el tiempo y
no lo hemos hecho, pero creo que de ahora en adelante, més
alld de la decisidén que se tome sefior Alcalde, se tiene que
trabajar sobre el tema de la personalizacidén de las
tarjetas, porque eso ayuda a mantener politica publica, a
identificar a la poblacidén y para mi el subsidio tiene que
ir enfocado directamente a personas en situacidén de
condicidén extrema de pobreza, condicidén extrema de pobreza,
no grupos vulnerables, porque ya la persona con
discapacidad tiene el beneficio, el adulto mayor tiene el
beneficio, el nifio tiene el Dbeneficio, tiene que ir
enfocado a la poblacidén en extrema pobreza y eso no es
dificil porque cuando revisamos los datos creo que esta
alrededor del nueve al diez por ciento, es decir, de las
trecientas mil personas, seguramente treinta mil si estan
en Cuenca utilizando el wuso de transporte y estd en
condicidén de extrema pobreza y eso si se puede hacer con
las diferentes direcciones ©para poder identificarlas
claramente, asi que para mi, yo creo que este oficio sefior
Alcalde, que nosotros le hemos entregado es para qgue se
tome en cuenta dentro de los planes de mejora, por
supuesto, creo y estoy convencido gque este sistema de
multiviajes es la posibilidad para ahorrar recursos a los

ciudadanos, para garantizar la interoperabilidad vy sobre
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todo garantizar el equilibrio econdmico, a pesar

inclusive si es que ahora se subsidia a cuarenta centavos,
que es lo que se estd estableciendo, no llega la Céamara de
Transporte al punto de equilibrio, de acuerdo al estudio
del dos mil veintitrés, dicen que es seis mil ochocientos
veintiuno con cuarenta y cuatro centavos, tampoco llega,
llega a seis mil seiscientos, posiblemente 1llegard con
cuarenta y cinco, cuarenta y seis centavos seguramente,
lamentablemente las condiciones también vy las politicas
nacionales son las que nos generan un desequilibrio
terrible a toda la ciudadania, pero por supuesto a todos,
asi como habia planteado el compafiero Manuel, de que si la
Cédmara no reclama, pero tampoco hemos visto reclamando a
los barrios cuando subieron gasolina, tampoco hemos visto a
la ciudadania reclamando gque nos han subido el 1IVA, es
decir ha habido también un letargo de toda la ciudadania
cuando no hemos exigido que las ©politicas publicas,
especialmente con estos gobiernos neoliberales, sea para la
ciudadania, esta es la afectacidén que tenemos y ahora nos
ponen a los gquince Concejales en el paredén en el dqgue
posiblemente nosotros tengamos que tomar una decisidn, pero
créanme que lo hacemos aqui en funcién de las condiciones
técnicas, juridicas, pero sobre todo de que la

administracién municipal sea la mas adecuada gracias.

SENOR ALCALDE: gracias, Concejal Carabajo, yo coincido con
todo lo que usted dice y todo lo que usted indica estd en
el proyecto de resolucidén absolutamente todo, ustedes saben
que yo siempre he -escuchado todos sus criterios vy he
tratado de incluir todo lo qgque me han dicho y me han
sugerido, porque a la ciudad se 1la construye Jjuntos,
evidentemente estd el tema de la personalizacidén de 1la
tarjeta, si ustedes leen con algun detalle mayor en el
proyecto de resolucidén, me parece gque al momento estd el

ochenta y pico por ciento personalizado, podemos pedir el
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dato exacto y se estd dando un mes adicional para dque

continle la campafia, que ya estd, dicho sea de paso en los
temas de personalizacidn, porque yo coincido con lo que
dice Roman en el sentido de que eso nos permite tener mucha
informacién para la politica puUblica, estd incorporado el
oficio que comedidamente me han mandado algunos compafieros
Concejales para el tema del multiviaje, es una propuesta
que nacid de Romén sin duda alguna que varios han apoyado y
yo también la he vivido, estd contemplado en el articulo 5,
en el primer literal de la disposicidén general quinta, ahi
estd lo que si hay algun tema que quizas haya que decir, el
Concejal Carabajo decia, la DGM no ha querido hacer las
corridas, la DGM puede hacer las corridas, lo que pasa es
que en la ley no dice que la DGM haga las corridas, la ley
nos dice que en un estudio sobre el tema que nos convoca el
dia de hoy, tiene que estar para gque todas las Cémaras
Cantonales tomen la decisidén, no es cuestidén de hagamos un
tema de escenarios de multiviaje y presentémosle al Concejo
Cantonal con qué base legal vamos a resolver, si la ley nos
dice que es con un estudio cuando fijemos tarifa, me estoy
refiriendo a ese tema, por eso lo que se estd planteando
precisamente es con el gran logro del tema del convenio de
interoperabilidad, que se haga el estudio para la tarifa
integrada, una deuda de casi diez afios desde qgue estd en
vigencia la tarjeta electrdnica de la ciudad se pueda
contemplar y con todas esas posibilidades, mas bien lo que
estamos haciendo es incluyendo todo eso y mas alld del
paredén de los quince Concejales, si usted estd en el
pareddédn yo estoy en la picota que es peor todavia, asi que
por mi fuera yo también dijera como Cristo pasa de mi este
caliz, pero no podemos, porque también hay que ser
responsables con el otro lado y se quiebra el sistema
también por el otro lado, pero para eso nos eligieron, para
eso toditos hicimos campafia para estar aqui, para tomar

decisiones, no estamos aqui para simplemente estar en
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eventos muy bonitos con la ciudadania sino también cuando

nos toca decidir las cosas y bien decia Romdn esto es como
la casa para todo no avanza, qué obras van a dejarse de
hacer? Pues seguramente muchas, pero estara llegando a la
gente que utilice el bus de manera diaria y que si es que
esa es la politica del Concejo, pues llegara ahi y si es
que esa no es la politica del Concejo en la propuesta yo
daré paso a las mociones para que se diga a cuanto alzamos
la tarifa y se vote, pero es que es asi de sencillo, yo
también quisiera que resolvamos todos los problemas de toda
la ciudad, pero yo creo dgque esO ya seguramente en 1las
mansiones eternas ocurrira, aqui en este mundo humano e
imperfecto, no conozco ningun lugar del mundo que se haga,
dicho sea de paso en Luxemburgo, donde no se paga, es el
primer pais del mundo donde no se paga el transporte
publico, es subsidiado por el estado central, el cien por
ciento, de donde sale, de los bolsillos de todos pues, de
donde méds va a salir, Presidente del Valle, por favor

Fabidn Carrién, adelante por favor.

TNLGO. FABIAN CARRION, SILLA VACIA: muy buenas noches,
sefior Alcalde, sefilores Concejales, amigos de 1la silla
vacia, a todo el personal de la corporacidén municipal, yo
quiero empezar creo que rescatando lo que decia Roman, en
verdad a eso quiero referirme para felicitar la iniciativa
de poder de alguna manera administrar de una manera humana
y con el corazdn, porque facil seria alzar las tarifas vy
echarle toda 1la responsabilidad a los ciudadanos y el
proéximo afio que inclusive es electoral, esos milloncitos
poner todo a hacer obra por todo lado, al fin y al cabo el
tema del trasporte claro que es un grupo tal vez la mitad
de la poblacidén que el que utiliza, pero capaz que se veia
mejor el tema de hacer obras el prdéximo afio y no subsidiar,
asi que yo creo que por ahi va un tema de lo que refleja el

Concejo Cantonal, lo que refleja usted sefior Alcalde y 1lo
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que refleja sin lugar a duda la administracidén, a veces

toca decidir asi de manera bien compleja, pero yo creo que
el decidir de una manera humana refleja el camino correcto
de quienes han sido elegidos, luego de eso me refiero sobre
el tema de la extrema pobreza, no sé si ustedes han
revisado el tema de los Ultimos datos del INEC sobre el
tema de la pobreza y extrema pobreza, cbdmo sigue creciendo
en la zona rural, hoy por hoy somos cerca del cuarenta por
ciento de la poblacién de Cuenca y seguramente de ese
cincuenta y tanto por ciento que utiliza el transporte
urbano, debe ser un setenta, ochenta por ciento de los que
ocupan el transporte urbano, entonces, a quién se le afecta
directamente en caso de que el alza de la tarifa y el no
subsidio se dé ldégicamente a la gente de la zona rural, a
la gente que menos tiene, a la gente que lamentablemente,
estimados compafieros Concejales, sefior Alcalde vive con las
justas en algunas comunidades de nuestro sector rural, esa
es la verdad, yo les invito y muchos de ustedes han estado
viendo como hay condiciones realmente muy alarmantes en el
sector rural y el tema de subir la tarifa del transporte
seria un duro golpe para su economia, qué es lo que sucede
y yo agradezco que se haya recogido la peticidén sobre todo
del Valle y entiendo que de las veintiun parroquias, el
tema de implementar nuevas rutas, porque qué es lo due
estaba pasando en la zona rural y eso ha sido una de las
dificultades, creo yo en el tema estadistico de por qué el
tema de la transportaciédn ha venido a menos, porque no
teniamos rutas que llegaban a zonas consolidadas, no
teniamos rutas que llegaban donde realmente la poblacidn
estaba necesitando, en el caso del Valle, Despacho, Guncay,
Chilcapamba, San José de la Playa y qué es lo que estaba
pasando, el famoso cincuentazo, camionetas de transporte
mixtos que se reunian cinco vecinos y se subian los cinco
en una camioneta vy pagaban una carrera que terminaba

costando dos cincuenta y eso de ahi no representaba un
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pasaje normal, sino representaba cincuenta centavos para

la gente zona rural, eso es por la falta de frecuencias, yo
creo que hay que ir a conocer mas de cerca una inmensa
poblacidén que wvive el dia a dia con los problemas de la
trasportacidén, luego creo que ha sido claro y para eso nos
hemos reunido, es tocar los compromisos del sector de 1la
transportacidédn que creo gque son importantes, sin lugar a
duda son temas pendientes los que ellos no han cumplido, en
alguna vez el pleno del Concejo Cantonal, el Alcalde de
turno, confiaron, pero lamentablemente no han cumplido, yo
creo gque hay que mirar hacia adelante, hay que hacer que
este Concejo Cantonal vy quienes fiscalizan 1lo que se
aprueba acéd, hagan cumplir estas doce propuestas que
nosotros miramos con buenos ojos, a nombre de 1las
comunidades, de los barrios, del sector rural del Valle, yo
quiero agradecerles porque espero dque se tome con mucha
consideracién el tema de la aprobacién de lo que hoy van a
decidir, luego de eso creo yo que Cuenca estd para mirar
hacia adelante, Cuenca ya no esté para seguir
lamentablemente debatiendo sobre 1o que en su momento se
aprobdé pero no se cumplid, lamentablemente si coincido con
Romén en un tema también, todos los subsidios que tiene que
pagar esta ciudad pero no ha sido en esta administracién,
ni de ustedes como Concejales ni de usted sefior Alcalde
como primer personero, ha sido de varias administraciones
anteriores que lamentablemente simple vy llanamente le
dejaron a Cuenca patinando y se fueron y han sido ustedes
los que han tenido que heredar, hemos sido nosotros 1los
hemos tenido que heredar, pero eso no es una
responsabilidad de ustedes, eso no es una responsabilidad
de usted sefior Alcalde, asi gque yo creo que en ese sentido
Cuenca merece que el Concejo Cantonal tenga discursos
propositivos, que resuelvan el problema de quienes hoy
econétmicamente son los mas afectados en el dia a dia,

porque Cuenca ya no estd para volver a hablar de discurso
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de radares o) de promesas que lamentablemente

anteriormente no se han cumplido, asi que yo a nombre de la
ruralidad, a nombre del Valle, espero de todo corazdn que
esto pueda llegar a un feliz término y que no tengamos
nuevamente que afectar el bolsillo de nuestros ciudadanos

quienes mas lo necesitan, muchas gracias.

SENOR ALCALDE: gracias Presidente del Valle, recordarles
nada mas a los compafieros Concejales que en el tema social
que se comentd, yo Ccreo que ese es una realidad que todos
conocemos, de hecho esta adjunto a un informe en el indole
social de la realidad que estamos viviendo ahora, estan los
documentos, estd también el financiero que ya lo vamos a
ver, estd el técnico que también ya lo vamos a ver y el
legal que no hay sélo uno sino dos, en ese sentido nada més
un dato que me quedé pensando sobre este informe, me parece
que se menciondé que era de la UDA en el sentido de que el
cincuenta y dos por ciento de la poblacidén utiliza, no nos
olvidemos que de eso debe estar exento el gran porcentaje
de la poblacidén de las personas de cero a seis afios, que es
un porcentaje importantisimo y ese gran porcentaje de
poblacién seguramente depende de manera directa en un
altisimo porcentaje hace cincuenta y dos que si lo usa,
entonces nada mas porque al menos yo lo entendi o me quedé
con la sensacién de que utiliza el cincuenta y dos,
entonces porque qué el otro cincuenta va a subsidiarle a
este pero eso no es asi, el tema es de que con todos los
infantes ese porcentaje subird en dependencia evidente de
manera muy alta y el subsidio gue en su momento cualquiera
que de la municipalidad, porque siempre lo ha dado, dicho
sea de paso, toda la vida ha habido subsidio al tema del
transporte publico, no hay transporte publico en el mundo,
salvo el de Luxemburgo, desde hace un afio atrds o algo

menos que no se subsidie en el mundo, en el mundo todos los
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sistemas de transporte son subsidiados, mads © menos,

Concejala Gonzalez por favor.

MGST. DIANA GONZALEZ: gracias sefior Alcalde, voy a tratar
de ser muy breve porque realmente creo que tiene que
avanzar la sesidén, sin embargo he escuchado, si wvoy a
pedir y creo que con la venia de todos, yo pienso que la
intervencidén de las personas que estan aqul presentes y que
hace un momento hicieron mal uso de su presencia aqui, sin
duda alguna es por ese desconocimiento de cdmo se maneja
una norma dentro del Concejo Cantonal, supongo que es eso,
al pedir un punto de orden las personas que estan sentadas
como invitados usando la silla vacia o como presentes en la
sala, no pueden tener el comportamiento de hace un momento,
entonces pido no por el respeto Unicamente a este Concejo
Cantonal, sino a la ciudadania que se merece gque todos
tengamos un comportamiento que amerita Cuenca, nada mas eso
creo que todos también tenemos el derecho de ser escuchados
cuando estamos en uso de nuestra intervencidn y creo gue
todos de la misma forma respetamos a los que estan incluso
diciendo cosas que a veces no nos gusta escuchar, esa es la
manera, cCreo que una norma basica de comportamiento para
que podamos vivir en comunidad, nada més, después de eso si
le pido sefior Alcalde, un poco he escuchado algunas
intervenciones de todos y en este sentido, recogiendo 1lo
que muchos vya han aqui el debate se centra en algo
especifico y es que todos estamos buscando el bien de los
ciudadanos de Cuenca y sobre todo y mads alld de eso, cémo
afectar minimamente el Dbolsillo de los cuencanos, va
sabemos que tiene que haber un pago, pero aqui el debate
estd centrado en cuidl seria el mejor mecanismo, si es el
subsidio o es otro mecanismo, eso es lo que yo comprendo de
este debate, por otro lado en este sentido si sabemos que
existen ya subsidios dentro de la corporacidén, digamos que

estd dando, que ya se dan, que es de cuatro centavos, un
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centavo fue al inicio, luego fueron tres centavos y se

daba a través de los excedentes de la EMOV inclusive en
este momento si quisiera saber yo qué excedentes existen
para poder hacerse cargo de ese subsidio o como bien dicen,
se nos ha entregado en los informes de dénde va a salir el
dinero, efectivamente, también queria hacer un una
acotacién nada mas aquili que todo el mundo sepa gque ese
subsidio va a ser pagado si, por todos los cuencanos Yy
cuencanas, porque el subsidio no elimina el que ese dinero
sea de todos los cuencanos y cuencanas, por otro lado
también se ha hablado de los grupos de atencidn
prioritaria, esto es ley superior, vya sabemos que 1los
grupos de atencién prioritaria no tienen beneficios, tienen
derechos adgquiridos ante 1la 1ley y no solamente la ley
nacional sino contratados internacionales gque hay que
respetarlos porque eso no es a discrecionalidad de una
administracioén sino tenemos que cumplir todos los
ciudadanos y ciudadanas ocupemos el cargo dgue ocupemos,

estamos obligados a cumplir la ley.

Por otro lado, en este sentido también un poco voy a decir
aqui tratando, a mi si me llama la atencidn, supongo que en
los informes gque nos serdn dados a través de esta noche y
que si entiendo que el debate tiene que ser extenso, asi
tiene que ser porque este es un tema importantisimo y vital
para el mantenimiento del trasporte publico que ademéds a
pesar de las observaciones vy de la necesidad de la
ciudadania de siempre una mejora, Si creo que es uno de los
mejores sistemas de transporte, no solamente a nivel local
sino incluso yo que he vivido en el extranjero puedo decir
que incluso es hasta mejor gque en algunos lugares del
extranjero, sin embargo aqui si el ciudadano efectivamente
necesita ese plan de mejoras, estamos totalmente de acuerdo
con eso y mas bien gracias al compromiso de que existan

esas mejoras y nosotros seremos los veedores de que asi
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vaya sucediendo por el bien de la c¢iudadania, sin

embargo, también quiero saber, porque esto también han sido
observaciones de los entes de control en su momento, cémo
se da el catastro para saber a quién estamos subsidiando
efectivamente en el momento en el que subsidiariamos a las
personas en pobreza o extrema pobreza, como se ha planteado
aqui por parte de algunos compafieros Concejales, que esta
muy bien, porque esa es la poblacidén a la cual tenemos dque
destinar si es que existiera un subsidio, sin embargo cdémo
se va a comprobar que ese subsidio estd llegando a esas
poblaciones, porque dentro de ese porcentaje de mas del
cincuenta por ciento de personas que hablaba la Concejal
Bermeo, no sabemos quiénes son las personas que pertenecen
a esos grupos, entonces cudl seria el sistema, porque esto
es algo yo he pasado por examenes de la Contraloria y sé
que es lo primero gque nos van a preguntar cdmo se comprueba
eso, nada mas es mi consulta, supongo que en los préximos
informes nos dardn a conocer esa situacidén, gracias sefior

Alcalde.

SENOR ALCADE: gracias sefiora Concejala, en este momento voy
a pasar quizd a una segunda etapa ya de la discusidén, hemos
visto el plan de mejoras, porque es claro, la Concejala
Bermeo decia si o si tiene que haber mejoras, no vamos a
derogar un solo centavo via tarifa o via a subsidio si es
que no hay una mejora que obviamente estd contemplada en
ese tipo de circunstancias y nada mads un dato general,
sobre lo que también pididé la Concejala Bermeo del tema de
los treinta puntos, ya me han pasado al informacidén en
setenta por ciento estd cumplido, el veinticuatro no y el
seis es parcialmente cumplido, yo més bien les invito quiza
a través de la propia comisidén lo que corresponde es COmMO
ajustamos a mecanismos de cumple o se pierde el titulo, no
hay otra, hay que ser muy claros y eso no estuvo planteado

y podriamos avanzar en una posible reforma a la ordenanza
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que ahi mas bien 1les invito para gque como un trabajo

legislativo podamos avanzar en ese tema, pero voy a pedir
que se haga la explicacidédn juridica del tema que es el
segundo informe, la Concejal Rocio Juca, por favor, para

cerrar el primer bloque sobre mejora el sistema.

DRA. ROCIO Juca: gracias sefior Alcalde, he escuchado con
mucho detenimiento a las y los compafieros Concejales y por
supuesto a quienes han hecho uso de la silla wvacia, muy
respetables las intervenciones de todos ustedes. Yo aqui
mas bien quiero hacer una reflexidén muy importante, en el
dos mil veinticinco las familias mé&s pobres de Cuenca viven
con ingresos méds bajos de dos délares, mas bajos de dos
délares vy a cuanto asciende 1la canasta Dbésica, eso
deberiamos analizar, aqui vemos dgue estamos con en un
péndulo el subsidio, el plan de mejoras por parte de 1los
transportistas, pero la ciudadania, el usuario es el que
necesita respuestas % ahi viene el principio de
solidaridad, precisamente por eso estamos aqui, para ser la
vos de qguienes venir y sentarse y ocupar la silla vacia,
eso es fundamental e importante decirlo, porque muchisimos
de aqui tenemos la suerte de no poder utilizar un trasporte
publico, pero gque pasa con aquellos gque viven en esa
indefensién, que necesitan utilizar el transporte a
nuestros estudiantes, cierto es que ya tienen el subsidio
como bien lo decia porque eso establece 1los grupos
vulnerables, adultos mayores, personas con discapacidad,
estudiantes pagan medio ©pasaje y que ©pasa con los
estudiantes universitarios, de dieciocho a veintitn afios y
mas también que tienen que wutilizar dos, tres pasajes
diarios para ida y vuelta a sus casa, hay qgque hacer esa
reflexibén, que pasa con el padre de familia que se ve
obligado para irse a su trabajo, que tiene que salir de las
parroquias urbanas, de las parroquias rurales, gue pasa con

la madre de familia que tiene que ir también a buscar el
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sustento para llevar el pan a su casa, eso es importante
reflexionar, aqui no estamos en contra ni de lo uno ni de
lo otro, se ha dicho con total claridad a la Cémara de
Trasportistas que ustedes tienen que brindar el mejor
servicio, cierto es pues que no van a cambiar el cien por
ciento, seria una utopia hablar de ello, pero es
fundamental saber que cuando existe wvoluntad, decisidén vy
compromiso el cumplir a cabalidad con esa obligatoriedad
que pesa sobre sus hombros, el tener buenos transportistas,
el tener conductores que no beban, conductores que sean
sean responsables, gque no causen dafio en ocasiones no sbélo
en bienes materiales, sino a la wvida mismo de 1la
ciudadania, porque estédn llevando a los ciudadanos en los
buses, en las unidades y eso es importante saber que debe
haber un compromiso claro y serio de parte de ustedes, no
solamente se trata de la ordenanza, como bien lo decia la
concejala Jenny Bermeo, se trata también de hoy como se ha
analizado, porque no estamos hablando aqui al aire, estamos
hablando a través de un estudio muy serio de 1la
Universidad, hay que reconocer a la academia el trabajo que

ha venido realizando.

Por otro lado también de ddénde sale estd en el presupuesto
del dos mil veintiséis que aprobamos el seis de diciembre
la gran mayoria de los Concejales, porque aqui estamos para
pensar en funcién del bienestar colectivo y no solamente de
grupos minusculos, es importante también hablar de eso, me
pregunto yo, nosotros estamos buscando solventar agqui una
necesidad, una necesidad de las familias mé&s pobres que
necesitan utilizar el transporte publico % que
lamentablemente pesa sobre nuestros hombros, pero aqui
estamos pues quince Concejales y el Alcalde para tomar las
decisiones en funcidén del estudio, en funcidén de la
necesidad, en funcién de lo que han manifestado también 1la

silla wvacia, pero hay que dejar claro también gque no es
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solo nuestra responsabilidad, lamentablemente el gobierno

ya estd por demds decirlo, pero hay que reconocer también,
y €so no se trata que el que piensa diferente es diferente,
yO Ccreo que es importante mas bien nutrir con estos debates
para llegar a procesos 1mportantisimos que nos lleve
justamente a beneficiarle al wusuario, al ciudadano que

utiliza el transporte publico.

Por otro lado, el subsidio, quienes cubrimos con el
ingreso corriente, es decir, con el pago de todos 1los
impuestos, tasas y contribuciones, mi pregunta alli viene
el cien por ciento de 1los cuencanos podemos decir que
estamos subsidiando, también es una inquietud que les dejo,
porque no es asi, no es cierto y precisamente por eso he
manifestado el principio de solidaridad que estd emanada en
la Constitucidén, vyo elevo la reflexiédn a todos guienes
estamos en esta sala, vyo si creo en el subsidio, por
supuesto, por supuesto, porque le vamos alli a apoyar a
guienes menos tienen, no es un regalo, el subsidio no es un
regalo, es una inversidén gque estamos haciendo para que la
ciudad no se detenga y este transporte no sea en este caso
impagable, por otro lado decirles también, que si nosotros
damos una respuesta positiva, la ciudad con un trasporte
exequible que hacer, reduce el trafico, la contaminacién y
permite que la economia local crezca, la cual nos beneficia
al final del dia a todos nosotros, por eso decia desde el
inicio, reflexionemos, porque no se trata aqui de decir
estoy en contra o estoy a favor para ganarme puntos, se
trata de ser coherentes con la gente que no puede venir y
expresar su Vvos, pero que lamentablemente tienen que dejar
sus hijos de estudiar, porque no pueden trasportarse, qgque
un padre de familia no sabe cdémo hacer, pongamonos en 1los
zapatos de ellos, tengamos empatia para poder entender, yo
respeto muchisimo al Ing. Bustillos que decia yo no estoy a

favor del subsidio, respeto mucho 1lo que wusted dijo,
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entonces quiere decir que estd a favor del alza, respeto

mucho también pero si tengo que como Concejala
representante de la ruralidad expresar mi vos, porque
cierto es, quince ©parroquias urbanas y las veintiun
parroquias rurales, todas al final del dia asomos quienes
utilizamos, no yo, yo voy a hacer con toda la frontalidad
aqui, yo no voy a decir yo tengo gque reconocer dJgquiénes
realmente necesitan, entonces eso es fundamental,
comparfieros y compafieras, decirlo y si yo ya lo digo
publicamente, si, si, si estoy de acuerdo en el subsidio,
si estoy de acuerdo, por eso he hecho esta reflexidn nada
mas. Sefior Alcalde, queria expresar mi voz porque realmente
el hecho de que los transportistas tienen que estar
conscientes del servicio que estan brindando, gque no es el
mejor, que no es el oéptimo y gque tienen que a su vez
responder con un transporte de calidad en el qgue sus
conductores, quienes brindan este servicio, sea realmente
gente que esté preparada, esté formada en relaciones
humanas, que le trate bien a el usuario y muchisimas cosas
mas que se han dicho aquili que para qué voy a repetir, pero
solamente queria que reflexionemos, reflexionemos con el
que menos tiene, con el que necesita, nada més en ese

sentido sefior Alcalde.

SENOR ALCALDE: sefiora Concejala, voy a pedirle al sefior
Procurador Sindico que pase por favor a la explicacidédn de
sus dos informes que estdn adjuntos al orden del dia, por
favor y luego de eso también, si es que alguien tiene
alguna inquietud, abrimos un espacio para consultas ya en

el &dmbito juridico, sefior Procurador.

PRCURADOR SINDICO MUNICIPAL: gracias, sefior Alcalde, buenas
noches a usted, a los sefiores Concejales, a los presentes
en la sala y a la audiencia de esta sesidn, Sindicatura

Municipal y en este punto quizads wvale la pena hacer una
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precisidén en el sentido de que la necesidad o no de la

decisidén del subsidio, asi como del plan de mejoras, no es
un asunto que nace de sindicatura, sindicatura interviene a
raiz de los informes técnicos que han sido generados por la
Direccidédn General de Movilidad, asi como por EMOV EP., que
plantean y recomiendan respectivamente, la implementacidn
de este plan de mejoras para el servicio intracantonal de
buses urbanos, asi como una actualizacidén, incremento del
subsidio tarifario, es en ese escenario que sindicatura ha
emitido dos informes, un primer informe de fecha veintiséis
de diciembre, en el cual se hace un andlisis desde el punto
de vista si se quiere mas bien abstracto, juridico, formal,
de cbébmo viabilizar esas recomendaciones que estéan
contenidas en los informes técnicos, teniendo en
consideracidén, por una parte, qgque se requiere del Concejo
Cantonal la aprobacién de un plan de mejoras, por otra
parte, que se requiere también la actualizacién del monto
del subsidio teniendo en cuenta que en los afios anteriores,
en el afio dos mil diecisiete por ejemplo, el mismo Concejo
Cantonal aprobdé mediante resolucidén un paquete de mejoras
al servicio publico de transporte y en el afio dos mil
veintiuno fijé el subsidio de cuatro centavos de délar al
pasaje completo y teniendo en cuenta que esa fijacidédn del
subsidio tarifario se produjo sobre una tarifa previamente
establecida asimismo en el afio dos mil diecisiete, entonces
bajo esas premisas fundamentales, quizas destacar que el
planteamiento no gira en torno a la fijacidén de una nueva
tarifa, porque aquello ameritaria un proceso diferente, que
es a través de la promulgacidén de una ordenanza por parte
del Concejo Cantonal, lo que se estd discutiendo en este
punto es la aplicacidén de un subsidio a la tarifa, entonces
en este marco, lo gque se pretendid aclarar con el primer
informe Jjuridico son algunas cuestiones esenciales, uno,
cudl es el acto que debe emitir este Concejo Cantonal para

modificar el subsidio tarifario que estd vigente a la
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fecha, teniendo en cuenta que ese subsidio fue aprobado

mediante una resolucidédn por el Concejo Cantonal en sesidn
del treinta y uno de noviembre del dos mil wveintiuno,
teniendo en consideracidén que este es un asunto limitado
que tiene un objeto muy especifico y teniendo en cuenta que
si es que mediante una resolucidén fue fijado el subsidio
tarifario en el afio dos mil veintiuno, por un principio de
paralelismo de las formas, es decir, por la aplicacidén de
una norma equivalente suficiente del mismo rango, deberia
reformarse o modificarse aquel acto que emitidé el Concejo
fijando el subsidio, en consecuencia, en cuanto a qué acto
se requiere para modificar el subsidio, es una resoluciédn
modificatoria de este Concejo Cantonal, un segundo aspecto
es cuédl es el acto gque se requiere del Concejo Cantonal
para implementar el plan de mejoras al servicio, asimismo
en el afio dos mil diecisiete, vale la pena rescatar que el
Concejo Cantonal el <cinco de septiembre aprobdé una
resolucién con un conjunto de mejoras para el servicio,
cabe nuevamente en este caso hacer la analogia que ya se
sefialé en cuanto a la equivalencia del acto, es decir,
resolucidén, para que se establezca asimismo en ejercicio de
la competencia que tiene este érgano legislativo en materia
de regulacién y planificacién de transito y transporte, un
paquete de mejoras, sin embargo, en ese primer informe se
hizo referencia como sugerencia a un asunto que 1lo
consideramos muy 1importante, sin perjuicio del alcance
imperativo mandatorio que tienen las resoluciones y en
general los actos normativos que manda desde Concejo
Cantonal, se ha sugerido que el contenido de una eventual
resolucidn que emita este ébrgano legislativo sea
incorporado en los contratos de operacidén con cada una de
las empresas operadoras de transporte, a través de las
respectivas adendas a los contratos de operacidén o titulos
habilitantes de forma gque todo aquello gque estd siendo

aprobado este plan de mejoras y otras obligaciones que
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estdn propuestas en la resolucidn, no sean solamente la

expresidén de voluntad y el deseo del Concejo Cantonal en su
facultad regulatoria, sino se constituyan en obligaciones
incorporadas en los contratos de operacidn y por lo tanto
que se conviertan en obligaciones que deben ser controladas
e hipotéticas y eventualmente incluso sancionadas por la
EMOV, aplicando el régimen sancionatorio que vya esta
vigente, para lo cual este Concejo no necesita crear un

nuevo régimen sancionatorio.

Un tercer aspecto es respecto de la vigencia condicionada
de la aplicacidédn del subsidio al cumplimiento de un plan de
mejoras, la norma general sefiala que las normas rigen para
lo venidero y dque entran en vigencia a partir de su
promulgacidén en el Registro oficial, el articulo 6 del
Cébdigo Civil sin embargo, establece una excepcidén que es
muy importante y dice que la propia ley, en la propia ley,
en este caso wuna resolucién del Concejo Cantonal, de
acuerdo a la esfera en la cual estamos debatiendo, puede
designar plazos especiales para la vigencia a partir de su
promulgacién, es decir, en las propias leyes, en las
propias ordenanzas y en las propias resoluciones, como hay
ejemplos muchos emitidos por este propio Concejo Cantonal,
existe la posibilidad, que es compatible con el principio
legal de la vigencia de la norma, de dque se establezcan
plazos o condiciones determinadas para qué ciertos efectos
positivos o negativos adquieran vigencia, en este caso, 1o
que se ha sugerido es gque aprobado el plan de mejoras,
incorporado el plan de mejoras en los titulos habilitantes
y ademéds suscrito por parte de cada una de las empresas
operadoras de transporte con el GAD Municipal, como el
titular de 1la competencia de un documento legal cuyo
borrador lo he compartido con el sefior Alcalde hace unos
minutos, en virtud del cual las empresas no solamente

declaran conocer del plan de mejora, sino se obligan a
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acatarlo y a cumplir, esa seria la condicidén que

activaria el reconocimiento de cualquier tipo de incremento
al subsidio, entonces, condicionar la aplicacidén de un
eventual incremento del subsidio a que se cumplan las
mejoras y las deméds obligaciones que resuelva el Concejo
Cantonal es perfectamente legal de acuerdo con el marco
sefialado, ahora bien, el tercer aspecto o el Ultimo aspecto
tiene que ver con la naturaleza del subsidio y aquil es
fundamental referirse a la Constitucidén de la Republica, el
articulo 285 sefiala que 1la politica fiscal tendrd como
objetivos uno, el financiamiento de servicios publicos,
ademds de la inversidén y de bienes publicos y dos, la
redistribucién del ingreso por medio de transferencias,
tributos y subsidios adecuados, por lo tanto, el subsidio
es wuna figura que estd prevista en la propia norma
constitucional como una herramienta y como un objetivo de
la politica fiscal y que desde luego tiene por objetivo
fundamental la redistribucién del ingreso, de qué ingreso,
del ingreso fiscal, del ingreso publico gque obtiene 1la
municipalidad, para qué, para garantizar el financiamiento
de los servicios y con una finalidad o con una vocacidn
eminentemente social. Ahora bien, como se ve, la norma de
la Constitucidén trata de manera separada a las
transferencias, a los tributos y a los subsidios, es por
ello que este propio Concejo Cantonal aprobd en el afio dos
mil veintiuno el subsidio a la tarifa qgque actualmente se
encuentra vigente. El subsidio es por 1lo tanto, una
herramienta de la politica fiscal gque actia en virtud de
que exista una tarifa, en este caso la tarifa es la de los
treinta centavos que estd fijada desde el afio dos mil
diecisiete y sobre ella se reconocidé el subsidio en el afio
dos mil veintiuno, lo que se plantea en esta sesidén de
Concejo Cantonal es, sobre la misma tarifa vigente 1la
tarifa no seria modificada de acuerdo a las propuestas

técnicas a través de los informes proporcionados por la
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Direccidédn General de Movilidad y EMOV, la tarifa no seria

tocada si se incrementaria si el subsidio a través de esta
via subsidio a qué, a la tarifa preexistente, tal como
sucedidé en la fijacidédn que se implementd en el afio dos mil
veintiuno, por lo tanto, el nucleo institucional en cuanto
al subsidio no se ha modificado subsiste, lo que estd en
discusidén es si es que varia el cuanto del subsidio, es
decir, 1la intensidad con la cual el Gobierno Municipal
coadyuvaria para que el servicio publico de transporte de
buses intracantonal urbano garantice su continuidad y su
accesibilidad sin afectar a la tarifa que pagan 1los

ciudadanos.

Eso en cuanto al primer borrador, perddén, en cuanto al
primer informe que emitid Sindicatura Municipal, un segundo
informe fue emitido el dia veintisiete de diciembre a
requerimiento de la Secretaria del Concejo Cantonal y vya
sobre la Dbase especifica de los dos informes que fueron
presentados por la Direccidédn General de Movilidad, uno
recomendando la posibilidad de un incremento del subsidio y
otro recomendando la implementacidén del plan de mejoras, en
este borrador, perddén, en este proyecto, en este informe
juridico respecto del Dborrador de resolucidén que fue
solicitado, se hizo ciertas puntualizaciones, Sindicatura
Municipal fue requerida para que formule un proyecto
borrador de resolucidn, para ese efecto lo gque incorporo en
el insumo que ha sido puesto a consideracibén de este
Concejo Cantonal fueron las recomendaciones, las
conclusiones y los elementos esenciales que provienen de
los informes técnicos, técnicos operativos, administrativos
y hasta financieros gque han sido proporcionados por las
diferentes &reas, con la finalidad de que la resolucidn se
constituya en el vehiculo idéneo que permita cumplir con

los objetivos que estan plasmados en esos informes.
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Ahora bien, el dia de hoy diez para las tres de la tarde,

los seflores Concejales Dra. Mbénica Pesantes y el seflor
Concejal Roman Carabajo, solicitaron ademés a Sindicatura
Municipal una ampliacién acerca del primer informe en 1lo
que se refiere a las conclusiones, inmediatamente, tan
pronto como tuvimos conocimiento, asimismo a través del
quipux se les dio contestacidén al planteamiento o al
requerimiento que se nos formuld, haciendo algunas
puntualizaciones en cuanto a cada una de las conclusiones.
En realidad, el primer informe generado por Sindicatura,
como indigqué al inicio, es un informe que busca establecer
bajo qué procedimiento, bajo qué actos normativos el
Concejo Cantonal puede aprobar el plan de mejoras al
servicio, puede eventualmente autorizar un incremento al
subsidio tarifario, de qué forma el Concejo Cantonal a
través de una resolucidén puede lograr la maxima eficacia de
su decisidén en cuanto a la mejora del servicio, entonces en
ese informe, en el primer informe, Sindicatura habia
indicado que se iba a referir al acto iddéneo para reformar
la resolucidén previamente dictada por el Concejo con la
cual se fijaba el subsidio, se aclardé que tiene que ser a
través de una resolucidén reformatoria, un segundo aspecto
que se abordé fue en términos generales, si es que asimismo
una resolucidén es la iddénea para fijar estas nuevas
consideraciones para el servicio de transporte, se dijo que
si es esta resolucidén, luego si es que es iddbneamente
viable condicionar 1la vigencia o la eficacia del acto
normativo al cumplimiento de determinadas condiciones, vy
asimismo la conclusidén fue positiva en el sentido de que
bien puede condicionarse la aplicacién de un incremento de
subsidio a la celebracidén de los instrumentos adecuados por
parte de las empresas operadoras de transporte vy su
acatamiento irrestricto al plan de mejoras qgque apruebe el
Concejo Cantonal y finalmente, respecto de la naturaleza

judicial del subsidio, una Ultima conclusidén que estd en
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ese informe hace referencia a la necesidad de que todo lo

que sea tratado en esta sesidén provenga de informes
técnicos, de informes financieros, de los cuales
Sindicatura no es responsable, es por ello que mas bien se
dejdé anotado que ya corresponde a las determinadas areas de
la corporacidén municipal que Justifican la necesidad de
cualquier explicacidén a ese respecto y se dejd claramente
establecido que cualquier compromiso, cualquier decisidn
que asuma el Concejo Cantonal que suponga a futuro 1la
erogacidén de recursos publicos, debe contar con los debidos
respaldos en el orden financiero, esto es con la
certificacidén de disponibilidad y existencia de recursos y
que entiendo también es un informe gque estd incorporado
dentro del expediente, de manera general, sefilor Alcalde vy
sefiores Concejales, esto es lo que se ha evacuado a través

de los informes juridicos que han sido presentados.

SENOR ALCALDE: sefior Procurador Sindico, vyo nada mas
quisiera indicar un tema, a mi me ha tocado ser parte de
los tres Concejos Cantonales que han revisado el subsidio,
en el afio dos mil diecisiete con el exalcalde Cabrera, en
el afio dos mil veintiuno con el exalcalde Palacios, en
donde vote a favor de ese subsidio y ahora digamos gque mas
o menos cada cuatro afios al parecer se ha dado este patrdn
que significa y yo creo que con la explicacidén juridica que
ha dado el Procurador Sindico, si quisiera recalcar aqui
porque siempre salen dudas y me sale a mi también dudas
cuando era Concejal del cantédn, sera gue acarreo
consecuencias con esto, bueno, yo estoy aqui vya tres
periodos, he pasado por tres subsidios y aqui sigo vy
seguiré, entonces esto porque siempre hay a veces algunas
dudas fundadas y otras también infundadas que quieren
sembrar cucos de tus responsabilidades, cuidado con las
responsabilidades, para eso estamos aqui, para esO SOomos

Concejales para tomar decisiones como estas basadas en la
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ley, la decisidén creo que es clara, o damos paso a un

alza tarifaria, que es una opcidn o por las circunstancias
explicadas, generamos un tema de subsidio y mandamos hacer
el estudio de la tarifa integrada, ojo y ahi si saldréa el
tema donde se considere el tema de la integracidn, donde se
considere el tema de los multiviajes, en donde se considere
los temas también de estos circuitos en las zonas rurales,
que me parece una innovacidén muy importante que deberiamos
dar paso a un piloto sin duda alguna y quizas otros temas
adicionales, nada més decirles que por mi parte he estado
en tres votaciones de este tema y obviamente pues al menos
no he recibido vyo ningun oficio de ninguna naturaleza
indicandome responsabilidades por tomar decisiones en este
sentido, voy a pedir, si es que no hay aclaraciones sobre
el tema legal, pedir a la Directora Financiera que nada mas
haga referencia a su oficio que estd adjunto en el orden
del dia respecto de lo que tiene que estar evidentemente
contemplado para este tema de débnde aplicar, Sra. directora

por favor.

DIRECTORA GENERAL FINANCIERA: sefilor Alcalde, sefioras y
sefiores Concejales, buenas noches, asi es mediante
memorando numero MEMO DGF-0817-2025 por parte de la
Direccién Financiera, se informa y se certifica que existe
la partida presupuestaria numero 5.8.05.8.05.04 denominada
de tarifas a entes privados por un valor de ocho millones
novecientos sesenta y seis mil ddélares, la cual es
destinada para el tema del subsidio del transporte, si es
aqui importante indicarles sefioras y sefiores Concejales
esto se va certificando mes a mes conforme la documentacidn
que es presentada por las compafiias de trasporte a través
de la Cémara de Trasporte, de mes a mes este valor va
variando conforme el nUmero de usuarios gue hagan uso del

sistema de trasporte, es por eso que la certificacidén y el
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pago se hace de manera mensual, eso en lo que concierne a

la Direccidn Financiera sefior Alcalde.

SENOR ALCALDE: gracias y finalmente le voy a pedir al
Director de la DGM que pueda hacer referencia al informe
técnico y también si puedo hacer alguna referencia a la
parte social de una vez, porgue estdn incorporados ambos,
respecto de este particular que se suscribe con la gerencia
de la EMOV, de esta manera estariamos evacuando la parte
técnica inicial, la financiera, la juridica, la técnica, 1la

legal y la social, sefior director por favor.

DIRECTOR GENERAL DE GESTION DE MOVILIDAD: sefior Alcalde,
muchisimas gracias nuevamente, Unicamente para comentar
respecto al anadlisis de las <condiciones sociales vy
econdmicas actuales en la prestacidén del servicio de
transporte, vya han mencionado en algunas ocasiones 1los
datos de pobreza a nivel nacional, el de pobreza extrema en
el sector rural que se ha considerado, existe un tema o una
categorizacidén por parte del INEC de gue una persona se
considera pobre si es que percibe un ingreso familiar per
cdpita menor a noventa y uno punto cincuenta y cinco
délares mensuales o pobreza extrema con menos de cincuenta
Yy uno con sesenta, segun las cifras del INEC, solamente el
treinta y cuatro punto nueve de la poblacidén econdmicamente
activa cuenta con empleo adecuado, eso quiere decir, tres

de cada diez personas se encuentran en el subempleo.

Al analizar los datos recibidos por parte del estudio de
U.CUENCA EP., en el cual se hace un analisis demogréafico y
un anadlisis social vy socioecondmico como tal de los
usuarios del transporte publico, podemos darnos cuenta de
que el sesenta y cuatro por ciento de los trabajadores
cuenta con un empleo adecuado, con 1ingresos de hecho

menores a cuatrocientos sesenta ddblares, con trabajos de
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menos de ocho horas diarias, existen ciertos datos

referentes al tipo de usuarios, podemos identificar que los
usuarios encuestados con edad mayor a dieciocho afios, que
fueron los dgque se levantaron como tal dentro de este
estudio, existe un cuarenta punto cinco por ciento de
viajes realizado por hombres, un cincuenta y nueve punto
dos por ciento por mujeres, la edad promedio es de treinta
y sels punto cinco afios, los usuarios tienen el setenta por
ciento un nivel maximo de educacidén a nivel bachillerato,
los hogares tienen en promedio cuatro punto un integrantes
por familia, sin embargo existen grupos de un treinta vy
cinco por ciento con mas de cinco integrantes, son datos
importantes que reflejan la situacidén actual del sistema de
transporte publico y que nos permiten a nosotros
identificar cudles son las brechas que se estidn utilizando,
hay un dato importante del ingreso mensual de cerca de
cuatrocientos cincuenta ddbélares que percibe el setenta por
ciento de la poblacién y en este caso sefior Alcalde,
sefiores Concejales, es importante mencionar que los datos o
las politicas publicas que se deban tomar respecto al
subsidio de transporte publico pueden justamente reducir
las cargas econdémicas, mejorando un acceso de oportunidades
de desarrollo hacia las personas y usuarios de este sistema
de transporte, en el producto numero cinco del estudio se
seflala que la tarifa vigente para el usuario se ha venido
constante como tal desde el afio dos mil dieciocho y que
siempre el sistema ha trabajado con un apoyo de subsidio
municipal y la tarifa vy subsidio wvigentes a 1la fecha,
considerando la demanda actual de pasajeros, ya lo decia el
miembro de la silla vacia de la Camara de Transporte, no
cubren los costos de operacidédn determinados en el estudio y
eso pone en riesgo inminente la prestacidén del servicio que
normalmente moviliza cerca de doscientos cuarenta y cinco

mil viajes diarios en la ciudad.
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Los costos totales por unidad del transporte se

establecen en setenta y cinco mil ochocientos dblares,
dentro de los cuales existen rubros significativos entre la
mano de obra y el combustible, los mas importantes, vy
actualmente vivimos una incertidumbre respecto a ese tema,
es 1importante mencionar que para nosotros garantizar un
servicio de movilidad eficiente a las personas, tenemos que
pretender o tenemos que buscar que la movilidad sea méas
eficiente, lo decia vya la Concejal Rocio Juca, es
importante mencionar gque si es que nosotros consideramos
que la tarifa del transporte publico crece, es probable
ante los datos que acabo de mencionar, que exista una
migraciédn de los usuarios del transporte hacia wvehiculos
privados, sobre todo motocicletas que ponen en riesgo
justamente la estabilidad del trafico a nivel de la ciudad,
es importante mencionar sefior Alcalde, sefiores Concejales,
que en base a los estudios que se levantaron por U. Cuenca
EP., los resultados obtenidos en 1los productos tres vy
cuatro, el producto <cinco propone un analisis con un
andlisis técnico establecer una tarifa recomendada para el
servicio de transporte colectivo de cuarenta centavos para
tarifa completa y veinte centavos para media tarifa, sin
embargo, han existido grandes propuestas por parte de 1los
miembros del Concejo Cantonal gue merecen ser analizadas a
través de un estudio que permitan optimizar el servicio de
transporte publico, hablamos de la tarifa integrada de
tarifas multiviaje de alimentadores en el sector rural, que
nos permitan Jjustamente mejorar ese servicio a la
ciudadania y poder prestar un servicio de la mejor manera
posible. Los datos que podamos levantar de los usuarios de
transporte publico con tarjetas ©personalizadas van a
permitir a la municipalidad tener insumos suficientes para
poder llevar a cabo un anadlisis exhaustivo, un andlisis
complementario que permita llegar  Thasta este estos

escenarios, sin embargo, es necesario reconocer la
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necesidad de llegar a una tarifa de equilibrio

recomendada por U. Cuenca EP., en este caso de cuarenta
centavos, tomando en consideracidén que actualmente 1los
usuarios, los, ©perddbn, los operadores del transporte
publico perciben treinta y cuatro centavos incluido el
subsidio por usuario de tarifa completa y los diecisiete
centavos en la tarifa preferencial. En ese caso es
fundamental llevar a cabo acciones o buscar herramientas
que garanticen la continuidad, regularidad y calidad del
servicio que en pro de la ciudadania, en pro de una
movilidad mas eficiente por parte de los cuencanos y para
que Jjustamente podamos llegar a estos aspectos que habia

mencionado ya anteriormente, hasta ahi sefior Alcalde.

SENOR ALCALDE: gracias sefior Director, una vez que han sido
evacuados estos temas, voy a pasar a la parte de algunos
ajustes por capitulos a los temas de la resolucidén para
hacer algun ajuste de asi creer lo necesario y luego de eso
mandaré ya a votar por capitulos de acuerdo a la mocidén en
este tema previo dar nueva parte, digamos de la sesidn

Concejala Pesantez.

DRA. MONICA PESANTEZ: sefior Alcalde, muy buenas noches
sefiores vy sefioras Concejales, gquienes estidn presentes vy
quienes hacen uso de la silla vacila y a través de las redes
gque nos escuchan, es necesario indicar sefior Alcalde, que
esta resolucidén que hoy estamos analizando, por supuesto
que es el mejoramiento del servicio de transporte colectivo
urbano y rural, estamos hablando del subsidio, como bien 1lo
reza en la convocatoria, se indica conocimiento vy
resolucién para el establecimiento de las condiciones para
el mejoramiento del servicio de transporte colectivo de
pasajeros en la modernidad de buses urbanos en el cantdn
Cuenca, que es uno de 1los puntos y dos dgque reforma la

Resolucién del Ilustre Concejo del GAD Municipal del cantédn
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Cuenca para la fijacidédn de subsidio del transporte

colectivo de pasajeros en la modalidad de buses urbanos, es
decir, nosotros estamos aprobando el plan de mejoramiento y
también los subsidios, guiero ser muy clara en mi posicidn
y coincido muy bien con la Concejala Rocio Juca, siempre
estaré a favor de los subsidios, es asi que también hay
politica publica de los subsidios y que estd Jjustamente
dirigidos a la gente pobre y a las de extrema pobreza, en
eso no hay duda y por supuesto el subsidio es un
instrumento legitimo de politica publica para garantizar
derechos, reducir desigualdades y asegurar el acceso
equitativo a servicios esenciales como el transporte
publico, pero tenemos que cumplir normativas, he escuchado
los informes tanto Jjuridicos, tanto financiero que tiene
que estar plasmado de acuerdo al articulo 115 del Cédigo
Orgédnico de Planificacidén y Finanzas Publicas, es necesario
asignar estos recursos publicos para los subsidios con
cuatro criterios, sostenibilidad fiscal, focalizacidn,
temporalidad, evaluacién de dimpactos vy disponibilidad
presupuestaria que tiene que estar debidamente justificadas
y alineadas con la planificacién institucional, es por ello
que ayer si se nos envidé ya el documento por parte de 1la
financiera indicando de qué partida wva a estar este
subsidio y una vez mas los subsidios van focalizados a las
personas gque mas necesitan y aqui si vamos a priorizar
también a los grupos de atencidn prioritaria a personas de
escasos recursos Yy sectores vulnerables. Yo si también
traigo a colacidén la propuesta presentada por mi compafiero
Romadn Carabajo, en los cuales también hay un proyecto
innovador, porque incluso viendo una correcta focalizacidn
de guienes estdn en extrema pobreza, no se puede inclusive

cobrarles por su situaciédn.

Contar con condiciones claras, verificables y exigibles

para los beneficiarios indirectos del subsidio y aqui vemos
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qgque al subsidiar este transporte también va de acuerdo a

un trato digno del usuario y esto si es necesario indicar a
la Cémara de Transporte, porque ya 1lo dijo bien lo dijo 1la
Concejal Pefiafiel, no es la Unica que ha hablado también de
este tema, yo también hablé anteriormente de cudl y si
vemos las redes sociales en este momento, vean, indican que
no, porque Jjustamente los usuarios son desatendidos, 1los
usuarios no estédn atendidos con dignidad, son tratados como
animales a las personas del grupo de atencidén prioritaria y
sobre todo a nuestros adultos mayores, entonces necesitamos
también tener estos mecanismos de control, seguimiento vy
evaluacidén que garantice que estos recursos publicos
cumplan con esta finalidad social, es necesario también el
principio de responsabilidad fiscal, cuidando el equilibrio
de las finanzas municipales, es por ello que el dia
dieciocho de diciembre del dos mil veinticinco envié un
memo con nuUmero 1063-2025, voy a leer los puntos més
importantes, en este caso es estudios técnicos %
econdémicos, he solicitado que se me remita a estudios
técnicos y econdémicos que sustenten la necesidad del
subsidio, incluyen anadlisis de costos reales de operacién,
déficit operativo, estructura tarifaria, capacidad, pago de
los usuarios 'y sostenibilidad financiera, he pedido
proyecciones financieras del impacto del subsidio al
presupuesto municipal a corto y mediano plazo, he pedido
también la Jjustificacién técnica del modelo de subsidio
adoptado a la demanda, la oferta al pasajero por kildbmetro
recorrido u otro, asi como los criterios del célculo del
monto subsidiario, hay el mecanismo de control %
fiscalizacién que se remita los mecanismos de control
interno implementados para verificar el uso adecuado sobre
los recursos publicos destinados al subsidio, dos, 1los
sistemas de monitoreo existentes, conteo de pasajeros,
validaciones electrodnicas, control del kilometraje,

informes del EMOV EP u otros, tres copias de los convenios
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e 1instrumentos que si se nos hicieron 1llegar, gquinto,

fuente de financiamiento, la fuente presupuestaria
especifica que financia el subsidio que ya nos indicd con
el oficio enviado por la Mgst. Paola, la certificacidén de
disponibilidad y sostenibilidad financiera, el impacto al
subsidio respecto de otras areas prioritarias del
presupuesto municipal, si se han desarrollado se prevén
desarrollar procesos de participacidén ciudadana para el
disefio, evaluacidén, ajustes del subsidio, por qué digo
esto, porque si es necesario, no le dice la Mbnica
Pasantes, la Concejal, la dice la propia normativa el
articulo 115 y el articulo 118 de la ley de Finanzas, en lo
que 1indica que ese subsidio tiene que estar focalizado vy
eso se tiene que estar aqui en el documento, para gquienes
son y cudl es la metodologia para focalizar estos
documentos, entonces es necesario, ojo, Jjamads como Mbnica
Pesantes y sé que quienes estadn aqui, los 15, incluido el
sefior Alcalde, Jjamds vamos a estar en contra de 1los
subsidios, porque esto es en beneficio de nuestra gente vy
sobre todo de nuestros grupos de atencidén prioritaria que
siempre estaremos y es el momento oportuno de seguir ese
camino, pero sin embargo es necesario ciertos elementos
juridicos, como bien lo manifestdé ya el asesor, el sindico,
que es necesario esos informes, entonces con eso se pueda
proceder a estos subsidios porque estos subsidios son
recursos pUblicos, entonces que se tiene que sefior Alcalde,
es mi primera concejalia también con cierto temor, con
cierta duda porque es propio de guienes estamos por primera
vez y es necesario también pedir los informes porgque eso me
da a mi la responsabilidad de asumir mi voto con firmeza,
con claridad y para poder salir de agqul mirar a los ojos y
decir he luchado por wustedes, entonces yo si valor vy
respeto a cada una de las votaciones porque lo hacemos con
responsabilidad lo hacemos pero sobre todo como usted bien

sabe decir por amor la Cuenca, entonces porgue amamos a
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nuestra gente y sobre todo yo siempre velaré por mis

grupos de atencidn prioritaria porque es para esto lo dque
estamos y también mis hijos son usuarios también de los
buses, también del tranvia, asi que nosotros también somos
usuarios, pero nosotros somos un poco mas afortunados para
aquellos que no tienen y los que viven con dos ddblares,

hasta aqui mi intervencidn.

SENOR ALCALDE: gracias Concejal Pesantez, yo quisiera
resaltar lo que usted bien ha indicado de 1la ley, por
ejemplo el tema de a quien focalizamos, eso estd en el
informe social y que es evidentemente a la gente que méas
necesita vy en el bus se transporta la gente que
evidentemente carece de la posibilidad de tener un vehiculo
privado, entonces evidentemente estd enfocado a quienes més
necesitan y eso creo que mads allid del informe social que
estd planteado pues es bastante evidente en todas las
sociedades, respecto a la temporalidad estamos en la
resolucién planteando que se haga el tema de la tarifa
integrada con los temas, yo creo gue muy innovadores y VO
quiero subrayar porque eso es lo bueno de discutir y de
hablar y de dar paso ademés porque también podria no haber
puesto gque esa es otra posibilidad, pero yo saludo el hecho
de que estos dos temas muy interesantes de los multiviajes
planteados por el Concejal Carabajo y el tema de los
sectores rurales para evitar a la gente con los temas de
los centros de poder dar atencidén planteado por el Concejal
Alvarado desde la ldégica y de la realidad rural, son temas
que evidentemente van a estar contemplados y gque en esa
temporalidad es hasta que haya esta tarifa integrada que
logramos este gran tema 'y aqui también tengo que
agradecerle a la Camara de Transporte por gque no habia
antes esa voluntad, esa es la verdad, no se queria formar
esto desde mas de una década atras y eso todos lo sabemos y

ahora estd firmado para realmente 1ir a un tema de
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transporte integrado % obviamente el tema de
disponibilidad de recursos esta ya en la certificacidén que
obviamente corresponde y se ha dado cumplimiento a ese

tema, seflora Vicealcaldesa, por favor.

LCDA. MARISOL PENALOZA: gracias sefior Alcalde, reitero mi
saludo a todos y a todas en mi segunda intervencidén y en
este punto yo creo que es algo muy importante escuchar
atentamente las 1intervenciones de las y los compafieros
Ediles, muy respetuosa cada una de las opiniones y su
expresidén de cada una de ellas, igualmente a guienes ocupan
la silla wvacia, su derecho legitimo de participacidn
ciudadana, si nos basamos sefior Alcalde y queridos Ediles
del cantédn Cuenca, el tema del subsidio del transporte
pUblico es necesario en beneficio de la poblacidén que méas

necesita, como bien ya ha mencionado usted sefior Alcalde,
los que no pueden tener los recursos necesarios para tener
un transporte privado son los que utilizan méds del
cincuenta por ciento de nuestra poblacidén cuencana utiliza
el transporte plUblico y de esa manera, escuchando lo que
comentaban los compafieros en relacidén a la focalizacidn, se
estd focalizando a los grupos de atencidén prioritaria, 1la
gente que mads necesita a los estudiantes, porque ellos
necesitan en estos momentos gque se les apoye en este
subsidio tan importante y también Dbasandonos en un
principio que ya nos decia la Concejal Juca, el principio
de solidaridad, el principio de equidad, que es importante
analizar y bien esas reflexiones que se ha hecho queridos
compafieros, luego de analizar los informes técnicos,
juridicos, los informes financiero, también los informes
sociales, porque hay que analizar de forma técnica pero
también socialmente, también los informes de mejora del
transporte publico, aqui estdn los compafieros de la Cémara
del Transporte, comprometidos a su cambio, yo creo gque eso

es importante, nada es perfecto en la vida, sin embargo los
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compromisos ahora plasmados dentro de estas resoluciones

es importante y es por eso sefior Alcalde, el punto numero
tres el dia de hoy nos trae al conocimiento y resolucidn
para el establecimiento de las condiciones para el
mejoramiento del servicio del transporte colectivo de
pasajeros en la modalidad de buses urbanos en el cantdn
Cuenca y dque reforma la Resolucidédn del Ilustre Concejo
Cantonal del GAD Municipal del Cantén Cuenca para la
fijacidén, la fijacidn del subsidio del transporte colectivo
de pasajeros en modalidad de buses urbanos en el cantdn
Cuenca, aprobada en sesibdn extraordinaria celebrada el
lunes quince de noviembre del dos mil wveintiuno, mociono
sefior Alcalde, que empecemos ya con el debate, primero
exposicidén de motivos, segundo considerandos, tercero 1lo
hagamos por capitulos, capitulo 1, capitulo 2, capitulo 3,
luego disposiciones generales vy al final poder tratar
disposiciones transitorias y disposicidén final, esa es mi

mocidén sefior Alcalde, hasta ahi mi intervencidn.

SENOR ALCALDE: gracias, previo a dar paso a ese
planteamiento de mocidén, en caso de que exista algun ajuste
al texto como tal, algunos cambios gque podrian haber,
aunque esto digamos ya ha estado en manos de ustedes algun
tiempo, <voy a nada més 1ir consultando en la misma
estructura si es que alguien quisiera hacer algun ajuste al
texto como tal y luego de pasar por ese proceso ya daré
paso a la mocién como tal para hacer la votacidén de 1la
resolucién como tal. Tal como se ha planteado con la
exposicidén, con los considerandos y en capitulos, en esa
estructura vamos a 1ir pronunciandonos, asi que en primer
lugar consulto si es que sobre la exposicidédn de motivos hay
algin tema que se busque ajustar, de ser el caso, Jquiere
hacer cambios a la exposicidén de motivos, ustedes también

pidieron, a wver, voy a dar en el orden que no se ha
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solicitado todavia, por favor el sefior Roberto Mosquera,

por favor.

SR. ROBERTO MOSQUERA, SILLA VACIA: buenas noches sefior
Alcalde, sefiores Concejales, ciudadania en general, como
dirigente barrial y ciudadano a pie, quiero agradecer por
los cambios que viene proponiendo por el bien de la ciudad,
a favor de la ciudadania, a favor del pueblo, felicito vy
aplaudo sefior Alcalde por su gestidn, porque realmente
siempre le caracteriza velar por el pueblo, por la gente,
eso es lo que como dirigentes barriales, como ciudadanos de
a pie, es lo que siempre buscamos que nuestros mandantes
estén acuerdo a las necesidades, como en los temas que se
estd tratando esta noche, siempre es necesario recordar vy
buscar soluciones por el bien de la ciudad, aquili estamos
como ciudadanos buscando que el Concejo y usted sefior
Alcalde gue ponga siempre y priorice las necesidades de la
gente, siempre nosotros vamos a estar sefiores Concejales
vigilantes a sus accionares como ciudadanos, porgque 1lo
inico que gueremos es dgque busquen beneficios para el

pueblo, muchas gracias sefilor Alcalde.

SENOR ALCALDE: muchas gracias, sefior Roberto Mosquera, me
ayuda con su nombre por favor, Juan Carlos Sarmiento, por

favor sefior Sarmiento.

SR. JUAN CARLOS SARMIENTO, SILLA VACIA: muy buenas noches
con todo sefior Alcalde, sefilores Concejales, realmente
agradezco el wuso de la silla wvacia, es mi primera
intervencién en mi vida y realmente primero quisiera decir
que hemos hablado tantas cosas positivas, en especial la
realidad gue el usuario del bus no tiene dinero y es la
pura realidad de la ciudad de Cuenca, realmente quisiera
que nos pongamos a pensar Siempre en el gque necesita de

verdad, que es la persona que no tiene dinero, ya se habld
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mucho de esto, no ustedes vy todo, pero esa es la

realidad, la persona que no tiene dinero no puede pagar mas
de su tarifa del bus, entonces realmente se llega siempre,
tal vez a veces con las cosas negativas de un proyecto de
la mejora que se estd haciendo, una de las Concejales nos
decia que, nos ponia como ejemplo que el fin de semana hubo
accidentes y todo, con el plan de mejora Jjustamente se
busca con el tema de las Camaras y todo mejorar esto,
mejorar esta situacidn, que no existan choferes con uso de
drogas, uso de alcohol y por eso mismo yo digo se esté
buscando mejorar la situacidén y realmente apoyo al seflor
Alcalde con la iniciativa y realmente vyo creo dque es
necesario ya de pensar en el pueblo nada més, muchisimas

gracias.

SENOR ALCALDE: muchas gracias sefilor Sarmiento, sefor

Bustillos, por favor, su segunda intervencidn.

SR. JUAN BUSTILLOS, SILLA VACIA: sefior Alcalde, sefiores
Concejales, sefior Alcalde con todo el respeto de los casos,
yo no tengo por qué responderle a usted como me entero,
pero para la informacién de la ciudadania en las redes
sociales llego a saber de las sesiones del Concejo Cantonal
y a la sesidén del Concejo Cantonal que me interesa vengo y
por qué no voy a las otras reuniones, oiga, yo tengo la
libertad de andar e ir a donde yo crea conveniente y no
creo sefior Alcalde, respéteme al menos gquédese ahi pues
sefior Alcalde, aprenda a respetar una sesidn, sefior

Alcalde, en cuanto a la informacidén sefior Alcalde.

A LAS 20H48 SE AUSENTA DE LA SESION EL SENOR ALCALDE
TITULAR, Y PRESIDE LA LCDA. MARISOL PENALOZA,
VICEALCALDESA.
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SR. JUAN BUSTILLOS, SILLA VACIA: me dicen de gque han

socializado, aqui estd la pagina yo me baso en informes,
han hecho resolucidén en las parrogquias vy hablan, han
asistido treinta y nueve personas, esta es la socializacidn
de que habla, en cuanto a lo otro, de que yo me invento
datos, no las declaraciones que decia yo, las declaraciones
que yo decia de que se reduce un diecinueve por ciento de
los wusuarios, esto es una declaracidén hecha por el Dr.
Aguilar en una radio Tomebamba, si quiere le doy el enlace
de ahi se sacd estos datos, no es que nosotros nos
inventamos los datos o que ahora no existe disminucidn de
pasajeros, eso es normal, eso ha pasado, por eso tenemos el
incremento de Dbuses, tenemos i1ncremento de vehiculos
particulares, motos, bicicletas y por eso es un caos en la
ciudad y cudl es la propuesta nuestra, sefiores Concejales,
no es que estoy en contra del subsidio o que esté diciendo
gque no se subsidie, nuestra propuesta es otra en la dque
nosotros si entendemos que quienes wutilizan el bus son
gente que no tiene ni para comer, en mi caso, a mi si me
suben el pasaje no pasa nada, al menos de la tercera edad y
pago la mitad, pero mis trabajadores, porque soy ingeniero
civil, a mis trabajadores si les afecta el incremento, por
més pequefio que éste sea y eso también afecta cuando dejen
de hacer obras, la pregunta aqui no estd aqui el Alcalde
invito a que ustedes me contesten qué obras no van a hacer,
porque ustedes aprobaron un presupuesto y en ese
presupuesto determinaron qué obras se van a realizar, al no
utilizar veinte millones tenemos que decir estos sectores
no vamos a trabajar ahi estamos afectando también a la
comunidad, pero van a decir y cudl es la propuesta, la
propuesta es muy simple, sefiores Concejales, si guieren la

toman, si no quieren no la toman.

A LAS 20H50 SE REINTEGRA A LA SESION EL SENOR ALCALDE
TITULAR Y CONTINUA PRESIDIENDO LA SESION.

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
LIBRO DE ACTAS



O© 00 N O U1 B~ W N

W W W W W W N DN DN NN DN DN DN DNDN R R ORoRE R R, R, R R, R
Ul A W N RO YW 0NN U AW R, 0N Y LT WYY R, O

ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL LUNES 29 DE DICIEMBRE DEL 2025. 116

SENOR JUAN BUSTILLOS, SILLA VACIA: tenemos unos aparatos
que se llaman radares, que nos costd casi seis millones de
dbélares y los radares son para controlar el trafico y los
radares son elementos que nos han puesto para que el que
incumple la norma sea sancionado, yo he sido sancionado
algunas veces porque me he pasado fuera de limite de
velocidad y hay radares en Cuenca, unos que pagan y otros
que no pagan, de acuerdo al informe de Contraloria indica
de que ha habido un incremento del mil doscientos por
ciento de las personas que no respetan las sefiales de
trdnsito, eso hemos conseguido con no cobrar radares, ahi
estd la plata, quién va a financiar, la gente que va al
bus, que no tiene para el bus no tienen carro, 1los
trabajadores de la construccidén no tienen vehiculos, ellos
no van a pagar, quiénes van a pagar, los infractores, entre
eso puedo incluir vyo, se va a financiar a través de 1los
infractores de trédnsito y no dejamos de hacer otras obras vy
educamos a la gente y bajamos los problemas de mortalidad
que existen en nuestras vias en nuestras calles y somos
justos porgque no sélo en unas calles sancionamos y en otras
calles no sancionamos, ahi estd la propuesta, sefiores
Concejales, es una propuesta viable qué tenemos que hacer o
qué tienen gque hacer de lo que averiguamos de la Agencia
Nacional de Transito, solo lo tiene que homologar només,
dos giros tiene que homologar porgque se entiende que los
otros vya estuvieron, de eso pagaron, entonces sefiores
Concejales, son propuestas viables y no perjudicamos a los
sectores que menos tienen al dejar de hacer obras, yo no he
dicho que estoy en contra del subsidio o no, estoy dando
soluciones, pero hicimos todo un espectaculo de que vamos a
focalizar, de que vamos a hacer unos estudios y estuvimos
todos tres, cuatro, cinco meses hablando sobre el tema de
subsidios y empezamos a hablar de la pobreza en Cuenca,

recién empezamos a hablar de 1la pobreza en Cuenca, la
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pobreza en Cuenca siempre ha existido, no ha habido

gobierno alguno que ha podido solucionar la pobreza en
Cuenca, por eso casi sesenta y cinco por ciento de los
azuayos han emigrado, no es porque tienen plata, porgue no
tenemos recursos y si queremos mejorar el sistema de
transporte, tenemos que comprometer a los transportistas a
que cumplan, garanticen un mejor servicio, que incrementen
el numero de pasajes, con eso va a bajar los costos y para
no cansarles, porque parece que algunos les cansa, esa es
la propuesta sefiores, estd en sus manos, aplique lo que la
ley dice, hay las leyes, las leyes se hacen para
respetarlas, asi me han ensefiado a mi, el respeto a las
personas y respetar también a las leyes, si hay una ley que
me dice si wvoy méds de cincuenta kildémetros por hora, me
sancionan y me cobran una multa y quiénes vamos a financiar
el subsidio somos las personas que tenemos vehiculos y que
incumplimos la norma, es asi simple la propuesta, sefiores
Concejales, espero que alguien de ustedes las coja, que le
asuman y conversen con los funcionarios del EMOV, vyo
recuerdo y con esto termino sefiores Concejales, ya no voy a

venir méds porque ver ese tipo de actitudes mejor ya no.

Cuando hicimos nosotros la protesta del Estacionamiento
Rotativo Tarifado, la contraloria acogid nuestra peticidn y
declaro nulo el contrato y los cuencanos no pagamos un solo
centavo y la empresa en ese entonces Autoparque, cogid sus
cuatro cosas y se fue y los cuencanos no pagamos un medio e
sistema sigue funcionando hasta ahora, administrado por
cuencanos y los respetamos ahi, y si usted infringe nos
cobran la multa, asi se hacen las cosas, ahora tenemos ya
todo el equipamiento, tenemos todos los radares, lo que
estamos pidiendo es que sea administrado por el municipio,
por la empresa, por el EMOV, para que la plata quede aqui y
eso sirva para campafias de educacidn, sirva para pagar los

subsidios del transporte vy todo 1lo gque significa la
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educacidén vial, eso es sefiores Concejales vy sefiores

presentes aqui, yo no vengo aqui a decir esta bien, esté
mal, no, yo vengo a decir las cosas como son, a darle
sugerencias, mas cbdmodo estar viendo la televisidén vy
quedarme en mi casa, a lo mejor haga eso, pero mientras
exista algo aqui en el interior mio gque puedo aportar por
Cuenca lo estaré y eso no les gusta a algunas personas, dque
pena, pero el proceso de Cuenca estd en sus manos, en sus
manos decidan, hay tienen una propuesta de resolucidn el
gue no recoge lo que nosotros estan planteando, la una, que
sea a través de los radares, la segunda, de que los sefiores
transportistas mantengan o incrementen el nuUmero de
pasajes, porque si no va a ser casi imposible pagar, todo
el mundo ya no va a utilizar por mal servicio y cada vez
vamos a tener mas altos los costos de operacidén y que se
nos diga la verdad, cuantos son los gastos que hacen las
empresas pagando a todos sus gerentes y personal de apoyo,
eso noméds sefior Alcalde y sefiores Concejales, con mucha
pena me voy a tener que retirar porque lo gque van a conocer
y hasta es solo resoluciones sobre un tema que tiene una
propuesta y la que no van a recoger mi propuesta, salvo gque
alguien de ustedes coja mi propuesta, con gusto me voy a
quedar aqui y le voy a avisar sefior Alcalde, la prdéxima vez
si voy a venir yo voy a venir toda la sesidén del Concejo,
asi no pida la silla vacia, me va a ver aqui sentado,
porque tengo todo derecho como ciudadano, esta casa es de
todos, no es suya y es de todos nosotros y no nos ponga
condiciones a preguntarme en dénde voy a dbébnde estoy, eso
sefior Alcalde, sefiores Concejales, espero qgque alguien de
ustedes acoja mi propuesta, con gusto les acompafaré, si

no, ha sido un gusto, buenas noches.

SENOR ALCALDE: buenas noches, nada mé&s para indicarle al
sefior Bustillos que esa no es una propuesta que puede tomar

un Concejal, el poner radares o no es una decisidn
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administrativa y eso le corresponde al Alcalde, entonces

la via para que se pueda hacer su propuesta es cuando un
Alcalde quiera eso o que usted se candidatice para Alcalde,
gane las elecciones y venga y ponga todos los radares que
usted quiera, yo en cambio creia lo contrario, me
candidaticé, dije que eso hay que votar al piso y aqui
estoy sentado, entonces el camino es muy claro, recoja
firmas, hdgase un partido o si no invitese de uno, gane las
elecciones y venga a plantear ese tema, porque eso es
administrativo no del Concejo Cantonal, su segunda

intervencidén, sefior Flores, por favor.

SR. DIEGO FLORES, SILLA VACIA: una vez més VOy a ser muy
breve en mi intervencidén, simplemente basidndome en el
alcance de 1lo que se estd planteando, quiero expresar
claramente que para nosotros si se cumple esto sigue siendo
ya una obra, esto es una obra para nosotros los ciudadanos,
porque en fin de cuentas nos estd mejorando algo que
también lo planteamos en las asambleas parroquiales, en las
asambleas parroquiales, al menos en mi parroquia estédbamos
siempre planteando mejoramiento en el servicio de
transporte, mejoramiento en las rutas, en las frecuencias,
es una obra, si se cumple esto sefior Alcalde, sefiores
Concejales, para nosotros es una obra cumplida, entonces no

es que se estd dejando de hacer una obra.

Respecto al financiamiento, pues estd en manos de ustedes
buscar el financiamiento, no estoy aqui para decirles de
dénde sacar el dinero, simple y llanamente decirles sefiores
Concejales, sefior Alcalde, si hubiera habido un subsidio
como manda la constitucidn, bien planificado, bien
estructurado de parte del gobierno central, no estariamos
este momento, como decia el compafiero Bustillos, capaz este
momento estuviéramos viendo la televisidén, pero estamos

aqgqui dejando hacer nuestras actividades porgque tenemos un
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problema enfrente, se nos ha presentado este problema vy

estamos aquil para buscar las soluciones y finalmente vuelvo
a insistir en esto y vuelvo a llamar a los sefiores miembros
de la Cémara de Transporte, simplemente actuar como lo que
son, como ciudadanos que son ciudadanos y Ccreo que aman
también a la ciudad, también aman al transportista, porque
muchos de los, perddn, al transportado, porque muchos de
los que transportan son familiares incluso de ustedes y si,
hemos tenido malas experiencias, pero también he visto
sefiores conductores que se bajan a dar la mano y a subir a
personas que estadn en una silla de ruedas, lo he wvisto,
entonces no podemos generalizar todo y simplemente insisto,
sefior Alcalde, esto si es una obra para nosotros 1los
moradores de los barrios, si se 1lo cumple y toda obra
requiere un presupuesto de donde salga ese presupuesto,
pues estd en manos de ustedes sefiores Concejales, felicito
por su trabajo, pero les insto a hacerlo una vez més, hoy
dia con responsabilidad, considerando, vya se habldé del
principio de solidaridad, pero simple y llanamente
considerando que somos todos nosotros merecedores de un
servicio de calidad y gque estamos en esta situacidn porque
el combustible ha subido y han subido todos los insumos Yy
esto con lleva que suba el valor de un transporte, no puedo
yo venir aqui a hablar y a vender humo a decir no el
transporte no debe subir, asi suba el combustible, eso es
una falacia, todo servicio tiene un costo y obviamente 1lo
que si aplaudo, sefior Alcalde es que no se dé un subsidio
sin una exigencia, porque tiene que haber una contraparte,
la exigencia es que se dé un buen servicio y una cosa méas
que me estaba olvidando, sefior Alcalde, sefiores Concejales,
yo quisiera a manera de consulta, si es que es posible hoy
dia contestarme si se estd planteando a futuro ir
incrementando mas el servicio municipalizado que vya 1lo
tiene la ciudad a través del tranvia, que ya tiene servicio

municipalizado de transporte, entonces, si es gque se puede
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ir incrementando ciertas rutas o ciertas unidades si es

que es factible y posible, creo que a la larga también el
municipio podria tener unidades propias que no es para
competir ni contrarrestar nada, sino simplemente para ir

mejorando la calidad de servicio, gracias.

SENOR ALCALDE: gracias sefior Flores y la respuesta es si,
de hecho en menos de un afio estard ya el proyecto de los
buses eléctricos y esos son municipales y de acuerdo a la
consultoria que corresponde se iradn insertando dentro de
los diferentes temas de la ciudad y yo mas bien quiero
agradecerle porque quizas desde la simplicidad nos ha dicho
algo muy claro, qué obras se dejan de hacer, no sé, gquizas
una calle, una casa comunal, qué obras si se hacen con esto
quizéds la obra de llenar la barriga de un nifio con méas
plata para el fiambre, o quizéds la obra, la obra de dque
podamos comprar mas insumos a las guaguas que no tienen en
la escuela, esa obra también puede ser vista desde esa
manera, o la obra de tener un poco mas de recursos para que
la comida llegue a la casa de la gente, esa obra si se va a
hacer en desmedro de otra, sin duda alguna, si tuviéramos
la plata para todo, hariamos todo, pero eso ya sabemos que
no pasa en este mundo terrenal, quizds en alguna otra
galaxia eso ocurra cuando se descubra vida allad y veamos si
es que eso hacen por alld, pero aqui en este mundo
imperfecto eso no pasa, o quizads la obra de que en vez de
ir caminando alguien vaya en bus, esa obra también se va a
hacer y sin duda alguna la obra palpable que con estos
recursos es para mejorar el sistema de transporte, con
todos los temas que hemos discutido y que a mi no se me va
a pasar, y aqui estdn algunos representantes del
transporte, a mi no se me va a pasar una sola de esas que
no se cumpla, porque hemos sido claros de que esto es con
un tema notarial al titulo habilitante y hay de aquel que

se pase el primer dia, yo he de actuar como corresponde vy
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creo gue en eso no hay ningin tema en duda, mas bien les

pido a las sefioras y seflores Concejales que avancemos ya en
el tema de 1las resoluciones, consulto, voy a consultar
entonces si es que hay modificaciones al texto previo a dar
la instruccidén de votacidédn como tal, en caso de que alguien
esté a favor pero desea hacer alguna correccidén al texto,
mas bien en ese tema consulto sobre la exposicidn de
motivos, consulto sobre los <considerandos, Concejala

Pesantes por favor.

DRA. MONICA PESANTEZ: por competencia solicito que se
incluya el articulo 7, 57 y 60 del COOTAT que nos da la

legitimidad para este acto.

SENOR ALCALDE: 7 y 57.

DRA. MONICA PESANTEZ: 7, 57 y 60 del COOTAT, por favor.

SENOR ALCALDE: de acuerdo, seflor Secretario, estd incluido
su articulo 7 y 57 antes de la parte resolutoria habria que
por favor incluir el articulo 60, consulto si es pertinente
ese articulo, yo no tengo en memoria cudl es el articulo 60
del COOTAD, no sé si es que pueden ayudarme desde
sindicatura a ver si es gque es pertinente, no sé si pueden

dar lectura, sefior Procurador Sindico por favor.

PROCURADOR SINDICO MUNICIPAL: sefior Alcalde, luego de la
parte considerativa antes de la parte resolutiva,
precisamente se 1indica que los seflores Concejales en
ejercicio de las facultades que les confieren los articulos
240, 264 de la Constitucidén y el 7 y 57 del COOTAD adoptan

esta decisiodn.

SENOR ALCALDE: el 60 habia pedido la sefiora Concejala, no

sé si es pertinente o a qué hace referencia.
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PROCURADOR SINDICO MUNICIPAL: el 60 se refiere a las
atribuciones del Alcalde, el 57 tiene relacidédn con las
facultades del Concejo Cantonal, de acuerdo, estarian
consideradas entonces esos criterios, consulto sobre el
capitulo uno, sobre el capitulo dos, sobre el capitulo
tres, Concejal Carabajo, por favor, sobre modificaciones

del capitulo tres.

MGST. ROMAN CARABAJO: serior Alcalde, aqui hacer una
aclaracidén, usted decia claramente que no se esta viendo el
tema de la tarifa, pero sin embargo en el texto establece
claramente el subsidio al alza, mas bien digamos si se
modifica o no el texto, digamos sélo se mantiene como un
tema de subsidio, caso contrario mi voto seria en contra,
no creo que el déficit de recursos que tiene el municipio
es bastante amplio, lamentablemente creo que las finanzas
del municipio frente inclusive el incumplimiento del propio
gobierno no nos da las condiciones de este momento para
tener un subsidio tan alto, deberiamos estar debatiendo
también el tema de la tarifa, usted lo ha planteado de que
no se va a hacer el tema de la tarifa ahora yo creo que
para poder definir el subsidio debemos tener la tarifa
también concreta, mads bien yo mi voto en contra al menos de

este capitulo, gracias.

SENOR ALCALDE: si sefior Concejal, creo que la explicacidn
juridica fue clara, se estd modificando el subsidio, no la
tarifa, porque de hecho 1la tarifa tiene que ser via
ordenanza, entonces lo que se estd haciendo es sobre la
resolucién del dos mil wveintiuno, gque creo que quedd
bastante claro que tampoco se fijdé tarifa en ese momento,

porque la tarifa vya estd fijada vy es treinta, es

simplemente resolver sobre el subsidio, son dos cosas
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concomitantes, pero no digamos la una respecto de la otra

tal cual como se indica, Concejal Alvarado, por favor.

ING. MANUEL ALVARADO: gracias sefior Alcalde, aqui quiero
ser preciso y también responder la intervencidédn del sefior
Bustillos, Ing. Bustillos, quien tuvo la presencia en dos
ocasiones y creo que realmente como Concejal del cantdn
Cuenca, sobre todo rural, lo veo muy importante reconocer
que este plan de mejoras es un tema histdérico, muchas de
las rutas que jamas antes han existido, hoy por hoy wvan a
ser una realidad vy hay personas que lo han venido
esperando, sobre el tema de los subsidios sefior Alcalde, yo
creo que no existe una mejor forma de distribuir 1los
ingresos que a nosotros o a la administracién le compete
poder realizar, ya sean obras o servicios en este caso que
de alguna forma vamos a beneficiar a quienes menos 1o
tienen, yo creo qgque nosotros nos hemos mantenido firmes
quienes hemos estado luchando permanentemente durante todo
este tiempo en contra de gue se genere un valor mas
adicional al bolsillo de los cuencanos, Ccreo gue no se estéa
subiendo el transporte publico, no estamos subiéndoles a la
gente en si que utilizan el servicio, lo que estamos es
distribuyendo mediante un subsidio y eso tiene que quedar
claro, es algo 1ldégico, cémo les podemos ayudar més de la
forma, o sea qué méas podriamos hacer si entendemos que el
gobierno incluso ha guitado los subsidios a los
combustibles y vienen cosas peores, qué va a pasar cuando
el gobierno no cumpla porque nada més les van a dar por
ocho meses de lo que han dicho, entonces nosotros creo que
como Concejales estamos cumpliendo una responsabilidad con
toda la seriedad del caso y aqui la propuesta que nosotros
presentamos de poderles ayudar y focalizar ese subsidio a
las personas que menos tienen sobre todo con la propuesta
de los alimentadores en las zonas rurales, Ccreo gue e€s muy

bueno y yo mas bien ahi una vez mas sefor Alcalde felicito
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este plan de mejoras, sé que deben haber muchas otras

cosas que podemos ir mejorando, pero creo que se ha tomado
las mejores decisiones, los mejores criterios por parte del
departamento mismo de movilidad y gracias mas bien por
acoger, porque esas necesidades que tiene la gente que me
lo han sabido hacer llegar en su momento a mi oficina,
ahora puedo entenderlo de que se estd transformando en una
realidad y esperemos que el estudio que se vaya a realizar
sea 1lo mas pronto posible y de esa manera mi voto sefior

Alcalde es a favor en este articulo.

SENOR ALCALDE: gracias sefior Concejal, cuando mande a la
votacidén que se registre de esa manera, Concejala Bermeo,

por favor, sobre el capitulo tres.

ING. JENNY BERMEO: muchas gracias sefior Alcalde, en
realidad estamos confundidos, no sabemos si estamos votando

0 no aun, yo solamente en mi segunda intervencién.

SENOR ALCALDE: nada mé&s si es que no fui lo suficientemente
claro, estaba previo a la votacidédn pidiendo nada mas si es
que hay ajustes al texto, porque alguien podria decir yo si
quiero estar a favor del capitulo seis, pero si es que se
cambia esta palabra que considero que es mejor, estamos en
esos ajustes de que alguien considere y si es que no
hubieran ajustes o si hubieran ajustes ya se ajustd uno por
ejemplo en los considerandos, ahi si ya llamaré a la

votacidén como tal por las partes segln la mocidn.

ING. JENNY BERMEO: perfecto, entendido sefior Alcalde,
solamente en este sentido quiero también acotar el informe
DNAI-0066-2020 de la Contraloria General del Estado, que es
justamente el tema del subsidio de los buses, solamente
solicitar que se pueda tener en cuenta lo que ha observado

la contraloria, en primer lugar es un otorgamiento de
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subsidios con respaldo técnico suficiente creo que 1lo

tenemos con los informes que ha presentado ya movilidad,
que también se ha observado en este examen de contraloria,
la falta de verificacidén real del cumplimiento de
obligaciones de las operadoras, yo creo que el plan de
mejoras dque estdn en el capitulo uno y dos nos esta
cubriendo de esta observacién de contraloria, en tercer
lugar es la debilidad de mecanismos de control, gque de
igual manera EMOV tiene qgque implementar los mecanismos de
control para dque el plan de mejoras que estan en el
capitulo uno y dos se puedan cumplir y sobre todo lo que
refiere al articulo nUmero 6 es la transferencia de
recursos publicos sin condiciones efectivas y medibles, es
decir, a quienes van a llegar los subsidios, yo estoy
totalmente de acuerdo y nuevamente indico que respaldo su
posicidédn sefior Alcalde de poder cubrir un porcentaje de la
tarifa a los ciudadanos, porque no es el momento de que el
ciudadano pague més por el servicio de transporte urbano y
también la Ultima observacidén creo que es importante dejar
en actas por parte de contraloria es tener el principio de
eficiencia en el uso de recursos publicos y en ese sentido
mi mocidén y mi propuesta es que en el articulo 6 no se
subsidie diez centavos sino ocho centavos, esa seria mi
propuesta en caso de que puedan acogerlo la Cémara

Cantonal, gracias.

SENOR ALCALDE: gracias sefiora Concejala, sefior Procurador

Sindico, por favor.

PROCURADOR SINDICO MUNICIPAL: gracias sefior Alcalde, creo
que es oportuno hacer una referencia més precisa al informe
de la contraloria, efectivamente existe un informe final
que fue aprobado el treinta y uno de enero del afio dos mil
veinte a través o como producto del examen en especial 0066

en el que se auditaron varia cosas, entre ellas y no sé si
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es que posible que alguien me ayude porque si quisiera

proyectar en la pantalla.

SENOR ALCALDE: mientras se hace esa presentacidén quisiera
acotar algo sefioras vy sefiores Concejales que es muy
importante que esta puesto dentro de la resolucidn y que
quisiera explicar, si es que no estuvo con la claridad
absoluta aunque creo que si lo estd, es en que hay una de
las preguntas de gque como llegamos con el subsidio a la
gente que realmente mas lo necesita, si ustedes revisan en
la resolucidén que seguramente lo hicieron con detalle, el
sistema de la tarjeta permite el subsidio por una sola vez
a una persona y cuando haya personalizado, ahora si usted
se sube al bus, usted puede pasar su tarjeta tres veces por
ejemplo o yo paso una tarjeta de todo el Concejo Cantonal y
eso es posible ahora y probablemente en esas circunstancias
estoy beneficiando de un subsidio a otras personas gue no
sé si es que usen el transporte, porque si alguien le da
pasando la tarjeta es por dos razones, O porgue no tiene
tarjeta, porque no la usa o porgque se olviddé una de dos,
ahora estd puesto gque para poder recibir el subsidio 1la
tarjeta pasara una vez y si es que pasa una segunda de
manera inmediata no tiene ese segundo pasaje subsidio, no
tiene y a los diez minutos se vuelve a habilitar 1la
capacidad en cada tarjeta para volverle a dar un subsidio a
esa persona pordque, porgque una persona puede subirse a una
linea y en un estimado minimo de diez minutos puede bajarse
y conectar con otra linea y ahi evidentemente tiene acceso
al subsidio pero si es gque no hace eso el pasar dos o tres
veces la tarjeta esta puesto en la resolucién de que
evidentemente pues sea Unicamente el subsidio de una vez,
entonces ese es otro mecanismo adicional para poder enfocar
el tema del subsidio al tenedor de la tarjeta y que ademas
haya personalizado para poder ser beneficiario del tema del

subsidio, contintUe sefior Procurador Sindico.
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PROCURADOR SINDICO MUNICIPAL: gracias, sefior Alcalde, me
tomé estos minutos porque creo que es importante visualizar
a lo que se refiere el informe de la contraloria, la
contraloria hace una auditoria al convenio de cooperacidn
interinstitucional entre el GAD Municipal y el Consorcio
con Cuenca para el apoyo a la movilidad de los grupos de
atencidén prioritaria del cantdn a través del subsidio a la
tarifa del transporte publico, el problema fundamental que
identifica la contraloria es este, en cuanto al objeto de
los convenios, el GAD transfiere al consorcio los recursos
econémicos con el fin de apoyar a la movilidad de 1los
grupos de atencidén prioritaria a través de la subvencidn
del costo de la media tarifa asumida por cada una de las
empresas consorciadas, aqui un poco retomo lo que sefialaba
la sefiora Concejala Diana Gonzélez, aqui hay un error de
concepto, la media tarifa no es que es asumida por la
Céamara de Transporte o por los transportistas, este es un
derecho que estd en la norma vy lo gue cuestiona 1la
Contraloria es la suscripciédn de un convenio para
transferir unos recursos que en realidad no los asume el
transportista, porque la tarifa o la subvencidén o la media
tarifa para los grupos de atencidén prioritaria es un
derecho que nace de la ley, la segunda cuestidén que observa
la contraloria aparte de esto, es decir, aqui hay una
diferencia sustancial con lo que se plantea ahora al
Concejo Cantonal, al Concejo Cantonal no se le esta
planteando, como ha sucedido en este convenio, la
autorizacién, ademas de que esto fue un asunto del
Ejecutivo Cantonal, no del Concejo Cantonal, la
transferencia gratuita al consorcio, es decir, a las
empresas de transporte para subsidiar o para compensar por
la media tarifa, como si ellos estuviesen regalando al
usuario la otra media tarifa, me refiero a los grupos de

atencién prioritaria, vy lo segundo que identifica en
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sustancia la contraloria es que no ha existido sin

considerar lo que seflalaba, se firma este convenio sin
considerar que es un beneficio ya adquirido a través de una
tarifa preferencial y no una exoneracién, pero lo otro que
cuestiona y que da pabulo a este informe de la contraloria
es el hecho de que estos convenios estaban atados al
cumplimiento por parte de las empresas de transporte de una
serie de requisitos y una serie de obligaciones vy la
contraloria dice aqui, no obstante de esto, no se cumplid
con todos los compromisos detallados en la mencionada
clausula de los convenios, aqui es mas explicito y dice, no
se evidencidé con documentos de respaldo sobre informacidn
que demuestre que los valores entregados por el GAD fueron
utilizados para beneficio de los grupos prioritarios o en
apoyo a la movilidad de éstos, ni que fueron cumplidos en
su totalidad los compromisos adquiridos por el consorcio,
entonces, la dimensioén que tiene este informe de
contraloria es muy distinto a lo gque estd planteandose hoy,
lo que estd agqui plantedndose es un incremento de un valor
del subsidio tarifario que ya es una institucidén que existe
a la fecha, mientras discutimos este asunto, estd vigente
un subsidio tarifario que fue aprobado por el Concejo
Cantonal en noviembre del afio dos mil veintiuno, lo gque se
establece aqui o se discute es el incremento no de ese
valor de subsidio, lo que fue objeto de auditoria por parte
de la Contraloria General del Estado era un convenio en
virtud del cual el Municipio entregd directamente a las
empresas de transporte un valor, asumiendo que éstas
asumian la mitad de la media tarifa a 1los grupos de
atencidén prioritaria y lo gque cuestionaba la contraloria es
la falta de control, de seguimiento del cumplimiento de
esos compromisos que se habian adquirido, desde luego, vy
como estd reflejado en varios puntos del plan de mejoras,
las herramientas de control, de seguimiento, de

fiscalizacién del cumplimiento de las obligaciones, incluso
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de cruce de cuentas en el tema de pasajes, este rato es
automatizado e incluso el municipio exige entre varias de

esas medidas, el acceso en tiempo real a esa informacidn.

SENOR ALCALDE: gracias sefior procurador, creo que es claro,
a pesar de que es un tema concomitante, pero hay la

diferencia especifica, Concejala Gonzalez, por favor.

MGST. DIANA GONZALEZ: muchas gracias sefior Alcalde vy
gracias al sefior Sindico por corroborar la informacidn que
fue dada hace un momento por mi persona en base a lo que
estipula la ley, en este sentido, la pregunta es si es
verdad que nos han dado, yo agradezco todos los informes vy
la informacién brindada porque creo gque hay un trabajo
detrds de eso que siempre va a ser reconocido por mi
persona, sin embargo, en base a esa observacidén y después
de haber vivido los procesos de contraloria, incluso en el
tiempo de pandemia que yo los vivi, y cuando se habla de la
falta de control, 1lo primero que nos van a pedir es un
sistema que corrobore a quién estd llegando ese subsidio,
entonces eso es lo gque yo pregunto y en este momento cdmo
va a ser ese sistema, desde la parte social me parece
interesantisimo lo gque se decia muy bien conocemos y en el
informe de la Universidad de Cuenca que nos ha dado a
conocer los niveles de pobreza y de la gente, incluso los
grupos que utilizan el sistema de transporte publico, pero
no todos los que utilizan el transporte publico estan en
nivel de pobreza uno y dos eso lo conocemos, entonces, cdmo
va a ser ese sistema de cotejamiento, de corroboracidn, yo
voy a decir, y en base a mi experiencia personal, yo vivi
el examen especial de contraloria con relacidén al Banco de
Alimentos en el tiempo de la pandemia, un tiempo en el que
la gente tenia miedo de coger el esfero para firmar, tenia
miedo de acercarse, tenia miedo de todo y a mi la

contraloria no me perdonaba eso, yo tenia que tener los

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
LIBRO DE ACTAS



O© 00 N O U1 H» W N

W W W W W W N NN DN DN DNDNNDNDN R R R B R\ o pRopRp R, |\ R
Ul A W N R O VW 0N o0 UT s WN R O VO 0NN U W N R oo

ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL LUNES 29 DE DICIEMBRE DEL 2025. 131

elementos de respaldo para saber a qué poblacidén se hizo

la entrega de esos kits de alimentos, entonces, en base a
esa experiencia, es 1lo que yo estoy diciendo en este
momento, porque ya lo dice el informe de contraloria y yo
voy a decir si, a lo mejor muchos no tengan miedo a 1los
procesos de contraloria, yo creo que cuando uno hace bien
las cosas no tiene por gqué temer a nadie, sin embargo, para
eso tenemos que estar seguros de lo gue vamos a hacer y yo
si voy a decir, yo de aqui salgo y no tengo, no sé si tengo
el recurso para contratar abogados o lo que haya que hacer
después, no sé, yo vivo de mi sueldo y tengo que cumplir la
ley porgque no tengo otra forma de hacerlo, la ley estd para
que la cumplamos todos, entonces, en este sentido, en base
a eso es que va mi pregunta, cdémo va a ser ese sistema
porque ahi nos dice bien la Contraloria y en base a la
experiencia que yo la vivi, en eso nada méds estoy haciendo
referencia porque sé gque cuando la contraloria da una
recomendaciédn es de obligatorio cumplimiento, no es a
discrecionalidad de si yo guiero o no quiero hacerlo y eso
lo sabe el sefior Alfredo Aguilar que estd aqui sentado, 1lo
sabe usted, sefior Alcalde, porgque ustedes vivieron esos
procesos de contraloria cuando yo respondi, incluso, sefior
Alfredo Aguilar, que usted dio una entrevista en Uncién
Televisidén con relacién a esos procesos y los recuerdo
perfectamente bien, entonces, en este sentido es a lo que
yo hago referencia, porque yo tengo que cumplir lo que la
ley estipula y me dice, porque soy un ciudadano igual a

cualquier otro, nada mas eso gracias.

SENOR ALCALDE: gracias, nada mas ahi una consideracidn, yo
creo que no sé, me atreveria a decir, pero en ningun lugar
del mundo eso va a suceder porgque es impracticable, voy a
poner un ejemplo, cuando se daba el subsidio al diésel en
el pais, todos sabiamos que se subsidiaba a los carros que

obviamente funcionan con diésel, pero también a las grandes
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camionetas muy caras dque utilizaban diésel, el gas

doméstico es lo mismo, estard llegando a la gente gue menos
tiene, pero el subsidio al gas doméstico también lo recibe
el mas rico de este pais, entonces es un falso dilema de
alguna manera, el decir es que cdmo compruebo que va al que
realmente necesita, eso no va a poder comprobar nadie sobre
esta faz del este planeta en ningun punto de la vida,
porgue se necesitaria tener una informacidén en tiempo real
de absolutamente todos y eso es impracticable, no existe,
ni el censo nacional ha podido tener toda esa informacidn,
sabiendo que es un estado el que lleva adelante eso, cuél
es la politica aqul que en términos generales el transporte
publico es wutilizado por 1las personas que tienen menor
capacidad adgquisitiva, gque puede el méds rico del Ecuador
subirse mafiana al bus de Cuenca, si, si, claro que puede,
pero también el tema del gas, también el tema del diésel,
entonces, si es que hay una inquietud, por decirlo de
alguna manera, Si es gue no vemos que realmente llega un
quintil, uno, dos o tres, y gque por eso va a haber un tema
de responsabilidades, bueno, pues entonces tendrd que la
contraloria hacer una responsabilidad a todo el pais, en
toda la historia del pais que han habido subsidios y no se
le dard abasto en la vida para hacer eso, ademds que seria
totalmente ildégico, yo lo digo esto nada més en el &dnimo de
que si es que hay una duda o una inquietud, que siempre yo
también la tenia cuando era Concejal y la tengo como soy
Alcalde también, de que si es gque hay o no un tema con el
cuco de la contraloria, yo creo que con lo que decia la
concejala Gonzalez, cuando uno hace bien las cosas, le sale
y les dice no més en la cara, como yo les he dicho, y las
cosas cuando hay que acatarlas porque han habido errores,
se las acata y se las enmienda, Concejal Guzmén, sobre el

capitulo tres, por favor.
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MGST. FEDERICO GUZMAN: muchas gracias estimado Alcalde,

quiero saludarle, buenas noches a usted, a los compafieros y
compafieras Concejales, a todos quienes nos acompafian en
esta sesién, dirigentes barriales, miembros de los
gobiernos parroquiales, Alcalde, yo si pienso y creo
necesario que debemos repensar a la propuesta de la due
estamos analizando, por qué, porque si es que tomamos los
diez centavos de subsidio, dejariamos de hacer al menos
treinta kildmetros de asfalto en la ciudad del Cuenca,
entendiéndose qué sefior Alcalde, que los gobiernos
parroquiales en este momento debemos como cinco millones de
dbélares, el gobierno nos debe a nosotros como veinte
millones de ddbélares, nosotros como GAD cantonal estamos
debiendo cuatro alicuotas al Consorcio de Transporte de
Buses, no hemos tenido los recursos, no hemos tenido la
plata, yo no sé, aqui estidn los miembros de la Camara, a
ver si es que ellos no han dado los informes necesarios por
los que no se les ha podido pagar, entonces, si bien es
cierto, el punto de equilibrio es cuarenta centavos, pero
también es bastante critico el andlisis que nos ha dado la
Universidad de Cuenca, imaginense sefilor Alcalde, tener
veintiddés kildmetros muertos, es decir, que una vez que ha
terminado su turno, tiene que venir, por decir, pongamos un
ejemplo desde Turi, tiene que venir a dormir el carro en
Ricaurte, todo ese tiempo estd cargando al costo de los
consumidores, por decir, y a las que nosotros wvamos a
subsidiar esos veintiddés kildmetros muertos con una
desviacién esténdar de cuatro punto setenta y dos, quiere
decir veintiddés més menos cuatro, estd llegando a
veintiséis o dieciocho kildémetros muertos que le estamos

costeando.

También sefior Alcalde, si bien es cierto, como decia la
compafiera Jenny, el cincuenta vy dos por ciento estéan

ocupando el transporte publico, en este caso los buses, de
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los cuales tan solo el ochenta por ciento de la poblaciédn

estd pagando la tarifa completa, el trece por ciento son
estudiantes y el resto son tarifas especiales, entonces yo
pensaria que el subsidio debe ir directamente canalizado a
ese trece por ciento de los estudiantes, asi como también
al seis o siete por ciento de los que efectivamente
necesitan en la ciudadania, porque yo he visto, estimado
Alcalde, yo también utilizo el bus, a pesar que tengo mi
carro o de aqui el Municipio me ha dado las facilidades de
transporte, pero utilizo el bus, utilizo el tranvia, en el
tranvia quiénes transita son solamente gente ejecutiva, son
gente que dispone, tiene trabajo seguro, en los buses es
igual, si es que de pronto asoma alguna persona que a 1lo
mejor que esté ebrio o que esté un adulto mayor, los buses
ya no les lleva, se huele sefior Alcalde, se huele y estéan
aquili los voceros y muchos son mis amigos, se apercibe ya en
el momento gque uno se estd poniendo el estribo, el grado de
agresividad en el bus, entonces yo por eso con todos esos
antecedentes, sefior Alcalde, yo voy o secundo la decisidn
de la compafiera Jenny, porque todos tenemos que empujar al
desarrollo del pais sefior Alcalde, decimos de solidaridad,
decimos de equidad, tenemos que empujar todos al desarrollo
de la ciudad y al desarrollo del pais, porgue caso
contrario les facilita ahorita el sefior transportista me va
a llegar al fin del mes a lo mejor un bonito de ochocientos
o de mil qgquinientos y con ese bono ya pago mi letra de
carro, o <caso contrario, si es que no ha pagado el
municipio, con qué recursos yo voy a cambiar las llantas,
con qué recursos yo voy a llenar el tanque de combustible,
entonces yo aqui si pienso que tarde o temprano deberiamos
liberar eso para gque entre en la efectiva competencia de la
oferta y la demanda, sefior Alcalde, entonces solamente ahi
los transportistas van a ser mucho mas productivos, mucho
mas cautelosos, efectivamente dar el servicio para evitar

que la gente, que los usuarios migren, porgue muchos han
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migrado y han comprado sus autos, han comprado motos, han

comprado bicicletas y si es que le apuesto sefior Alcalde,
si es que este rato liberadramos y dijéramos no vamos
nosotros a pagar los diez centavos, que la poblacidn pague
cuarenta centavos mafiana pasado tal vez medio carro de
pasajeros, como lo estd dando estadisticamente los estudios
de la universidad, gque hay un promedio de tres punto tres
pasajeros por kildébmetro recorrido del transportista,
entonces hablamos de un dbélar el kildmetro que recuperaria
el transportista y todavia les damos més alargues, a 1lo
mejor no garantizamos de que el transporte vaya y sea
rentable para que pueda recoger esos recursos, entonces yo
si le veo que aqui los estudios estdn un poco no ajustados
a la realidad y que deberiamos a la brevedad posible hacer

un reajuste a la ordenanza, sefior Alcalde. Muchas gracias.

SENOR ALCALDE: de hecho se estd planteando el ajuste al
estudio que estd contenido en la resolucidén, consulto sobre
las disposiciones, no hay inquietud sefior Secretario,
sirvase por favor de acuerdo a la mocién llamar al

tratamiento de esta resolucidn.

SENOR SECRETARIO: sefiores miembros del Concejo Cantonal,
damos tratamiento al ©presente texto Dborrador de 1la
resolucién del TIlustre Concejo Cantonal del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del cantdédn Cuenca para
el establecimiento de las condiciones para el mejoramiento
del servicio del transporte colectivo de pasajeros en la
modalidad de buses urbanos en el cantdn Cuenca y qgue
reforma la regidén. Resolucidén del Ilustre Concejo Cantonal
del GAD Municipal del cantdédn Cuenca para la fijacidén de
subsidio del transporte colectivo de pasajeros en la
modalidad de buses urbanos en el cantédn Cuenca. A su

consideracién la exposicidén de motivos en doce parrafos.
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SENOR ALCALDE: a consideracién la exposicién de motivos,

se aprueba sefior Secretario, avanzamos.

SENOR SECRETARIO: de igual manera, sefilor Alcalde 1los

considerandos en veintiocho parrafos, a su consideracidn.

SENOR ALCALDE: a consideracidén los considerandos con la
inclusidn planteada, se aprueba sefior Secretario,

avanzamos.

SENOR SECRETARIO: en ejercicio de las facultades que le
confieren los articulos 240 y 264 de la Constitucidédn de 1la

Replblica del Ecuador y los articulos 7 y 57 del Cdédigo

Orgéanico de Organizacidn Territorial, Autonomia y
Descentralizacidn, resuelven. Capitulo I, a su
consideracién.

SENOR ALCALDE: a consideracién el capitulo I, se aprueba

sefilor Secretario, avanzamos.

SENOR SECRETARIO: Capitulo II De las condiciones para la
mejora del servicio de transporte publico intracantonal de

buses en el cantdén Cuenca, a su consideracidn.

SENOR ALCALDE: a consideracién el capitulo II, se aprueba

sefior Secretario, avanzamos.

SENOR SECRETARIO: Capitulo III Reforma a la Resolucidn para
la Fijacién del Subsidio del Transporte Colectivo de
Pasajeros en la modalidad de buses urbanos del cantdn

Cuenca.

SENOR ALCALDE: solicito los votos en blanco, de ser el
caso, qgque se sirvan levantar la mano por favor, 1, 2, 3,

votos en contra 3, se aprueba sefior Secretario, con esos
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votos, los blancos se suman a la mayoria, avanzamosS por

favor.

VOTACION DEL CAPITULO III:

VOTAN A FAVOR: Cba. Alexandra Aguirre, Ing. Manuel
Alvarado, Dra. Rocio Juca, Lcda. Marisol Pefialoza, Sra.
Maria Peséantez, Dra. Mdbnica Pesantez, Psic. Catalina Reyes,

Lcda. Katherine Soliz, Ph.D Cristian Zamora, Alcalde.

VOTA EN BLANCO: Mgst. Ing. Jenny Bermeo, Mgst. José Fajardo

y Mgst. Federico Guzman.

VOTA EN CONTRA: Mgst. Roman Carabajo, Mgst. Diana Gonzélez

y Lcda. Maria Augusta Pefiafiel.

RESULTADOS DE LA VOTACION: 9 votos a favor, 3 votos en

contra y 3 votos en blanco gque se suman a la mayoria.

SENOR SECRETARIO: Disposiciones Generales.

SENOR  ALCALDE: a su disposicién las disposiciones

generales, se aprueba sefior Secretario, avanzamos.

SENOR SECRETARIO: a su consideracién las Disposiciones

Transitorias.

SENOR ALCALDE: a consideracién las transitorias, se aprueba

sefior Secretario, avanzamos.

SENOR SECRETARIO: Disposicién Final, a su consideracién.

SENOR ALCALDE: a consideracidén a disposicién final unica,

se aprueba seflor Secretario, sirvase por favor proclamar

los resultados.
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SENOR SECRETARIO: sefior Alcalde, sefiores 'y sefioras

Concejales se aprueba por unanimidad.

SENOR ALCALDE: bueno, en todo salvo el capitulo III con los
votos en Dblanco y negativos que han sido debidamente

registrados.

SENOR SECRETARIO: 3 en contra y 3 en blanco dentro del
capitulo 1III, el resto seflor Alcalde se aprueba la
siguiente resolucidén del TIlustre Concejo Cantonal del

Gobierno Autdénomo Descentralizado Municipal.

SENOR ALCALDE: gracias sefior Secretario, quiero agradecer a
las sefiloras vy seflores Concejales, agradecer de manera
especial a quienes han dedicado el tiempo a la silla vacia
y mas bien invitarles a todos que el tema del plan de
mejoras y aqui estadn los representantes de la Cémara,
también decirles que se cumplan estos temas en los asuntos
de los plazos y creo que estd por demds indicarles gque no
queremos entrar en ninguna discusidén sino més bien en
cumplimiento de esto y temas adicionales para la mejora del
servicio de bus en el cantdédn Cuenca. Se levanta la sesidn
y les agradezco a todos, aprovecho para desearles un feliz
afio a todos porque esta es la Ultima sesidén de este afo,

muchas gracias.

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON CUENCA, AL TRATAR EL PUNTO
3 DEL ORDEN DEL DIA RESUELVE EXPEDIR: la RESOLUCION DEL I.
CONCEJO CANTONAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON CUENCA PARA EL ESTABLECIMIENTO DE LAS
CONDICIONES PARA EL MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DEL
TRANSPORTE COLECTIVO DE PASAJEROS EN LA MODALIDAD DE BUSES
URBANOS EN EL CANTON CUENCA Y QUE REFORMA LA “RESOLUCION
DEL I. CONCEJO CANTONAL DEL GAD MUNICIPAL DEL CANTON
CUENCA, PARA LA FIJACION DE SUBSIDIO DEL TRANSPORTE
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COLECTIVO DE PASAJEROS EN LA MODALIDAD DE BUSES URBANOS
EN EL CANTON CUENCA” .

Termina la sesidén a las 21H34.

Firmado electrénicamente por re
RISTIAN EDUARDO : Foh LLO SAQUI CELA
AMORA MATUTE 2 Val

con FirmEC

idar Gnicamente con FirmaEC

PhD. Cristian Zamora Matute, Mgst. Vicente Astudillo Saquicela,
ALCALDE DE CUENCA. SECRETARIO DEL CONCEJO
MUNICIPAL DEL CANTON CUENCA.
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