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ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA CELEBRADA EL MARTES 08 DE MAYO DE 2018 1
ACTA DE LA SESION ORDINARIA DEL ILUSTRE CONCEJO CANTONAL

CELEBRADA EL MARTES 08 DE MAYO DE DOS MIL DIECIOCHO.

En la ciudad de Cuenca, en la Sala de Sesiones del Concejo

Cantonal, el martes ocho de mayo de dos mil dieciocho, a

las nueve horas con treinta y cinco minutos, se instala la

Sesidén Extraordinaria del Ilustre Concejo
presidida por el Ing. Marcelo Cabrera Palacios,

Cuenca.

Asisten las y los Sefiores Concejales:

e Dr. Marco Avila Rodas,

e Psic. Cl. Gabriela Brito Andrade,
e Abg.-CPA. Ruth Caldas Arias,

e FEcon. Martha Castro Espinoza,

e Sra. Paola Flores Jaramillo,

e Dra. Narcisa Gordillo Céardenas,

e Dr. Ivadn Granda Molina,

e Mgs. Norma Illares Mufioz,

e Tnlg. Carolina Martinez Avila,

e Dr. Carlos Orellana Barros,

e ILcdo. Lauro Peséantez Maxi.

e Mtr. Monserrath Tello Astudillo y

e Ph.D. Cristian Zamora Matute.

Ingresan las y los sefiores Concejales:

e Dr. Xavier Barrera Vidal, a las 09:36;

e Ing. Dora Orddiiez Cueva, a las 09:37;

Cantonal,

Alcalde de

Asisten las y los Sefiores Funcionarios Municipales:

Arg. Pablo Barzallo, Director de Areas Histéricas vy

Patrimoniales; 1Ing. Pablo Crespo, Director de Aridos vy

Pétreos; Ing. Pablo Peflafiel, Director de

Avaliaos vy
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Catastros; Arg. Catalina Albéan, Directora de la Comisidn de
Gestidén Ambiental; Crnl. Guillermo Cobo, Comandante General
de la Guardia Ciudadana; Lcda. Cristina Padilla, Directora
de Comunicacidén Social; Crnl. Sp. Rémulo Montalvo, Director
del Consejo de Seguridad Ciudadana; Arqg. Carlos Alvarez,

Director de Control Municipal; Ing. Carlos Jacome, Director

de 1la Corporacién Aeroportuaria; Dr. Francisco Abril,
Director de Cultura, Recreacién vy Conocimiento; Mgst.
Consuelo Guzman, Directora de Desarrollo Social y
Productivo; Econ. Maria Fernanda Vintimilla, Directora

Financiera; Ing. Carlos Cordero, Director de Fiscalizacién;
Dra. Mébénica Machado, Delegada del Director de la Fundacidn
El Barranco; Ing. Walter Morocho, Delegado del Director de
la Fundacidén Iluminar; Psic. Tania Sarmiento, Directora de
la Fundacidén Turismo para Cuenca; Ing. Santiago Peia,
Director de Gestidén de Riesgos; Mgst. Juanita Ortega, Jefa
de Planificacidén y Gestidn para la Equidad Social; Ing.
Marcelo Abril, Jefe Administrativo de Accidén Social
Municipal; Dr. Esteban Segarra, Jefe de Transparencia vy
Control de la Corrupcidén (E); Ing. Daniel Céardenas,
Director de Movilidad; 1Ing. Fanny Ochoa, Directora de
Planificacién (E); Lcda. Paulina Crespo, Directora de
Relaciones Internacionales 'y Cooperacién; Ing. Ximena
Barrera, Directora de TICS; e, Ing. Adrian Calle; Delegado

del Director de la Unidad Ejecutora de Proyectos.

Gerentes: Ing. Carlos Rojas, Gerente de la EDEC EP.; Ing.
Franklin Ortiz, Delegado de la Gerente de la EMAC EP.; Dr.
Adrian Castro, Gerente de la EMOV EP.; Ing. Milton Cabrera,
Delegado del Gerente de la EMUCE EP; Ing. Hernadn Tamayo,
Gerente de la EMUVI EP; e, Ing. Denisse Banegas, Delegada
del Gerente de FARMASOL EP.

Coordinadores: Lcdo. César Guerra, Coordinador de

Desarrollo Humano; 1Ing. Santiago Loépez, Coordinador de

Gestidén Institucional; Ing. Daniel C&rdenas, Coordinador de
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Movilidad; Ing. Daniel Céardenas, Coordinador de Movilidad;

y, Arg. Pablo Abad, Coordinador de Planeamiento.

Actua el Secretario del Ilustre Concejo Cantonal, Dr. Juan

Fernando Arteaga Tamariz.

Constatado el qudérum con la presencia de trece Concejales y
Concejalas, da inicio la sesién con la lectura del orden

del dia.

SENOR ALCALDE: Buenos dias, sefloras, sefloritas, sefiores
Concejales; buenos dias a los presentes en esta sesidn
extraordinaria del Concejo Cantonal. Quiero expresarles la
bienvenida al seno de este concejo. Solicito, sefior

Secretario, se sirva verificar el qudérum reglamentario.

SENOR SECRETARIO: Buenos dias, sefior Alcalde, al momento se
encuentran trece Concejales en la sala, existiendo el

qudérum reglamentario.

SENOR ALCALDE: Gracias, sefior Secretario. Orden del dia.

A las 09:36 ingresa a la sesidén el concejal Xavier Barrera.

PUNTO UNICO.- CONOCIMIENTO Y RESOLUCION, EN SEGUNDO DEBATE,
SOBRE EL “PROYECTO DE ORDENANZA QUE NORMA EL SISTEMA DE
REVISION TECNICA VEHICULAR Y SU CONTROL EN FUENTES MOVILES
ASi cCOMO EL MONITOREO DE LA CALIDAD DEL AIRE DENTRO DEL
CANTON CUENCA”, SE ANEXA EL PROYECTO DE ORDENANZA,
EXPOSICION DE MOTIVOS Y LOS ANEXOS 1 Y 2.

SE CONOCERAN LOS SIGUIENTES DOCUMENTOS: A) OFICIO NRO. 1136
DE FECHA 04 DE MAYO DE 2018, SUSCRITO POR EL ING. MARCELO
CABRERA PALACIOS, ALCALDE DE CUENCA, CON EL CUAL HACE SUYO
EL PROYECTO DE ORDENANZA, B) OFICIO NRO. AJ-1110-2018 DE
FECHA 04 DE MAYO DE 2018, SUSCRITO POR EL DR. FERNANDO

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
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ANDRADE ROMERO, PROCURADOR SINDICO MUNICIPAL (E), C) OFICIO

NRO. EMOV EP-GG-2018-01010-OF DE FECHA 04 DE MAYO DE 2018,
SUSCRITO POR EL DR. ADRIAN CASTRO PIEDRA GERENTE GENERAL DE
LA EMOV EP (S).

SE ANEXA OFICIOS NUMEROS: AJ-0932-2018 DE FECHA 10 DE ABRIL
DE 2018, AJ-1107-2018 DE FECHA 04 DE MAYO DE 2018 SUSCRITOS
POR EL DR. FERNANDO ANDRADE ROMERO, PROCURADOR SINDICO
MUNICIPAL (E); Y OFICIO NRO. EMOV EP-GG-2018-00414-OF
SUSCRITO POR EL DR. ADRIAN CASTRO PIEDRA, GERENTE GENERAL
DE LA EMOV EP (S), CON EL INFORME TECNICO, SOLICITADO EN LA
SESION EXTRAORDINARIA DE CONCEJO CANTONAL CELEBRADA EL
MIERCOLES 28 DE FEBRERO DE 2018.

A las 09:37 ingresa a la sesidén la concejala Dora Orddiiez.

SENOR SECRETARIO: Debo informar, sefior Alcalde, que se han
presentado tres solicitudes para hacer uso de la silla
vacia; la primera, por la Camara de Transporte de Cuenca,
por la cual le delega su presidente, Abg. Leonardo
Albarracin, al Dr. Geovanni Sacasari Aucapifia.
Adicionalmente, se ha adjuntado un acta del mes de marzo de
2018, en la que todos los gremios o todas las compafiias que
componen la Camara de Transporte, en el punto 4, han
autorizado que se haga uso de la silla vacia cuando se den
las sesiones para tratar esta Ordenanza, y han autorizado
que sea el Dr. Geovanni Sacasari, asesor legal de dicha
Céamara, el que represente en este espacio a la Camara de

Transporte; ésta ha sido calificada.

La siguiente es wuna solicitud presentada por el Tnlg.
Edison Arias, gerente de RICAURTESA S.A. y Sefior Romeo
Angliisaca, gerente de COMTUBANOSA S.A. por la cual
solicitan, asi mismo hacer wuso de 1la silla wvacia vy
autorizan al Dr. Rubén Calle Mejia. Esta peticidén, sefior

Alcalde, sefiores Concejales, no la he calificado en razdn

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
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de que con el acta que me han presentado la compafiia Cémara
de Transporte de Cuenca anteriormente, han comparecido las
dos compafiias que son parte de este gremio y entonces se
daria una situacidén de doble representacién en la silla

vacia.

La tercera es una peticién del Comité de Usuarios de
transporte publico, por la cual autorizan al Dr. Jaime
Lépez Novillo, gquien ya participdé en el primer debate, para
que haga uso de la silla vacia. Estas dos solicitudes, he
conversado con ellos, no tienen un punto comUn de
encuentro, por lo tanto no estdn en capacidad de designar a
un delegado para que haga uso del derecho a voto. Por 1lo
tanto, Unicamente estarian participando de la silla wvacia,

sin voto.

SENOR ALCALDE: Sefior concejal Carlos Orellana, me ha pedido

la palabra.

DR. CARLOS ORELLANA: Sefior Alcalde, muy buenos dias, un
saludo a las compafieras y compafieros Concejales, a los
amigos y amigas presentes. Solamente por pedir que
efectivamente las personas que han pedido hacer el uso del
derecho a la silla vacia y que han justificado, que puedan
hacer ese uso. Ya, si en el debate hay consensos,
acuerdos, ese tema se podrd definir en el momento en el que
se vaya aprobando la Ordenanza capitulo por capitulo;
ademas, siempre va a ser importante que su voz quede

sentada en actas sobre 1o gque opinan en ese tema.

Ya en lo relacionado a la Camara de Transporte, es evidente
y éste es un hecho que tampoco se puede negar que desde el
inicio de este debate habido al interior una friccidn que
no ha permitido inclusive entiendo en algunos temas llegar
a consensos de manera articulada. Si hay la peticidén de

dos compafiias de transporte que han justificado y que estén
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delegando a una persona, ahi no le corresponde al sefior
Secretario, entiendo, calificar, porgque ése es un tema que
le corresponde al seno del Concejo Cantonal, con la
informacién que de hecho oportunamente el sefior Secretario
nos hace conocer a nosotros como Concejo Cantonal; y, aqui
seria bueno deliberar si efectivamente se le da ese derecho
al uso de la silla vacia o en el peor de los escenarios, no
se le podria negar al menos ser recibido en comisién
general, que es un tema que también estd presente y que

estd debidamente regulado.

Yo quisiera més bien, seflor Alcalde, primero, para iniciar
este debate, ir subsanando estos temas, que sin duda de
alguna manera este concejo cantonal ademds ha demostrado
histédricamente que siempre ha tenido 1la apertura para
escuchar a todos los sectores y mads aun en un tema que sin
duda entiendo que mas alla de las diferencias hay acuerdos
y temas comunes que nos permiten pensar en la ciudad, con
esa responsabilidad ambiental que ha sido una ténica en la

administraciédn.

Con estas preliminares ideas, sefior Alcalde, méds bien ver
si es viable de que se dé el uso de la silla vacia a 1los
dos representantes, al representante de la ciudadania o
también a su vez ver la otra figura que es también la
comisidén general pero en ningin momento podemos dejar de

escuchar a la ciudadania.

SENOR ALCALDE: Gracias, sefior concejal Orellana,
completamente de acuerdo, este concejo cantonal es
absolutamente abierto a escuchar a los ciudadanos de
Cuenca, porque para ello legislamos y gobernamos. De tal
manera que en ese contexto creo que no habria, de acuerdo a
la sugerencia y a la informacién del sefior Secretario,
aceptar las dos sillas vacias y la comisidén general para el

sefior doctor Rubén Calle; sin embargo, pues me ha pedido la

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
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palabra el sefior concejal Ivan Granda, a quien cedo en este

momento.

DR. IVAN GRANDA: Sefior Alcalde, muy buenos dias, ciudadanos
que nos acomparan, compafieros Concejales, sefiores
Directores departamentales. Me parece que lo que plantea
el compafiero concejal Carlos Orellana es absolutamente
elocuente, en funcién de ley vy el COOTAD en la
participacién ciudadana, nosotros no podemos calificar 1lo
sustantivo frente a su intervencidén, porque estamos frente
a una mera expectativa. Efectivamente, se tendran que dar
voto a voto, si es que pueden, en algunos articulos
ciertamente ser coincidentes las posiciones ciudadanas,
pues se tendrdn que dar ya en el marco del proceso del
debate. Sin embargo, en ese mismo contexto hay que
establecer que ocupen la silla vacia, y yo creeria que si
es que existen, mientras méds existan actores ciudadanos que
permitan tomar mejores decisiones a este concejo cantonal,

qué mejor.

Yo lo Unico que quisiera es que el sefior Secretario nos
ayuden certificando si es que en el segundo de los casos,
en la peticidén de la silla vacia por parte de otras dos
compafiias o dos empresas, se ha cumplido con los criterios
adjetivos o sea procedimentales. En este caso, el doctor
Jaime Lépez lo ha hecho, en el caso de 1la Camara de
Transporte lo ha hecho, seria de establecer si es que las
dos empresas han cumplido con ese criterio y ya escucharles
mas bien y dar paso a las sillas wvacias, con el objetivo de
que esto pueda ser mas bien una discusidén colectiva en
donde posiblemente no coincidamos los mismos compafieros
Concejales en los criterios que se wvan a esbozar en el
mismo, pero que establecen una condicién constitucional
legal que es que las personas gque guieran ocupan la silla
vacia una vez cumplidos los requisitos de forma o

procedimentales.

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
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Entonces quisiera, sefior Alcalde, que a través suyo, el
sefior Secretario nos certifique si es que en el caso del
sefior doctor Rubén Calle, representante de las dos
empresas, cumple o no cumple y que en el otro caso ya en el
debate se establecerd si llegan a puntos coincidentes o no.
Lo que dice 1la 1ley es que cuando se tenga criterios
divergentes o diferentes, no es que no existe voto, el voto

se anula, o sea si existe voto pero éste se anula.

SENOR ALCALDE: Con todo gusto, sefior Concejal. Sefior

Secretario, por favor.

SENOR SECRETARIO: Si, efectivamente, sefior Alcalde, la
peticién de las compafiias RICARURTESA Y COMTUBANOSA, por la
cual le delegan al doctor Rubén Calle, cumple con los

requisitos formales.

Quisiera, en este momento, sefior Alcalde, si me lo permite,
leer el inciso correspondiente del Articulo 77 de la Ley de
Participacién Ciudadana, que hace referencia a la silla
vacia, con el objeto de que se tenga claro el tema del

voto.

SENOR ALCALDE: Por favor.

SENOR SECRETARIO: [..] “En el caso de que las personas
acreditadas representen posturas diferentes, se
establecera un mecanismo para consensuar sSu voto. No

obstante, si no se lograra llegar a consenso alguno, en el
tiempo determinado en la sesidén, solo seran escuchadas sin

voto.

El gobierno autonomo descentralizado mantendra un
registro de las personas que solicitaren hacer uso

del derecho a participar en la silla vacia, en

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
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cual se clasificara las solicitudes aceptadas 0%

negadas.”

SENOR ALCALDE: Bien. Sefilor concejal Ivan Granda.

DR. IVAN GRANDA: Sefior Alcalde, se deberia dar paso a las
sillas vacias y, como siempre se ha planteado por parte de
este concejo cantonal, en funcioén de coémo hemos
acostumbrado a debatir, es articulo por articulo; vy, se
deberia consignar los votos articulo por articulo, con el
objetivo de ciertamente tener las motivaciones necesarias
para dicha aprobacién ya en segundo y definitivo debate de

esta Ordenanza.

SENOR ALCALDE: Gracias, sefior concejal Granda. Sefior
Secretario, se da paso a las sillas wvacias entonces, si
cumplen con los requisitos establecidos de acuerdo a la

ley.

SENOR SECRETARIO: Pido por favor al doctor Geovanni
Sacasari, al doctor Jaime Lépez y al doctor Rubén Calle

acercarse a la mesa.

SENOR ALCALDE: Bienvenidos sean ustedes. Voy a ceder la
palabra, si ustedes estiman pertinente, al sefior Gerente de

la EMOV, para que realice una introduccién; y, luego, ceder

la palabra a ustedes. Sefor Gerente de la EMOV, por favor.
GERENTE DE LA EMOV EP.: Buenos dias, sefior Alcalde,
sefiores, sefioras, sefioritas Concejalas. Conforme a la

disposicidén que se habia recibido luego de que se concluyd
con el primer debate de esta Ordenanza qgue regula el
sistema de revisidén técnica vehicular y su control en
fuentes méviles, asi como el monitoreo de la calidad del
aire dentro del cantdén Cuenca, se envid por parte de 1la

Secretaria del Concejo Cantonal el acta del primer debate a

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
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la EMOV, acta en la cual, pues, todos los participantes del
debate hicieron varias observaciones, sugerencias y algunos
pedidos para que fueran incorporados dentro de la propuesta
de la Ordenanza para este segundo debate. Se hizo
justamente, se tomd en cuenta por parte del equipo técnico
y Jjuridico de la institucién para poder trasladar todas
aquellas sugerencias dentro de este cuerpo de la Ordenanza,
asi mismo las sugerencias en donde los sefiores miembros de
la silla vacia, los participaciones de la silla wvacia, se
habian pronunciado respecto con algunos temas; vy, nhos
permitimos traer la propuesta justamente que ustedes tienen
a la mano, son articulos que recogerian todas 1las
preocupaciones, sugerencias diferentes que hicieron 1los
sefilores y sefioras Concejalas. Adicionalmente de ello, hay
que considerar también que se eliminaron y se suprimieron
algunos capitulos y articulos de la Ordenanza inicial; vy,
se ordend en definitiva el articulado conforme a las
sugerencias de varios de los concejales. También se
incorporaron los diferentes criterios que se tenian dentro
de los considerandos y la exposicidédn de motivos; se
solicitaron adicionalmente criterios técnicos respecto de
algunos temas en donde se habia sugerido incorporar algunas
directrices; y, este momento, lo que tienen ustedes dentro
del orden del dia es justamente la propuesta de Ordenanza
para este segundo debate, el anexo 1 que es el acuerdo de
responsabilidad; el acuerdo 2, que corresponde a la

renovacidén de la flota vehicular.

Yo pensaria, sefior Alcalde, si es gque asi sugiere el
Concejo Cantonal, que se 1inicie revisando vya todas las
incorporaciones que surgieron; todo ello estd contenido,
incluso estd sustentado dentro del acta del primer debate,
como habia manifestado, que también es de conocimiento de
los sefiores Concejales, a dguienes también la semana
anterior se les convocd por parte de Usted y de qguien

habla, a un taller para poder conversar sobre estos temas;

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
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si bien no pudieron asistir todos los sefiores Concejales
por las multiples ocupaciones que se tienen, hubo un numero
importante de Concejales que ©participaron y también
hicieron algunos aportes adicionales para construir este
cuerpo normativo de la manera més técnica y profesional

posible, sefior Alcalde.

SENOR ALCALDE: Gracias, sefior Gerente de la EMOV. Sefior

concejal Zamora, tiene usted la palabra.

PHD. CRISTIAN ZAMORA: Muchas gracias, sefior Alcalde, muy
buenos dias con todos, a los compafieros, a todos 1los
representantes de los diferentes sectores y a todo el
publico en general. Para secundar la mocién del compafiero
Ivan Granda, nada mas solicitédndole que acoja que ademas de
ir por exposicidén de motivos, considerandos y articulos,
que cuando lleguemos a los articulos y tengan incisos, sea

inciso por inciso para guardar el orden.

SENOR ALCALDE: Gracias, sefior concejal Zamora. Sefiora

concejala Gordillo.

DRA. NARCISA GORDILLO: Serior Alcalde, sefioras, sefores
Concejales, sefiores funcionarios de la Corporacidn
Municipal, sefiores presentes en la sala, muy buenos dias,

un saludo a quienes integran la silla vacia.

Efectivamente, el dia de hoy, este concejo cantonal ha sido
convocado para conocer la Ordenanza en segundo debate sobre
el sistema de revisidédn técnica vehicular y su control en
fuentes méviles, asi como el monitoreo de la calidad del

ailre dentro del cantédn Cuenca.

En el primer debate sobre esta normativa, mi voto fue en

contra, habiendo expuesto los motivos para aquello.
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En este presente tratamiento, en este segundo debate, pues
debo motivar mi voto en el sentido de lo siguiente: 1la

presente normativa inobserva normas constitucionales..

SENOR ALCALDE: No estamos votando, sefiora Concejala.
Simplemente se le ha pedido al sefior Gerente de la EMOV se
sirva hacer la presentacidén de esta normativa, no estamos

votando absolutamente nada.

DRA. NARCISA GORDILLO: Quiero motivar Jjustamente mi
intervencién, sefior Alcalde, creo que eso es mi derecho
como Concejal y representante de los ciudadanos.
Solamente, en breves rasgos indicar que la normativa que se
pone a debate atenta a derechos constitucionales como 1la
libre movilidad, no existe un estudio técnico que
Jjustifique que un afio por ejemplo las unidades de servicio
publico vayan a no sobrepasar los limites de opacidad del
25%. Yo quisiera preguntar, en los 19 afios que tienen de
vida Uutil los buses, realmente, ¢se obligara Unicamente a
los particulares, a los privados, la aplicacién de esta

normativa?

Por otro lado, el problema fundamental, sefior Alcalde vy
sefiores Concejales, es la mala calidad del combustible. Ya
en algun momento se establecid que mejoraria la calidad del
combustible, pagando el impuesto verde, pero hasta la
presente fecha aquello no se ha cumplido; vy, por lo tanto,

con esta normativa tampoco se va a cumplir.

El 5 de septiembre se hizo hincapié en el hecho de acceder
a la tecnologia EURO V y en funcién de aquello se
establecidé el alza de pasajes, por lo tanto, habiéndose
descartado, sefior Alcalde y sefiores Concejales, gue no es
posible optar o asumir la tecnologia EURO V, también se
debe revisar los pasajes. Por lo tanto, creo que esta

Ordenanza es totalmente persecutoria y recaudadora, nada
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mas, perjudicando a los ciudadanos y ciudadanas del cantédn
Cuenca, alejarad el turismo y afectarda la economia dentro de
nuestro cantén, por lo tanto creo que es importante, de mi
parte, como Concejala del cantdn Cuenca, si es que la
ciudadania en general no cuenta con un servicio o6ptimo, de
calidad y de primera, realmente creo que los pasajes no
deben subirse a la cantidad que se encuentra desde este
momento, de 31 centavos y luego en 34 centavos. Gracias,

sefior Alcalde; gracias, sefiores Concejales.

SENOR ALCALDE: Gracias, sefiora concejala Gordillo. Sefiora

concejala Ordoéfiez, tiene la palabra.

ING. DORA ORDONEZ: Gracias, sefior Alcalde, a usted y a
todas las compafieras y compafieros Concejales, a todos los
presentes, los representantes ciudadanos, quienes hacen uso

también de la silla vacia, un buen dia.

Estando de acuerdo, senior Alcalde, compafieros y companeras
Concejalas, con la necesidad, de hecho asi fue consignado
también mi voto en el primer debate, con la necesidad de
actualizar esta ordenanza, que tiene vya algunos afios vy
requiere ser reformada vy renovada en muchos de sus
articulados. Quiero hacer una consulta, mas alld de que
hay un informe de Sindicatura Municipal respecto a si la
Ordenanza cumple con todos los requisitos para due sea
debatida, si, de manera particular, se trata Unicamente de
una sola materia; me preocupa y, esto, no con el animo de
entrar en el debate del articulado, pero he podido revisar
una disposicidén transitoria que hace referencia a la
tarifa, las diferentes tarifas que fueron motivo de estudio
por parte de la Universidad de Cuenca; y, no sé si eso es
motivo de andlisis en este cuerpo normativo, vy si es
pertinente que esté aqui. Si bien hay un informe de
Sindicatura, mi pregunta es, y esta, por lo importante es

que conste en actas también y se ratifique en este concejo
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cantonal, previo al andlisis de la Ordenanza y de cada uno
de sus articulos, si efectivamente la Ordenanza se refiere
a una uUnica materia que es la regulacidén respecto a la
emisién de gases y la revisidédn técnica vehicular. Méas allé
de la definicidén de wuna tarifa gque consta en una nueva
disposicién transitoria, que estd incluida en el texto.

Esa es mi consulta, sefior Alcalde, gracias.

SENOR ALCALDE: Sefior Gerente de la EMOV, por favor.. Al
sefior Procurador Sindico en lo que le compete y si es
necesaria alguna aclaracidén del sefior Gerente de la EMOV,
proceda por favor. Quiero solicitar encarecidamente a 1los
asistentes que por favor controles sus celulares. Esta es
una discusidén seria, gque no podemos estar interrumpiendo
permanentemente por sonidos de celulares agqul en la sala de
Concejo. Yo voy a pedir encarecidamente que por favor nos
ayuden a controlar esto, caso contrario tendremos que pedir

lamentablemente que salgan de la sesidn.

Por favor, seflor Procurador Sindico.

PROCURADOR SINDICO: Sefior Alcalde, sefioras, sefioritas,
sefiores Concejales, efectivamente Sindicatura Municipal
realizdé la revisidédn de la presente ordenanza, en la cual
determina que precisamente se trata de un solo cuerpo, de
un solo tema. Al existir aqui disposiciones derogatorias,
sefior Alcalde, pueden contener estas disposiciones
derogatorias pero son expresas, contienen y se refieren a
una misma materia, sefior Alcalde y sefiores Concejales. No
sé si el doctor Adrian, de pronto, puede abonar algo mas en

lo gue respecta al contenido de la Ordenanza.

SENOR ALCALDE: Sefior Gerente de la EMOV.

GERENTE DE LA EMOV EP.: Gracias, sefior Alcalde. Recordaran

los sefiores Concejales, gque hace algin tiempo atréds se
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conformé una Comisidén Especial, acorde a las atribuciones
que tiene el Concejo Cantonal de acuerdo con el COOTAD; v,
esta Comisién tenia el encargo de revisar sobre 1la
factibilidad del ingreso de una tecnologia de buses a la

ciudad de Cuenca.

La empresa Publica de Movilidad wvenia trabajando en una
propuesta reformatoria a la Ordenanza, porgque como decia la
concejal Dorita Ordbéfiez hace un momento, pues es una
Ordenanza bastante antigua, data del 2006, los cambios
legales son enormes, y constitucionales ni se digan, vy
habia la necesidad de hacerlo. Aprovechando esa
oportunidad y al existir un vinculo intrinseco entre 1la
Ordenanza y la resolucidén adoptada en el 5 de septiembre,
los sefiores Concejales de la Comisidén Especial solicitaron
que se 1incorpore un capitulo que hace relacidén Justamente
con la calidad del aire; y, ahi entra justamente lo de 1la
tecnologia de los buses que se pretenderia renovar dentro

del cantdédn Cuenca.

Asi mismo, luego de agotados toda esa cantidad de gestiones
que se realizaron durante el tiempo que se tomd la Comisidn
Especial, se pudo analizar sobre algunas politicas que vya
se han tomado a nivel nacional incluso, referentes a este
tema; y, prueba de ello es que incluso la ciudad de Quito,
la Ordenanza que regula esta misma materia es la que
contiene lo que estamos tratando ahora en Cuenca, de tal
manera que existe un precedente de una Ordenanza
metropolitana a nivel nacional, gque también se refiere o
que ha adoptado una similar posicidén a la que ha adoptado

este concejo cantonal.

Existe, como decia el sefior Procurador Sindico, algo dque
ocurre en el procedimiento legislativo y que aqui también
los diferentes colegas dque se encuentran entre ellos

también wvarios Concejales, podrian dar cuenta de ello;
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cuando existen materias y normas de caracter superior, la
propia Ley vy la técnica legislativa seflala que hay que
derogarse o hay que reformarse normas que estdn en
normativa, que estdn en jerarquia inferior, en este caso la
resolucién del oérgano legislativo del Municipio, que es el
Concejo Cantonal, estd por debajo de una Ordenanza, de tal
manera que al referirse, como decia el Procurador Sindico,
a una sola materia, pero al existir también elementos que
podrian entrar en conflicto con la norma interior, es mejor
reformarlas y derogarlas de forma expresa, para dgue no

quede duda alguna de lo que se trata.

Y, otra cosa que es fundamental vy creo que es una
aspiracién y en el espiritu de lo que se resolvid en
septiembre de 2017, es precisamente contar con unidades de
bus en Cuenca que no tengan la opacidad que hoy en dia creo
que nos estorba a todos los cuencanos, debido a la vida
util que es excesivamente adoptada por este Gobierno
Nacional hace muchos afios atras y que, ldgicamente al tener
muchos afios de wvida Gtil, m&s normas INEN que son
absolutamente incompatibles con la realidad, normas INEN
que datan del 2002 y que lbégicamente no se compadecen con
una realidad ni siquiera del combustible que se tiene hoy
en dia en el pais. Habia la necesidad de incorporar estos
temas, entonces, no es que existan dos o maés materias en
una misma Ordenanza, sino que en una Ordenanza, cuando se
reforma, ldégicamente tiene que derogar expresamente otras
normas; como sucede con la normativa nacional, ésta no es
otra cosa qgque un ejercicio legislativo que hace un cuerpo
colegiado con las atribuciones que les da el COOTAD y la
Constitucidén. El1 Concejo Cantonal legisla, como legisla la
Asamblea en normativa Nacional, y que cuando asi mismo se
expide una norma nacional, de caracter ya sea organico u
ordinario, estas normas siempre contienen disposiciones
expresas que derogan otras normas que sin ser

necesariamente incluso —que no es el caso— de la misma

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
LIBRO DE ACTAS



© 00 N oo o1 A W DN PP

W W W W W W W N N N DN DD DD DD DD DND P PP R R R PP
o ol A WO N P O © 0N OO o A WODN P O O©W 0N OO O B W DN+, O

ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA CELEBRADA EL MARTES 08 DE MAYO DE 2018 17

materia, derogan una cantidad de normas que tienen que ver

con textos que se refieren a los temas que se debaten.

SENOR ALCALDE: Gracias, sefior Gerente de la EMOV. Seforita

concejala Castro, me ha pedido la palabra.

ECON. MARTHA CASTRO: Buenos dias <con todos vy todas.
Realmente yo considero que el momento del debate debemos
eliminar porque realmente no estamos estudiando la tarifa,
la tarifa vya 1lo dieron; entonces, la propuesta que
lamentablemente pone en la transitoria tercera es otra
materia, estdn hablando de tarifas, toda la propuesta
articulada referente a la parte del gremio de
transportistas, con algunos Concejales, en el primer
debate, que dice aqui, tal como estd en la pagina 33,
practicamente hace relacién a la tarifa, tarifa de
equilibrio, etc., ésa ya la dieron, lo que tienen es que

cumplir con la resolucidén o cumplir con lo que estaba.

Yo considero, sefior Alcalde, que el momento que tratemos,
al llegar al punto, ahi tenemos, con seriedad y con la
responsabilidad que nos caracteriza, pues, no tener dos

cuerpos normativos en la misma Ordenanza.

La Ordenanza dice clara y especificamente que es revisidn
técnica vehicular, no dice mas la tarifa de transporte
publico que se ajuste; mucho mas cuando tendriamos que ver
el Articulo 47 para poder ver cémo le aplicamos; pero Vo
creo, sefior Alcalde, gue no debemos de tardar y empezar
articulo por articulo, luego cuando se llegue, seria el
debate de la parte 1ldégica, legal y correspondiente que no
podemos asumir dentro de esta normativa otras cosas dque

estan con otro cuerpo legal.

SENOR ALCALDE: Asi tiene que hacerse, sefiorita Concejala.

Hay una peticidén que se vaya debatiendo vya, primero la
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exposicidédn de motivos, luego 1los considerandos vy luego
articulo por articulo de la Ordenanza, de tal manera dque

vamos a dar paso a ese procedimiento, por favor.

Sefior Jaime Loépez, por favor.

DR. JAIME LOPEZ, SILLA VACIA: Buenos dias, sefiores usuarios
del servicio de transporte publico del cantdédn Cuenca, sefior
Alcalde, sefioras, sefioritas, sefiores Concejales, sefiores
funcionarios de la Corporacién Municipal, amigos de 1la

prensa.

Yo considero, sefior Alcalde, antes de dar paso a la
mecdnica que estd prevista en esta sesién de Concejo
Cantonal, y como sucedidé en el primer debate, en el primer
andlisis de la Ordenanza de la revisidédn técnica vehicular
en el cantdn Cuenca, yo si considero que debe analizarse
temas de fondo, porque como bien dice la sefiorita concejala
Castro, aqui estamos mezclando dos normativas juridicas, vy
esa es la preocupacidn ciudadana, preocupacidn que tenemos
muchos ciudadanos con respecto a la forma y el tratamiento
que estd dando el Concejo Cantonal frente a un tema, como
usted mismo sefiala, un tema bastante sensible para la
ciudad de Cuenca. Por lo tanto, yo no creo que podamos
abstraernos de ese anadlisis, de esa conceptualizacidn que

tiene el tema del transporte publico, sefior Alcalde.

En vista de que estamos ocupando la silla wvacia, en esta
oportunidad, como en otras lo hemos hecho, sefior Alcalde,
sefiores Concejales, igual derecho tenemos ante las
intervenciones que hacen todos y cada uno de los sefiores

Concejales, a excepcidn obviamente del voto.

El sefior Secretario nos habia consultado si es gque hay un
acuerdo con la Cémara de Transporte, yo Ccreo gue como se

suele decir, hasta la pregunta no es pertinente; cdmo vamos
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a estar de acuerdo en la forma cémo se ha manejado el
tratamiento del incremento del alza de las tarifas, como
dice la Concejal, vya estd alzado, ya estd levantado; pero
no queda ahi, sefior Alcalde, nosotros hemos manifestado
desde el inicio, desde que se empezd a conocer el tema, por
andlisis, por preocupacidédn por parte de los ciudadanos,
porque nunca hemos sido invitados, nunca hemos participado
como deberia participar el ciudadano en los debates, en los
anadlisis, en la revisidén de documentacidn, etc., etc., y
no creo que sea éste el espacio donde que podamos
calificarle de democréatico, porque es apenas unas dos o
tres horas que pueda durar una sesidén para dar nuestros
puntos de vista. El debate, serfior Alcalde, para temas de
ciudad tiene que darse con la debida anticipacién, tiene
que darse con la participacidén permanente del ciudadano; no
hay mejor decisidén que tome la Corporacidén Municipal
siempre y cuando se oiga al ciudadano, siempre y cuando que
la voz del ciudadano, las propuestas del ciudadano también
influyan para las decisiones que se tomen a favor de la

ciudad de Cuenca.

Sefior Alcalde, yo creo que nosotros, desde el inicio, los
usuarios del transporte publico, el Comité de Usuario de
Transporte Publico, hemos manifestado nuestro total rechazo
a la pretendida, en esa época, alza de los pasajes de los
buses urbanos del cantdén Cuenca, por las razones ya
conocidas, no vamos a abundar en ese aspecto; y, por otro
lado, no puede ser posible, y vamos a insistir las wveces
gque sean necesarias, no puede ser ©posible que 1los
ciudadanos, los usuarios de un servicio que es publico, y
ademds la movilidad y el transporte son un derecho humano
que tenemos los ciudadanos, sefior Alcalde, sefiores
Concejales, pueda ser manejado como un negocio particular
que beneficie a un grupo. En otra oportunidad, el Dr.
Calle decia que son negocios familiares, que  hay

individualidades, con todo respeto a mi amigo y colega, al
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Dr. Calle, pero ésta es una empresa Yy esa empresa busca
réditos econdmicos, como no puede ser de otra manera, pPero
no més alld de los gque puedan establecerse acid en la
Ciudad. Entonces, sefior Alcalde, con este pequeio
andlisis, nosotros reiteramos nuestro rechazo primero en la
forma cémo se ha manejado el tema aqui dentro del seno del
Concejo Cantonal, un tema tan sensible, un tema tan

complejo.

Por otro lado, recuerden ustedes, en la sesidén del 5 de
septiembre del presente afio, la prensa, los ciudadanos
conocen perfectamente qué es lo que pasd acad; acad se
resolvié, primero que las convocatorias de temas tan
sensibles, tan complejos, se lo hace en sesiones
extraordinarias; yo he escuchado algunos concejales que
incluso han protestado de que casi la mayoria de las
sesiones de Concejo Cantonal se hacen de manera
extraordinaria, tiene que ser ordinarias como por ejemplo
ésta, que va a definir el destino y el futuro de la ciudad

en temas de transporte publico en Cuenca.

Por lo tanto, sefior Alcalde, las propuestas que hizo la
Céamara de Transporte, las propuestas que hicieron 1los
sefiores Concejales en la sesidén del 5 de septiembre del afio
2017 empataron. La Cémara de Transporte, a través de su
representante en la silla vacia, doctor Sacasari, manifestd
gque no vamos a llegar a buses EURO 1, 2, 3, no, EURO 5 nos
decian; vy, esa propuesta de la Cémara de Transporte fue
aceptada por el Concejo Cantonal, tal es asi que se elabord
un listado de, si no mal recuerdo, 23 puntos que debian
cumplir como requisitos la Camara de Transporte para dJque

surta efecto el alza de la tarifa en 31 centavos.

Se resolvidé el alza de los 31 centavos, pero qué es lo que
pasdé, no vamos a dar mayor detalle, después incluso antes

de eso discursos de algunos seflores Concejales, discursos
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de algunos funcionarios de la Corporacidén Municipal que nos
decian a los ciudadanos, “vamos a dar a Cuenca un
transporte de primera, vamos a otorgarle a Cuenca el mejor
transporte de Latinoamérica”, ésos eran los términos y los
discursos gque escuchdbamos a través de los medios de
comunicacién por parte de algunos sefiores Concejales, asi
como también de algunos funcionarios municipales, cosa que

no se dio, pero el alza ya se dio.

Sefior Alcalde, al mezclar la normativa, como decia al
inicio, de la revisidén técnica vehicular, que tiene que ver
con componentes gue contaminan o con requisitos que en
general debe cumplir la wunidad, vya sea de servicio de
transporte publico o una unidad particular, frente a la
revisidén, como su nombre lo indica, de la Ordenanza, y que
debe cumplir. Pero qué es lo gque pasa, en esta ordenanza
se introduce, incluso faltando a la técnica juridica, yo
creo que un dilecto profesor de la Universidad de Cuenca,
el doctor Sacasari, nos va a dar la razdén tedricamente de
que no se puede mezclar estos dos aspectos. El tema del
transporte pUblico tiene que ser tratado en unidad
independiente, juridica, que rija en el cantdén Cuenca, es
mas, yo he reiterado, una vez mas lo voy a reiterar aunque
en muchos de los casos no les guste lo gque siempre estoy
manifestando, temas que tienen que ser incorporados en un
plan maestro de movilidad en la ciudad de Cuenca, dgue no
existe, no ha sido ni conocido, ni aprobado, ni declarado
politica publica por parte del honorable Concejo Cantonal

de la ciudad.

Por 1lo tanto, sefior Alcalde, en la parte Jjuridica, la
técnica Jjuridica, si se ve que no guarda ldégica que se
incorpore, ¢por qué?, porque lamentablemente han existido
algunos términos que se han venido wutilizando en la
convocatoria, como por ejemplo, conocer el oficio nuUmero

tal, ¢Por qué no se pone?, conocer a cerca de la peticidn
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del alza de la tarifa, etc., etc., ¢Por gué no conocer
revisién a la resolucidn que adoptd el Concejo Cantonal en

fecha 5 de septiembre de 201772

Con todo el respeto, sefior Alcalde, sefiores Concejales, yo
les dije la vez pasada, son opiniones y eso es lo que falta
en la ciudad de Cuenca, dentro del Concejo Cantonal, con
los ciudadanos debatir mas, con la finalidad de que todo lo
que se haga por la ciudad tenga mérito y tenga razones

légicas, sefior Alcalde.

Se decia que nos van a dar buses EURO 5, tecnologia, 1la
mejor tecnologia de Latinoamérica. Sefior Alcalde, sefiores
Concejales, disculpenme decirles, y viéndoles la cara y con
todo el respeto a las damas y a los caballeros que
conforman el Concejo Cantonal, se equivocaron. Yo creo que
lo més honesto, disculpenme el término, lo mas correcto
deberia ser, ciudadanos nos equivocamos, ¢por qué?, porque
después se salid a decir que no hay el combustible para las
unidades EURO 5, eso se dijo y por lo tanto en este
capitulo, que es de este porte frente a la Ordenanza,
capitulo que habla del transporte publico, se estd hablando
de niveles de opacidad, sefior Alcalde, tema que vya
manifesté en el primer debate de esta Ordenanza, yoO Creo
qgue no.. mas técnicos que puedan haber es un tema elemental,
sefior Alcalde, sefiores Concejales, el tema opacidad es de
este porte frente al gran componente contaminante que
producen, no solamente los buses wurbanos, porque ahi
tampoco es el problema de las 475 unidades, la
contaminacién que se da en 1la ciudad de Cuenca, sefior
Alcalde, sefiores Concejales, no se estd diciendo ni
haciendo nada para reducir el parque automotor particular
de la ciudad de Cuenca, que es el maximo contaminante que
tiene la Ciudad; no se estd tratando, no hay planes, no hay
propuestas que reduzcan obviamente los niveles de

contaminacidén acéd en la ciudad, pero si estamos enfocados
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en las 375 unidades gque apenas se estd analizando, sefior
Alcalde, sefiores Concejales y sefiores presentes, es un
porcentaje minimo de ese gran componente. La opacidad es
como su término lo indica, lo opaco, el humo, claro que
hasta a los sefilores transportistas les debe molestar el
humo, pero por supuesto, a los peatones, a la gente que
estd andando, a los usuario, pero eso no estamos hablando
del azufre, no estamos hablando del co2, otros componentes
que son mas graves aun y gue causan muertes, que producen
enfermedades incluido el <céncer aqui en la ciudad de

Cuenca.

Entonces, sefior Alcalde, yo si considero de que no es la
forma de tratar un tema importante para la ciudad de
Cuenca, utilizando o introduciendo un capitulo dentro de
una Ordenanza de revisidn técnica vehicular. Por lo tanto,
anticipo, como lo dije la sesidn anterior, que la posicidn
del comité de usuarios y la posicidn personal de quien les
habla es no allanarnos, primero, al alza de los pasajes a
31 centavos, por las razones explicadas y por ende, se nos
enamord, no utilizo

el término que la otra vez no les gustd, enamord a la
poblacidén diciendo que vamos a tener la mejor tecnologia y
EURO 5; vy, en vista de que no tenemos esa tecnologia que se
dijo, es 1lbégico, como dice la concejala Gordillo, no tienen
por qué subirnos un solo centavo. Y, ademds, sli1 nos vamos
al estudio, al analisis que dijo la Universidad de Cuenca,
que tiene por supuesto muchas falencias, respetando, yo
formo parte de la querida alma mater cuencana, pero muchas
falencias, muchas dificultades, incluso metodoldbdgicas, que

se dieron en ese informe.

Sefior Alcalde, yo considero de que, como se han dado las
cosas, al habernos subido a 31 centavos, gque aprobd el
Concejo Cantonal, no se cumplid el principal requisito para

el alza, es decir, de darnos unidades EURO 5, por lo tanto,
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la resolucidn que deberia tomar el Concejo Cantonal, no
aqui, sino convocar a una nueva sesidn para revisar el tema
y decir “en vista de que la Cémara de Transporte, 1los
sefilores transportistas no pueden dotar de unidades EURO 5
al sistema de transporte publico de Cuenca, por lo tanto no

se incrementan las tarifas en la Ciudad.

Caso contrario, seflor Alcalde, hemos hecho wun estudio
juridico en el tema, y la resolucién que vayan a tomar hoy
o0 en otra sesidén, sobre el tema de las tarifas, en la forma
como han venido tratando, sefior Alcalde, seria de nulidad
absoluta vy por supuesto acarrearia consecuencias de

diferente indole a quienes toman este tipo de resoluciones.

Hemos manifestado también, con respecto a la Ordenanza de
revisidn técnica vehicular, sefior Alcalde, sefiores
Concejales, no es el hecho de oponernos a las reformas de
mejorar los niveles, etc., etc., estd bien quizas por ahi.
El problema estd en cbémo se esta tratando el tema, sefior
Alcalde, y por ende nuestra total negativa al alza de los
pasajes, nuestra total negativa a que se apruebe una
Ordenanza en donde, en cualquier término que ustedes puedan
entender, para no decir un término que pueda herir o
molestar a alguien, en cualquier forma no se puede
introducir un tema de esta envergadura, de esta naturaleza
en un tema, entre comillas, secundario, que seria una
Ordenanza relacionada con la revisidén técnica vehicular del
cantén Cuenca. Sefior Alcalde, tengo otros momentos también
para seguir dando nuestros puntos de vista como usuarios y
no es que agqui no tengamos que hablar sobre el tema de las
tarifas, éste es el momento, sefilor Alcalde, para hablar
sobre el tema de las tarifas, no es que ya vamos dar
lectura y aprobamos articulo por articulo y aprobado vy
etc., etc., ya sabemos la mayoria, ya sabemos los votos,
sefior Alcalde, wvan a ser similares que la vez pasada,

entonces, sabemos que la Ordenanza se va a aprobar. Al
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aprobarse la Ordenanza el dia de hoy, se estd avalando el
alza de los pasajes a 31 centavos, al aprobarse la
Ordenanza el dia de hoy, se estd dando 1libre albedrio,
libertad a los sefilores transportistas para gue compren
unidades que quieran, que pueden ser EURO 1, EURO 2, maximo

EURO 3, pero unidades EURO 5 no, sefior Alcalde.

Entonces, por lo tanto, yo creo que el Concejo Cantonal vy
usted, sefior Alcalde, estédn perdiendo una oportunidad
importantisima para la ciudad de Cuenca, hoy y lo anterior.
Y ahi vienen las paradojas, gqueremos mejorar el sistema de
transporte, queremos que se modernicen las cosas, y Vvoy a
hablar brevemente con respecto al wuso de la tarjeta
“Movilizate”, que se le ha denominado el dia de hoy,

brevemente, por supuesto guarda relacidn..

SENOR ALCALDE: Por favor, vamos directa.. sefiores, estamos
en sesidn del Concejo Cantonal, les ruego, esta
interviniendo el doctor Jaime Lépez, yo no voy a permitir
que esta sala se convierta en lo fundamental, tratar la
Ordenanza, de tal manera que yo le pido referirse, doctor
Loépez, exclusivamente al tema que nos ha motivado la

convocatoria, por favor.

DR. JAIME LOPEZ, SILLA VACIA: Ese es el problema, sefior
Alcalde, que justamente limitamos el andlisis, limitamos el
debate, limitamos la ©presencia, la participacién, la
opinién de la gente. Yo creo que la prensa, 1los
ciudadanos, los sefiores Concejales son testigos de cdédmo se
ha wvenido manejando el tema acé. Nula participacidn
ciudadana por parte de los ciudadanos, no porgue nosotros
no gueramos sino porque se nos impide. A veces nos invitan
a temas relacionados con el transporte, la movilidad y nos

hacen callar o no les gusta nuestra opiniédn.
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Sefior Alcalde, la Ley de Participacién es clarisima, el
Concejo Cantonal de Cuenca tiene una unidad de
participaciédn ciudadana, tiene una Comisiodén de
Participacién Ciudadana, quienes deberian motivar, como
dice la misma ley y la normativa de la silla vacia, motivar
la ©presencia del ciudadano en estos espacios, sefior
Alcalde, sin limitacién. Yo no me he opuesto a la
presencia de dos actores del sector del transporte, que
deberia ser uno, yo no me he opuesto, porque es importante
escuchar méas voces, sefior Alcalde, pero tampoco limitar y a
veces abruptamente la intervencidén de los ciudadanos. Yo
sé que posiblemente les va a incomodar lo que se diga aqui,
sefior Alcalde, pero yo lo estoy haciendo de la manera més

respetuosa.

SENOR ALCALDE: Se da paso al punto de orden, sefiora

concejala Tello.

MTR. MONSERRATH TELLO: Sefior Alcalde, brevemente, muchas
gracias por darme la palabra, un saludo cordial a todos los
aqui presentes. Yo 1le pido encarecidamente al sefior
representante ciudadano gque mantenga un poco la cordura y
la compostura en las formas en las que se ha referido, vya
dijo hace un momento que éste no es un espacio democratico,
aludiendo al Concejo Cantonal de que no es un espacio
democréatico, cuando creo que las decisiones que se toman
aqul por lo general siempre se han buscado y se ha tratado,
todo el tiempo, de que las personas gue han pedido silla
vacia, comisién general, o cualguier momento, inclusive a
veces sin necesidad de pasar o de oficiar, han sido
recibidas en el seno del Concejo Cantonal; y, ha aludido de
gue no es un espacio democréatico, ha dicho gque debemos dar
razones loégicas, como si fuéramos personas no razonantes
las gque estamos aqui en el Concejo Cantonal, sefior Lbpez,
nos ha dicho gque no es un espacio democratico, que

busgquemos razones lbégicas, que hagamos lo mas honesto o lo
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mas correcto, como si estuviéramos haciendo cosas
deshonestas o incorrectas en el Concejo Cantonal. Ya son
una serie de menciones que ha hecho, que yo le pido con el
mayor respeto, estamos aqul para escuchar su opinibén como
lo estamos haciendo, con el debido respeto que usted se
merece, pero si le pido también que guarde la compostura y
el respeto también para el Concejo Cantonal y para quienes
conformamos el Concejo Cantonal, y deje de estar diciendo
esas alusiones de gque no es un espacio democratico, que no
se le permite hablar ni mucho menos, porque lo gque esté
haciendo es participar, y lo que se estd pidiendo por un
tema netamente de procedimiento parlamentario es que se
rija al tema gue estamos tratando, eso es lo Unico gue se
le ha pedido y no creo gque eso es que se le esté negando un
espacio de participacidén o la forma en la que usted quiera
expresarse para llevar a cabo los intereses a los cuales
usted representa. Si le pido encarecidamente que por favor
se centre y que deje de tener alusiones como las que ha

tenido hace un momento.

SENOR ALCALDE: Gracias, sefiora concejala Tello. Le pido
por favor, doctor Lépez, gque nos centremos, vya, sSi hay
alguna propuesta suya, vamos a entrar a la discusidén de la

Ordenanza, conforme se ha propuesto aqui, por favor.

DR. JAIME LOPEZ, SILLA VACIA: Si, sefior Alcalde, yo creo
que se comprendidé perfectamente mi intervencidédn con
respecto a la participacién ciudadana, no creo gque vamos a
seguir debatiendo porgque ya se expresd lo que siempre se
limita. Sefior Alcalde, para finalizar, porgque yo creo Jque
estadn canséandose, estdn molestandose de escuchar al

ciudadano..

SENOR ALCALDE: Por favor, doctor Lépez, le pido respeto al

Concejo Cantonal, el mayor de los respetos..

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
LIBRO DE ACTAS



© 00 N o o A W N P

W W W W W W W N N DD DN DD DD DD DNDDNN P PP PR R PP
o o1 A WON P O O© 0N O O AW N PP OO 0N O DO DN O

ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA CELEBRADA EL MARTES 08 DE MAYO DE 2018 28
DR. JAIME LOPEZ, SILLA VACIA: Respéteme también, sefior

Alcalde, por favor, aunque no estén de acuerdo, respétenme
también. Yo respeto aunque no esté de acuerdo con cada uno

de ustedes.

Sefior Alcalde, nuestra negativa al alza de los pasajes en
la forma cbémo se ha dado, nuestra negativa a la
incorporacién de un tema tan neurdlgico, tan importante en
la Ordenanza de revisidén técnica vehicular, y por lo tanto
no creo que deberia alzarse 1los pasajes en el cantdn
Cuenca. Tendremos otras oportunidades para intervenir,
sefior Alcalde, sefiores Concejales.

SENOR ALCALDE: Sefiora concejala Illares, tiene la palabra.

DRA. NORMA ILLARES: Gracias, sefior Alcalde. Buenos dias
con todas y todos los compafieros Concejales, con todos los

presentes el dia de hoy en esta sala de sesiones.

Sefior Alcalde, Jjustamente con su venia y con la venia de
este cuerpo colegiado, quiero pedir que a través de
Sindicatura se dé lectura al Articulo 322, el inciso 2 por
favor, sefior Alcalde, con su venia y luego sigo en uso de

la palabra.

SENOR ALCALDE: Sefior Procurador Sindico.

DRA. NORMA ILLARES: Del Cdédigo Organico de Organizacidn
Territorial, Autonomia y Descentralizacidén, sefior Alcalde,
el COOTAD, que rige a los diferentes niveles de gobierno,

por favor.

SENOR ALCALDE: Sefior Procurador Sindico.

PROCURADOR SINDICO: Gracias, sefior Alcalde. Articulo 322,
segundo inciso:

[...]
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“Los proyectos de ordenanzas, segun corresponda a cada
nivel de gobierno, deberan referirse a una sola materia vy
seradn ©presentados con la exposicién de motivos, el
articulado gque se proponga Yy la expresidén clara de los
articulos que se deroguen o reformen con la nueva
ordenanza. Los proyectos que no relnan estos requisitos no

serdn tramitados.”

[...]

SENOR ALCALDE: Continue, sefiora Concejala.

DRA. NORMA ILLARES: Gracias, sefior Alcalde. En la parte
pertinente me voy a hacer referencia a donde se dice que
deberdn referirse a una sola material. Referente a este
proyecto de Ordenanza, sefior Alcalde, que sin lugar a duda,
nosotros como ciudadanos estamos plenamente conscientes que
debe haber una reforma de la flota vehicular, obviamente
esto obedece a que se pueda subir una tarifa para poder
cubrir los gastos; sin embargo, sefior Alcalde, en el
momento que he revisado el proyecto de Ordenanza, gque se
habla especificamente de “Ordenanza que norma el sistema de
revisién técnica vehicular y su control en las fuentes
moéviles, asi como el monitoreo de la calidad el aire dentro
del cantdén Cuenca”; también me surge la preocupacidn, sefior
Alcalde, en el momento que se integra una nueva transitoria
que habla de “cobro de la tarifa final recogida en el plan
de renovacidn, en el anexo numero 6”. Uno, obviamente,
tiene que ver con el sistema de revisidédn técnica vehicular
y al incluir esta nueva transitoria, habla el tema de la
tarifa. Considero, sefior Alcalde, que aqui estamos
hablando de dos temas, cuando el Cdédigo Orgénico de
Organizacién Territorial, Autonomia vy Descentralizacidn,
que es la Ley que nos rige y que, de hecho, el momento que
se presentan las ordenanzas hablan de una sola materia. Yo
considero, sefior Alcalde, que deberia dividirse 1los dos

temas; obviamente, luego ©para poder en este caso dar
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cumplimiento al COOTAD, que hice mencién hace unos

momentos, sefior Alcalde.

SENOR ALCALDE: Gracias, sefiora Concejala. Sefior Gerente de

la EMOV.

GERENTE DE LA EMOV EP.: Sefior Alcalde, sefiores Concejales,
muchas gracias. También quisiera ©pedirle al sefior
Procurador Sindico que se lea el Articulo 136 de 1la
Constitucidén, por favor, antes de poder hacer una pequefia
exposicién al respecto.

SENOR ALCALDE: Sefior Procurador Sindico, por favor.

PROCURADOR SINDICO: “Art. 136.- Los proyectos de ley
deberdn referirse a una sola materia y serdn presentados
a la Presidenta o Presidente de la Asamblea Nacional
con la suficiente exposicion de motivos, el articulado que
se proponga y la expresion clara de 1los articulos que
con la nueva ley se derogarian o se reformarian. Si

el proyecto no retune estos requisitos no se tramitard.”

GERENTE DE LA EMOV EP.: Sefior Alcalde, sefiores Concejales,
el procedimiento legislativo, el procedimiento
parlamentario que utiliza la asamblea nacional es
exactamente el mismo que utiliza el Concejo Cantonal, no
hay ciencia al respecto, la Constitucidén obliga a la
Asamblea a gque tramite también los cuerpos normativos como
una sola materia. Si es que los cuerpos normativos que, en
este caso, son los uUnicos que puede expedir el Concejo
Cantonal, a parte de las resoluciones, son las ordenanzas,
no pudiesen derogar expresamente otras, deberia el Concejo
Cantonal, en adelante, crear una Ordenanza por cada

derogatoria que se haga de un cuerpo normativo inferior.

Por ponerles un ejemplo, que cabe expresamente con lo que

estd en discusidén en este momento: el propio COOTAD, si
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ustedes le revisan, derogd mas de 30 disposiciones y leyes
que no tenia absolutamente nada que ver con ello, pero
habian normas del COOTAD gque, por ser norma especial vy

superior, tenian que derogar expresamente a otras.

La Ley Orgédnica de Control de Poder de Mercado derogd 23

disposiciones y leyes al respecto.

La Ultima Ley de Alianzas PuUblico-Privadas derogd vy
modificé leyes como la de Contratacién Publica, derogd
leyes como el COOTAD y derogd leyes como la Ley Orgénica de

Empresas Publicas y disposiciones.

El procedimiento 1legislativo no tiene que confundir, vy
valga la redundancia porque ya 1o explicaba al inicio de
este tema, cuando existen disposiciones transitorias,
derogatorias o reformatorias, es preciso hacerlo dentro del
nuevo cuerpo, porque lo contrario significaria o implicaria
que se deba crear una ley por cada una de las disposiciones
que ésta deba reformar. Ocurre esto todos los dias en la
Asamblea Nacional vy vyo creo que siguiendo ese mismo
procedimiento que se ha hecho durante muchos afios, esta
disposicidén no es de 2008, data desde el 98 y antes de esa
constitucidén, es exactamente lo que decia la Ley Organica
de Régimen Municipal o que dice el COOTAD, no ha habido
ninguna variacidén al respecto. Yo creo que ahi estamos
confundiendo alguna situacidn. Probablemente cuando se
llegue al articulado, lo que si habria que ver ya en el
debate, porque eso es lo enriquecedor de estos cuerpos
colegiados, Jjustamente la democracia en el debate vy
escuchar absolutamente todos criterios que se deben. Esto
es una propuesta que no es letra escrita en piedra. Yo
creo que con toda la razdn, todos los que estidn aqui
presentes, independientemente de sus posiciones ideoldgicas
o politicas, 1lo Unico gque guieren es tener un cuerpo

normativo técnico, que se apegue a lo que necesita la
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ciudad. Yo creo que en esa medida, si es que mas adelante
se analiza el articulado propuesto, que no ha sido tampoco
un invento de lo que se ha traido acéa, es producto del
primer debate de donde sale esto; en el primer debate se
analizaron temas, hubo sugerencias, se recogieron; y, si es
que méas adelante, cuando se trate los articulos, se
eliminan o se reforman, eso es otra cosa, pero confundir el
procedimiento parlamentario con lo que se dice acéa, que es
dos materias o que se estd tocando temas que no estaban en
otras disposiciones, yo creo que eso no es lo correcto.
Sigamos el ejemplo del procedimiento parlamentario que se
ha venido haciendo siempre por parte de este concejo
cantonal. Este concejo cantonal no es, si ustedes
revisan, estoy vya buscando algunas ordenanzas, en otras
ordenanzas también han derogado expresamente normativas vy
resoluciones anteriores. Yo creo que esta no puede ser 1la
excepcidédn y mas bien sugerir, pedirles comedidamente a los
sefiores Concejales que cuando lleguen a los puntos en donde
existe algun tipo de preocupacidédn o de sugerencia;
trabajemos sobre la construccidn de eso; si es que hay que
eliminar; se elimina, si es que hay que reformar, se
reforma; pero hay dgque avanzar, yoO no creo que debamos
enfrascarnos en un tema que mas bien normativamente esta

absolutamente definido por la ley.

SENOR ALCALDE: Gracias, sefior Gerente de la EMOV. Dr.

Geovanni Sacasari, por favor.

DR. GEOVANNI SACASARI, SILLA VACIA: Antes que cualquier
cosa, sefior Alcalde, buenos dias; buenos dias a la sefiorita
Vicealcaldesa, buenos dias a las sefioritas vy sefioras
Concejalas, a los sefiores Concejales; y, obviamente a todos

los asistentes a esta sala.

Yo quisiera simplemente manifestar el hecho de que usted

habia anunciado que vamos a empezar a tratar la Ordenanza
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articulo por articulo, y discutir el tema relacionado con
la supuesta segunda materia involucrada en la Ordenanza,

después.

Mi posicién en relacidn a ese tema es pedirle comedidamente
que asi procedamos, estamos ya aproximadamente méas de 40
minutos en el tema y no hemos iniciado siquiera, porque si
se va a dar una directriz en el sentido diverso, alli si
para que me conceda la palabra y hacer uso de la misma,
para poder fundamentar Jjuridicamente el hecho de que a
nuestro modestisimo entender vy fundamentalmente tratando
algunos aspectos académicos, que es lo relevante, no
estamos frente a materias distintas o diversas que se estan
tratando en esta ordenanza. Simplemente eso, de inicio,
senor Alcalde, pedirle comedidamente que empecemos
formalmente el debate sobre el contenido ya del proyecto de

Ordenanza.

SENOR ALCALDE: Gracias, doctor Sacasari. Sefior concejal

Xavier Barrera.

DR. XAVIER BARRERA: Sefior Alcalde, saludarle a usted, a 1los
compafieros y compafieras Concejales, a quienes hacen uso de
la silla vacia, a todos qguienes nos acompafian en la sesidn
de concejo cantonal el dia de hoy. Sefior Alcalde, existe
una mocidn secundada, como procede en la parte
parlamentaria; nos corresponderia, si es gque no es el caso,
votar por esa mocidén; vy, si es el caso, iniciar el

tratamiento de la normativa.

Se ha escuchado criterios durante cerca de una hora sobre
si se trata o no de dos materias. Las propuestas
normativas se debaten en dos sesiones y en esas dos
sesiones estdn sujetos a cambios, por eso es que sSi me
sorprende que acad ya se manifieste que se va a aprobar esta

normativa, que ya se saben los votos; lamentablemente, ésa

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
LIBRO DE ACTAS



© 00 N o o A W N P

W W W W W W W N N DD DN DD DD DD DNDDNN P PP PR R PP
o o1 A WON P O O© 0N O O AW N PP OO 0N O DO DN O

ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA CELEBRADA EL MARTES 08 DE MAYO DE 2018 34

no es la forma de expresarse en una sesién de Concejo

Cantonal.

Debatamos, y en el debate vayamos viendo efectivamente si
es necesario o no cambiar la normativa, si se aprueba o no

se aprueba la presente normativa.

Me parece entonces, sefor Alcalde, que lo gque corresponde
es que se inicie con el tratamiento de la Ordenanza, tal
como se ha mocionado vy se ha secundado; vy, en el
procedimiento, como siempre ha sido parte de este concejo
cantonal, iremos haciendo las observaciones que sean
necesarias con la incorporacidén o eliminacidén de articulos,
disposiciones generales, transitorias y deméas; y, ahi,
podremos ir viendo, sefior Alcalde, si efectivamente se
trata o no se trata de dos materias, cada uno sabra dar su
argumento, y recordar también, sefior Alcalde, que se trata
de segundo debate; la propuesta tiene que ser concreta con
el articulo debidamente redactado, para eso estd el primer
debate, para los criterios, para las observaciones. En el
segundo debate, no lo decimos nosotros, como lo establece
la Ley y <como se establece en los procedimientos
legislativos, no solamente de este concejo cantonal sino de
la Asamblea Nacional, se tienen que plantear los textos
propuestos para que sean aprobados de manera definitiva.
Solamente recordar eso, sefior Alcalde, a fin de que vayamos
allanando el debate, ya que es una Ordenanza extensa, que
tiene que sea debatida las horas que nos tome, pero de

acuerdo al procedimiento parlamentario establecido.

SENOR ALCALDE: Asi seréd, sefior Concejal, porque ha habido
una propuesta que ha sido secundada y que se ha reiterado.
Esta es una muestra de cémo, democrdticamente, este concejo
cantonal trata los temas. Como bien se ha dicho aqui, vya

estamos casi una hora de debate.
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Sefior concejal Pesantez, con su intervencidén damos paso a

la mocidn.

LCDO. LAURO PESANTEZ: Muchas gracias, sefior Alcalde.
Buenos dias a todas y todos los compafieros Concejales. Era
en el mismo sentido, sefior Alcalde, hay una mocién,
comencemos la discusién vy proponer a ustedes, sefiores
Concejales y sefiores que estan integrando la silla wvacia,
que cuando tengan una propuesta, traer la propuesta de
texto para ser analizado para agilitar méds el debate. Nada
mas, sefior Alcalde, como ya estd secundado, més bien que dé

inicio el debate, sefior Alcalde.

SENOR ALCALDE: Gracias, sefior Concejal. Sefilor Secretario,
damos paso al debate. Se propuso que se conozca la
exposicién de motivos, en forma global los considerandos
igual, y luego articulo por articulo. Tenga la gentileza,

sefior Secretario, iniciamos el debate.

SENOR SECRETARIO: Exposicidén de motivos. 24 Parrafos.

SENOR ALCALDE: Sefiora concejala Orddfiez, sefior concejal

Avila, en su orden.

ING. DORA ORDONEZ: Gracias, Alcalde. Yo tengo un
planteamiento, que lo elevo a mocidédn para que se eliminen
en la pagina 5 los parrafos antepentltimo vy pentltimo, que
estén relacionados a la resolucién del Concejo Cantonal de
septiembre, respecto precisamente a la tarifa, porque éste
no es un tema que estamos regulando en esta ordenanza; vy,
también hace referencia a la conformacidén de una Comisidn
Especial, que tenia otras funciones, que no tenia nada que
ver con el texto de Ordenanza que hoy estamos debatiendo.
Entonces, mi mocidn, sefior Alcalde, es para que se eliminen
los dos parrafos a los que hizo referencia, y repito, en la

pagina cinco, el antepentltimo y el penultimo. Gracias.
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SENOR ALCALDE: Gracias, sefiora Concejala. Sefior concejal

Avila, por favor.

DR. MARCO AVILA: Gracias, sefior Alcalde. Me voy a permitir
hacer wvarias sugerencias al texto de 1los Considerandos,
Asi como sugerencias 'y correcciones en cuanto a la
ortografia. De manera puntual, sefior Alcalde, la primera
en el tercer parrafo de la exposicién de motivos, en la
padgina uno, existe un ejecutar gque estd con mayusculas,
debe ser con minusculas. De igual manera, en el ultimo
parrafo, en la pentltima 1linea habla de matriculacién
vehicular con mayuscula, deberia ser con minusculas. A
continuacién de aquel, me voy a permitir agregar un inciso,
en virtud de gue una de las razones o motivos de la
necesidad de esta ordenanza era que se adecue la misma a la
actual Ley Orgéanica de Transporte Terrestre, Transito vy
Seguridad Vial, porque la norma anterior estuvo adecuada a
una ley anterior, inclusive a la constitucidén anterior. En
ese sentido, me permitiria agregar un parrafo, a
continuacién del Ultimo de la primera hoja, que diga: Que,
la Ordenanza de codificacidén a la Ordenanza que norma el
establecimiento del sistema de revisidén técnica vehicular
de Cuenca, de la delegacidon de competencias a Cuencaire,
Corporacion para el Mejoramiento del Aire de Cuenca, fue
dictada al amparo de la Constitucidén de 1998 y bajo las
disposiciones de 1la anterior Ley de Trdansito, y en tal
virtud es necesario actualizar las disposiciones que regula
la revisidn técnica vehicular a través del presente

proyecto.

En la hoja nuUmero dos, en la pentltima linea, establece,
sefior Alcalde, asi como la visual ocasionada; me permito
sugerir que sea incorporado: asi como la contaminacion

visual ocasionada.

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
LIBRO DE ACTAS



© 00 N oo o1 A W DN PP

W W W W W W W N N N DN DD DD DD DD DND P PP R R R PP
o ol A WO N P O © 0N OO o A WODN P O O©W 0N OO O B W DN+, O

ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA CELEBRADA EL MARTES 08 DE MAYO DE 2018 37

En el cuarto parrafo, sefior Alcalde, existe, a mitad del
parrafo aproximadamente, hace referencia a la disposicidn
transitoria quinta con mayusculas, deberia ser con

minusculas.

En la pé&gina 3, en el cuarto parrafo, me permito hacer 1la
sugerencia de un texto, que deberia decir: a mas de 1lo
sefialado, el no realizar la revisidén técnica vehicular
representa un grave riesgo para la seguridad.. y continta el
parrafo, es decir, mi sugerencia seria que se reemplace la

primera linea por lo expresado.

En la péagina 4, sefior Alcalde, me parece que debe ser
eliminada toda la referencia al memorando que ha suscrito
en su ocasidén, en el afio 2006, el ingeniero Oscar Mauricio
Tinoco y la ingeniera Riny Rebeca Vasconez; me parece que
en una Ordenanza, mads aun en los considerandos, no
deberiamos hacer referencia a un documento puntual, perddn
en exposicidén de motivos, en la pagina 4, hace referencia
un largo texto que lo que hace es transcribir uno de 1los
memorandos, suscrito entiendo por funcionarios de la EMOV;
y, me parece que en una Ordenanza de estas caracteristicas
no deberiamos hacer referencia a nombres, apellidos de
funcionarios y mds aun a criterios que pueden llegar a ser
subjetivos y gque de alguna manera no estan validados o
demostrados, sino siguen siendo una opinidén. Por lo tanto,
me parece dgque seria suficiente decir que, a través del
Decreto 975 se redujeron el namero de revisiones
vehiculares de dos a una al afio. Ese es el fondo,
efectivamente de todo el Articulo, de toda la
transcripcidn, pero se resumen en que a través del decreto
presidencial numero 975 se redujeron el numero de
revisiones de dos a una. Esas, mis sugerencias, sefior
Alcalde, y pongo a consideracién de los compafieros

Concejales.
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SENOR ALCALDE: Gracias, sefior concejal Avila. Sefiorita
Vicealcaldesa.
ABG.-CPA. RUTH CALDAS: Gracias, sefior Alcalde. Mi saludo

para las sefioras, sefioritas y sefiores Concejales, para los
distinguidos funcionarios, para los apreciados ciudadanos
de los distintos sectores que en esta mafilana nos acompafian
en la sesidén extraordinaria. Como ésta es mi primera
intervencidén, a propdsito de este punto del orden del dia,
un paréntesis, toda vez que en el Concejo no hay 1la
posibilidad de generar puntos informativos, me parece
pertinente hacer alusién al Articulo 22 de nuestro
reglamento interno que aun estd en vigencia. Este sefiala
en la parte sustancial que, cuando uno de los integrantes
de este concejo cantonal tomara expresiones en términos
inadecuados, ofendiera la dignidad de alguna persona O se
apartare del asunto del debate, serd llamado al orden por
quien presida la sesidn, por iniciativa propia o a pedido
de cualquier Concejal que asi lo solicite; asi que evitemos
pensar que estos llamados de atencidén van particularmente
dirigidos a persona alguna; estamos estrictamente adscritos
a lo que un reglamento interno que estd en vigencia en el
Cantén asi 1lo dispone. Cerrado este paréntesis, sefior
Alcalde, yo coincido con las intervenciones de los dos
concejales que me han antecedido en el uso de la palabra;
como lo elevaron a mocidn, yo voy a secundar las mismas; vy,

me permitiria plantear algunas adicionales:

En cuanto al primer parrafo de la exposicién de motivos,
éste se repite de idéntica forma en el primer considerando
que méas adelante se explica; vy, por esa razdbdn, mi
sugerencia, que la elevo a mocidn, es qgque esta parte

podamos omitirla.

Luego, que también en esta parte podamos eliminar el

segundo parrafo, que se refiere al Articulo 55, vy que
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podriamos transcribirlo va en la parte de los
considerandos, 1o mocionaré en la parte pertinente, me
parece dque a continuacién del noveno, gque asi esté
numerado. Y, propondria que entonces la exposicién de
motivos inicie con la siguiente redaccidén: “La Ordenanza de
constitucidén, organizacion y funcionamiento de la Empresa
Publica de Movilidad, Transito y Transporte de Cuenca, EMOV
EP, sefala que fue creada para gestionar, organizar,
regular y controlar este sector estratégico..” vy luego
continuaria la redaccién del parrafo 3 que inicialmente fue
adjunto para este orden del dia. Acogiendo la sugerencia
que generd el sefior concejal Avila en cuanto a ese cambio
ortografico de “Ejecutar” con mayuscula, por una minuscula,
también sugeriria que, a continuacidén, si pueden 1los
sefiores Concejales seguir en 1la lectura: “..ejecutar la
matriculacion vehicular de conformidad con la ley y
realizar la revisidn técnica vehicular..”, me parece Jque

estd por deméds: “..y realizar la ejecucion”.

Luego, sefilor Alcalde, coincidiendo con la sefiora concejala
Dora Orddéfiez, me parece que es importante que podamos
eliminar los textos que ella ha propuesto; y, yo sumaria a
eso la eliminacidédn del ultimo parrafo, porque va en cadena
a los dos que anteriormente seflald. Y, me propondria
también, generar la mocidén de que guedaria como uUltimo
parrafo el texto que empieza con la expresidén: “De igual
manera cabe sefialar..” y nos propondriamos eventualmente
indicar que plantea un mejoramiento de un servicio que
ponga a nuestra ciudad en un sitial importante y referente
a nivel nacional e internacional; que el parrafo pueda ir
hasta alli; y, gque generemos un Ultimo que inicie con la
siguiente redaccidén, gque me parece que es el motivo mismo
de la emisidén de esta ordenanza: “Cuenca ha sido ejemplo a
nivel nacional en temas relacionados con el respeto vy
cuidado del medio ambiente, siempre a la vanguardia

tecnoldégica en muchos aspectos de la sociedad ecuatoriana,
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resolviendo entre otras cosas la renovacién de la flota, se
deberd realizar con el cambio hacia unidades de tecnologia
avanzada y amigable con el medio ambiente”. Me parece que
ése es, digamos en lo medular, lo gue nos conmina al
tratamiento de esta ordenanza, el tener vehiculos que
tengan el menor impacto con el medio ambiente y se habla de
modo general de la renovacidén de la flota sin hablar de si
ésta es con servicios comerciales, de transporte puUblico o
si se lo hace con fines recreativos o de uso particular de

los ciudadanos. Hasta alli mi propuesta, sefior Alcalde.

SENOR ALCALDE: Gracias, sefilorita Vicealcaldesa. Sefiora

concejala Illares, tiene la palabra.

DRA. NORMA ILLARES: Gracias, sefior Alcalde. Referente al
tema de la exposicidén de motivos, en la pagina numero tres,
en el inciso penultimo, habla sobre el tema de que no
debemos de dejar de hacer hincapié en que no realizar el
proceso de revisidén técnica vehicular. Quizéas alli, sefior
Alcalde, wuna sugerencia, que le podamos este parrafo
transformarle a una redaccidédn positiva. Al final, solo un
tema de forma, sefor Alcalde: habla de proceso anual de
matriculacién, pero ;qué tipo de matriculacidén?; Unicamente
que se pueda adicionar la palabra “vehicular”, como un

requisito previo. Eso, sefilor Alcalde.

SENOR ALCALDE: Gracias, sefiora concejala Illares.
Consulto, si no hay otra intervencién, si con esas
observaciones damos por aprobada la exposicidédn de motivos.

Sefior concejal Orellana, tiene la palabra.

DR. CARLOS ORELLANA: Sefior Alcalde, me parece que 1los
aportes que han realizado los compafieros Concejales son 1los
adecuados. En los temas ambientales se habla mucho de
omitir el tema “medio ambiente”, es “el ambiente” como tal,

como para poder tomar en consideracidén en la redaccidédn de
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los articulos que se han propuesto, que creo que son 1los
adecuados; el ambiente es todo y por lo tanto es necesario

que sea considerado de esa manera.

Me ©parece inclusive dque, con el afdn de ©poder ir
articulando de mejor manera, seflor Alcalde, es mi
sugerencia que en la siguiente parte del debate, cuando un
compafiero haga una propuesta, mas bien vayamos definiendo,
porque como han sido wvarias las propuestas dque hemos
tenido, sin duda, valoro cada una de ellas; pero inclusive
en algunas situaciones parecerian algunas contradictorias a
otras, por eso era necesario mas Dbien, cuando ya un
compafiero Concejal proponga algo, de una vez irlo
resolviendo, <c¢reo dque eso seria lo adecuado para gue
podamos avanzar 'y Si  tenemos criterios diferentes,
inclusive poder exponer aquellos criterios diferentes qgue

podamos tener en ese tema.

Me parece que se esta avanzando de esa manera, yo solamente
queria aprovechar inclusive, sefior Alcalde, para decirle
que la ciudadania siempre va a tener un espacio fundamental
en este concejo cantonal y nosotros nos hemos preocupado
que efectivamente eso asi sea. Inclusive creo gue en
muchas ocasiones levantar la voz con fuerza y hasta con
dureza es lo adecuado, siempre y cuando esto no llegue a la
situacidén de ofensas que realmente en ningln caso son
bienvenidas. Valoro mas bien la participacidédn ciudadana
que estd aqui presente, que ha venido, que estd preocupada
en los temas de la ciudad. En estos dias ha iniciado una
propuesta inclusive que se denomina “Primero ciudadanos
antes que ciudad”, porque si tenemos ciudadanos, es seguro
que vamos a tener una buena ciudad. Entonces, por eso es
importante comenzar en ese proceso de entender la ciudad
como ese espacio en donde yo tengo derechos y también tengo
obligaciones; vy, ese espacio de construccidén colectiva es

un espacio que no se agota y creo que este concejo cantonal
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siempre se ha dado muestras, inclusive valoramos mucho que
exista una participacidén. En muchos temas podemos no estar
de acuerdo, es parte de la deliberacidén puUblica, es parte
de la democracia y es parte de pensar diferente, pero eso
no significa que somos enemigos, por eso siempre hemos
reiterado esa frase que vya resulta molestosa a veces;
“duros y enérgicos con los problemas, no con las personas”.
Aqui hay un problema que nos afecta todos, que es el tema
ambiental y que hoy estamos dispuestos al menos en lo que
el Concejo Cantonal le corresponde, poder definir 1la
situaciédn que nos corresponde dejar como herencia a
nuestros hijos. No estamos aqui hablando exclusivamente
del transporte publico masivo, eso también es un tema
importante, estamos hablando del transporte en términos
generales, porque cuando hablamos de una huella de carbono,
si bien es cierto gran parte de esa huella de carbono tiene
el transporte publico masivo, pero la otra gran parte de
esa huella de carbono, seguramente de los que estamos aqui,
un 80% también la aportamos cuando andamos en nuestros
vehiculos privados; entonces, hay que entender la magnitud
del debate para gque no se quede centrado como que aqui se
estd discutiendo un tema que de pronto estd atado a una
tarifa, yo creo que va mucho mads alla, es un tema de la
responsabilidad ambiental, es un tema de hacer ciudad, el
derecho a la ciudad se construye Jjustamente con la
responsabilidad social, pero sobre todo con la
responsabilidad ambiental gue todos tenemos. Yo, solamente
para sumarme, sefior Alcalde, a lo gque hasta ahora se ha

avanzado.

SENOR ALCALDE: Gracias, sefior concejal Orellana. Lo
manifestado por usted es absolutamente pertinente, pero en
las propuestas que han hechos los compafieros y compafieras
Concejales, no noté ninguna contradiccidén, por eso pues
hemos considerado que esas observaciones se incluyen en el

texto final; sin embargo, vamos a ir haciendo la consulta
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en las prdéximas intervenciones de los compafieros Concejales
y de los amigos gque se encuentran aqui en la silla vacia.
Consulto a ustedes si con esas observaciones aprobamos la
exposicién de motivos. Previamente consulto si existe

unanimidad de criterios de los tres sefiores que estdn en la

silla vacia. No hay unanimidad de criterios. Hay el voto
en contra de la sefiora concejala Gordillo. Se aprueba,
sefior Secretario. Continuamos.

SENOR SECRETARIO: Considerandos. Treinta considerandos.

ABG.-CPA. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: A consideracidén de
los sefiores Concejales. Sefiora concejala Orddfiez, sefior

concejal Peséantez, sefior concejal Zamora.

A las 10:55 se ausenta de la sesidn el sefior Alcalde vy

preside la sefiorita Vicealcaldesa.

ING. DORA ORDONEZ: Gracias, en el mismo sentido de mi
intervencidén sobre la exposicidén de motivos, planteo y asi
mismo la elevo a mocidén, que en la pagina 9 los tres
Ultimos parrafos gque hacen referencia a la resolucién de la
conformacidén de la Comisidén Especial, que sean eliminados.

Gracias.

ABG.-CPA. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: A consideracidén de
los sefiores Concejales. Hay anuencia, se procede de ese

modo. Sefior concejal Peséantez, por favor.

LCDO. LAURO PESANTEZ: Muchas gracias, compafera
Vicealcaldesa. Yo voy a poner en consideracidédn de un
contenido que dice 1lo siguiente: “Que la Constitucidn
reconoce a las organizaciones comunitarias como instancias
de planificacidén y desarrollo territorial”. Eso lo planteo
porque en los siguientes articulos, como por ejemplo en el

Articulo 2, establece que la revisidén técnica vehicular se
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realizard también a los vehiculos publicos, privados, como
algunos de los compafieros decian, no solamente se tiene que
pensar en el centro de la ciudad de Cuenca sino mas amplio,
por eso planteo este considerando, toda vez de que la
revisién técnica vehicular se va a hacer también a 1los
vehiculos que pertenecen a las organizaciones comunitarias,
como por ejemplo la Junta de Aguas, esos vehiculos
pertenecen a las comunidades; entonces, pongo en
consideracidén este articulado en caso de ser pertinente que

analicen los compafieros Concejales.

ABG.-CPA. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Consulto al seflor

concejal si tal vez tenemos la propuesta en concreto.

LCDO. LAURO PESANTEZ: “Que la Constitucién reconoce las
organizaciones comunitarias como instancias de
planificacién de desarrollo territorial”. Entonces, como

reconoce a las organizaciones, hay reconocimiento de la
Constitucidén, luego podemos establecer en un articulado

especifico este tema.

ABG.-CPA. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Si tal vez no estéa
lista la propuesta en concreto ahora, sugeriria nada més,
sefior Concejal, salvando su mejor criterio, podamos aprobar
los considerandos del modo en el que esta previsto, con los
cambios gque se generen posteriormente; vy, luego, usted
pueda reconsiderarlo con el texto ya en firme que para el
efecto pueda ir modificando. Sefior concejal Zamora, por

favor.

PHD. CRISTIAN ZAMORA: Sefiorita Vicealcaldesa, tengo dos
comentarios al respecto, el primero quisiera hacerlo este
momento, que se elimine el considerando sexto, puesto que
habla del gobierno auténomo metropolitano y nosotros no
somos metropolitanos, pero si el mismo considerando 1lo

recoge en el numeral 9, que ahi si es una copia textual.
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Nada més que se elimine el seis y solicitarle, sefiorita
Vicealcaldesa, dque, previo a que mande a la aprobacidn
total, quisiera hacer una propuesta de orden nada mas de
los considerandos, para comentar en ese momento luego que

se hagan todos los criterios.
ABG.-CPA. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Con gusto. Consulto
sobre la eliminacién del considerando sexto, que se refiere

a los gobiernos autdénomos metropolitanos.

PHD. CRISTIAN ZAMORA: P&gina 6, primer considerando.

ABG.-CPA. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Pagina 7,
considerando primero. Consulto a los sefiores Concejales.
Si no hay pronunciamiento sobre este tema, el sefior

concejal Orellana, por favor.

DR. CARLOS ORELLANA: Lo que plantea Cristian, tal vez hacer
la consulta, puede ser que se les pasd lo de
“metropolitano”, pero ya cuando uno da lectura, ya luego la
parte que estd entre comillas, dice “regular, prevenir vy
controlar la contaminacidén ambiental en el territorio
cantonal de manera articulada con las politicas ambientales
nacionales”; solamente pedir si efectivamente el Articulo
84 del COOTAD hace relacidén a las competencias de 1los
Gobiernos Autdénomos Metropolitanos Descentralizados o)

Cantonales, para que quede claro este tema.

ABG.-CPA. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: El sefilor concejal
Zamora, que es el proponente, parece que tiene la

respuesta.

PHD. CRISTIAN ZAMORA: Si tu das lectura, Carlitos, en la
misma pagina, al cuarto, es exactamente el mismo pero para

los Gobiernos Autdénomos Descentralizados.
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ABG.-CPA. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Consulto nuevamente

sobre la ©propuesta de eliminaciédn. Se acoge. A

continuacidén la intervencidn del doctor Geovanni Sacasari.

DR. GEOVANNI SACASARI, SILLA VACIA: Perdén, era justamente
para manifestar eso, por la distincidén, pero vya estéa

solventado.

ABG.-CPA. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Gracias, si no hay

alguna otra observacidén. Seflora concejala Norma Illares.

DRA. NORMA ILLARES: Gracias, seflorita Vicealcaldesa.
Referente a la enumeracidén de los articulos del COOTAD, un
tema Unicamente de forma, que se guarde relacidn porque se
habla del Articulo 54, luego al 431 del COOTAD. Que se
pueda guardar la relacidén de acuerdo al orden jerarquico en

tema de la numeraciédn.

ABG.-CPA. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Gracias, sefiora
concejala. Me parece que en este mismo sentido habia una
propuesta del sefior concejal Zamora. Antes de darle paso
al sefior concejal, pido comedidamente puedan acoger la
propuesta dque la habia expresado a propdsito de 1la
exposicidén de motivos, y que dio como resultado final 1la
eliminacién del segundo parrafo. Yo quisiera proponer, con
la venia de ustedes, porque al encontrarme presidiendo no
podria elevarlo a mocidén, que a continuacidén del Articulo
54, que anteriormente era el considerando ntUmero 9, se
pueda coplar exactamente el mismo texto que estaba previsto

en el parrafo segundo de la inicial exposicidn de motivos.

Sefior concejal Avila, agradezco la gentileza de tomar como
suya la propuesta y consulto a los sefiores Concejales sobre
la misma. Se aprueba, sefior Secretario. Sefior concejal

Zamora.
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PHD. CRISTIAN ZAMORA: Compafieros, quisiera comentarles un
aspecto, yo veo qgque hay un desorden en el tema de 1los
considerandos, habla de temas de ambiente, se pasa a
competencias, luego habla del Cdébdigo Orgénico Integral
Penal, no hay un orden, también lo que decia la concejala
Illares, en el orden jerdrquico tampoco estéd; por lo tanto,
yo he revisado con los cambios que ya hemos hecho y a la
final los considerandos quedarian en los siguientes
bloques, y pongo a consideracién: los gque hablan de
responsabilidad ambiental y de facultades ambientales; 1los
de la planificacién del tréansito vy las competencias;
tercero, de lo que es la creacién de la EMOV, las
competencias y de lo que fue CUENCAIRE; el cuarto seria de
la revisién técnica vehicular; luego, de los delitos sobre
los incumplimientos; luego, de las competencias del Concejo
Cantonal. Si queremos guardar este orden ldégico, méas bien
mi propuesta seria, guardando lo que estd considerandose
este momento, nada mas cambiar el orden, y seria de la
siguiente manera: 1, 2, 3, 4, 9, 10, 14, 15, 24, 28, 29 y
el primero expresado por la sefiorita Vicealcaldesa vy
acogido por el concejal Avila. Luego, para el siguiente
bloque quedan el 17, 7, 8 méds el expresado por el concejal
Pesantez. En el tercer bloque quedan el 11, 5, 12, 13 18;
en el siguiente: 19, 20, 21, 16; en el que le sigue: 22,
23; vy, finalmente, 30 y 31. Yo sé que estd complicado
pasarlo pero eso es 1lo que guarda el orden que habia
indicado hace un momento y obviamente el numero 6 no esta

dicho porque fue eliminado.

ABG.-CPA. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: A consideracidén de
los sefiores Concejales, hay la anuencia, antes de dar paso
a la sefiora concejala Orddfiez, nada més recordar gue en
cuanto a la propuesta del sefior concejal Pesantez no habia
un texto propuesto, por lo tanto no podriamos incluirlo.

Sefiora concejala Ordodiiez.
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ING. DORA ORDONEZ: En ese sentido Jjustamente iba mi

intervencidén, porque la propuesta del concejal Pesantez
entiendo que no fue acogida, es decir, no hay un nuUmero de
parrafo o numero de considerando ahi. Ademéds, no sé cdédmo
estard definida la numeracidén de considerandos del concejal
Zamora, si es que incluye o no los tres que yo ya habia
planteado que se eliminen, y si no estaban, no sé si seré
facil para la Secretaria recoger la numeracidén o de 1lo
contrario podria el concejal Zamora poder hacer llegar el
documento a la Secretaria para que ellos puedan asimilar la

propuesta.

ABG.-CPA. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Consulto al seflor
Secretario, nada mas para efectos de que gquede en actas, si
es posible que podamos armonizar el texto final en funcidn
de la propuesta del sefior concejal Zamora, que ademas ha

sido ya admitida por los sefiores Concejales.

SENOR SECRETARIO: Si, sefiorita Vicealcaldesa, tenemos la
transcripcidédn grabada, pero solicitaremos al sefior concejal

Zamora que nos indique para poder incluir esta cuestidn.

ABG.-CPA. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Gracias, sefior

Secretario. Sefior concejal Zamora.

PHD. CRISTIAN ZAMORA: Si, con gusto lo voy a hacer llegar
en el transcurso, es nada mads un tema de orden, y la
pregunta de la compafiera Orddfiez, no mencioné el 25, 26 y
27, que efectivamente corresponden a los gue se eliminaron.
El orden es cronoldgico del primero al final, nada més
seria un tema de orden que ya ademds estd grabado, para que

puedan nada méas ordenar.

ABG.-CPA. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Consulto a los
integrantes del Concejo Cantonal, respecto a los

considerandos con las observaciones que han sido planteadas
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y debidamente aprobadas. Se aprueba, sefior Secretario.
Avanzamos, por favor. Con el voto en contra de la sefiora
concejala Narcisa Gordillo, consulto a los sefilores
integrantes de la silla vacia, si es que hay un acuerdo.
No se produce el acuerdo, sefior Secretario, por lo tanto no
se consigna un voto de los representantes ciudadanos.

Avanzamos, por favor.

SENOR SECRETARIO: Expide la siguiente Ordenanza gque norma
el sistema de revisidén técnica vehicular y su control en

fuentes méviles, asi como el monitoreo de la calidad del

aire dentro del cantdén Cuenca. Titulo 1, Disposiciones
Generales, seis articulos, del 1 al 6. Articulo 1, Objeto
y Ambito.

ABG.-CPA. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Gracias, sefior

Secretario. Sefior concejal Avila, por favor.

DR. MARCO AVILA: Gracias, sefiorita Vicealcaldesa. Previo a
tratar el Articulo 1, una sugerencia en cuanto al nombre:
me parece que tal cual estd expresado, aparentaria que
estamos tratando tres cosas distintas, el sistema de
revisidén técnica vehicular, el control de fuentes méviles y
el monitoreo de calidad del aire. En este sentido, me
permito hacer una sugerencia muy sencilla en cuanto al
titulo y podria quedar: Proyecto de Ordenanza que regula el
sistema de revisidédn técnica vehicular, su control en
fuentes moéviles, asi como el monitoreo de la calidad del

aire dentro del cantdn Cuenca.

ABG.-CPA. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Gracias, sefior

concejal Avila. Sefiora concejala Ordéfiez, por favor.

ING. DORA ORDONEZ: Gracias, sefiorita Vicealcaldesa. Solo

una precisidédn, es una consulta al proponente, si es que
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debe ir el término “Proyecto”, porque hizo referencia a

“Proyecto de Ordenanza”. ¢No iria? Gracias.

ABG.-CPA. RUTH CALDAS: Con la aceptacién de esa propuesta
por parte del sefior concejal Avila, consulto a los sefiores
Concejales sobre la mocidn; vy, ¢a los sefiores integrantes
de la silla vacia? No hay ningun acuerdo. Con el voto en
contra de la sefiora concejala Narcisa Gordillo. Sobre el
texto del Articulo 1, no sé si hay alguna otra observacién.

Sefior concejal Avila.

DR. MARCO AVILA: Si pasamos al Articulo 1, sefiorita
Vicealcaldesa y compafieros Concejales, me parece gue no hay
una consecuencia entre lo que reza el titulo y el objeto de
la misma, pues Unicamente se estd limitando a la revisidn
técnica vehicular, dejando de lado justamente el control en
fuentes méviles y el monitoreo de la calidad del aire en el

cantén Cuenca.

De igual manera, me parece que el segundo parrafo del
Articulo 1, que hace referencia a los fines, debia estar ya
contenido o estd contenido ya en la exposicidén de motivos,
y bien podria también ser parte, mas adelante vamos a ver
de los objetivos de 1la Ordenanza. En ese sentido, mi
mocidén seria, sefiorita Vicealcaldesa, con su venia, el
siguiente texto: “Articulo 1. Objeto.- La presente
Ordenanza regula la prestacidén del servicio publico de
revisidn técnica vehicular en el cantdén Cuenca, asi como el
modelo de gestién para dicho servicio, incluyendo su
control en fuentes mdéviles, asli como el monitoreo del aire
en Cuenca”. Hasta ahi el texto del Articulo 1, eliminando
como decia, todo el parrafo segundo de este Articulo,

sefiorita Vicealcaldesa.

A las 11:07 se reintegra a la sesidn el sefior Alcalde, para

presidirla.
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SENOR ALCALDE: Gracias, sefior concejal Avila. Doctor

Sacasari, no sé si fue la concejala.. gracias a Usted.

Doctor Sacasari.

DR. GEOVANNI SACASARI, SILLA VACIA: Solamente un tema,
sefior Alcalde, sobre todo al doctor Avila y a la ingeniera
Ordériez que ha secundado la mocidn; creo que si estaria
bien, salvo mejor criterio, que quede el ambito, porque las
situaciones descritas en la redaccidén, por el propio sefior
Concejal proponente de este tema, redundan efectivamente en

eso, en el objeto y en el ambito.

SENOR ALCALDE: Sefior concejal Avila, que fue el autor de la

propuesta.

DR. MARCO AVILA: Gracias, sefior Alcalde. Me mantendria yo
que en el Articulo 1 se regule uUnicamente el objeto, es
decir, qué materia vamos a tratar, para pasar al segundo
articulo; vy, cuando se pase al segundo articulo hacer una
propuesta de que en ése se incluiria el ambito y el alcance
de la presente ordenanza, hablando del ambito solemos
tratar el &ambito geografico dentro de la cual rige la
Ordenanza y en ese sentido haria una propuesta para el
Articulo 2; y, por lo tanto me mantengo en la mocidén de que
el Articulo 1 se mantenga uUnicamente con el objeto de 1la

Ordenanza.

SENOR ALCALDE: Gracias, sefior concejal Avila. Sefior

concejal Orellana.

DR. CARLOS ORELLANA: Sefior Alcalde, me parece que la
propuesta del concejal Marco Avila es viable, sin embargo,
me parece también importante que el tema de los fines esté
presente; es decir, podria ser un Articulo que diga
“Fines”, de tal forma gque si es importante destacar que los

fines estadn vinculados a todos los procesos que el texto ya
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a continuacién dice, es muy normal gue en algunas
ordenanzas, por técnica legislativa se establezca el
objeto, el ambito, los fines, las funciones, el alcance,
etc., me parece que ese tema de los fines no le hace dafio a
la Ordenanza, sino méds bien podria ser recogido tal vez
como ha planteado Marco, a continuacidén, en un nuevo

Articulo.

SENOR ALCALDE: Perfecto. Hay una propuesta gque ha sido
secundada, no sé, en todo caso entiendo que hay criterios
favorables. Sefior concejal Avila, no sé si algo nos puede

finalmente aclarar usted.

DR. MARCO AVILA: Gracias, sefior Alcalde. para no polemizar
y me parece que los fines se podrian mantener, pese a dJue,
repito, eso deberia ser parte de la exposicidén de motivos,
y ademas en el Articulo 9 tenemos parte también de aquello
en los objetivos, sin embargo, me parece que es valido el
criterio del concejal Orellana, podriamos mantener el
Articulo tal como lo propuesto y mas bien incorporar a
continuacién del 2, que seria “Ambito y Alcance” de acuerdo
a mi propuesta, un Articulo tercero, que tenga los fines
orientadores de la presente Ordenanza y de esa manera
mantener el texto Unicamente con un nuevo orden, si les

parece, seflor Alcalde, seflores Concejales.

SENOR ALCALDE: Gracias, sefior concejal Avila. Sefior

concejal Granda, tiene la palabra.

DR. IVAN GRANDA: Sefior Alcalde, efectivamente estamos en
este proceso parlamentario en donde tenemos que tratar
sobre la Ordenanza y no sobre otras; vy, por ello me
permitiria solo sugerir al concejal Avila, que ha hecho una
propuesta, en funcidén de la integralidad de 1los derechos
humanos y frente a lo que se esta tratando: que en el

Articulo 3, que seria el de los fines, se incorpore
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basicamente que, si me permite, sefior Alcalde, se
establecen como fines orientadores de todos los procesos
regulatorios de esta Ordenanza, la proteccién de la vida vy
la salud, porque la vida tiene que ver con intervalo que es
badsico en el tema de la salud y que ademas de eso tiene que
ver con la siguiente oracidén, en el texto, establecido como
el medio ambiente. Entonces, eso va a generar consonancia
con el Articulo, en cuanto a los fines, en funciédén
inclusive de las peticiones ciudadanas, de varios actores
ciudadanos, en varios sectores de la ciudad frente a la
queja que han tenido ©por demasiada opacidad en el

transporte publico masivo del cantén Cuenca.

SENOR ALCALDE: Gracias, sefior concejal Granda. Entonces,
hay una propuesta sobre el Articulo 1. Consulto a ustedes.

Sefiorita concejala Castro, sobre el Articulo 1.

ECON. MARTHA CASTRO: Si, sefior Alcalde, quisiera que nos dé

lectura por Secretaria, cdmo queda el Articulo 1.

SENOR ALCALDE: Sefior Secretario, por favor.

SENOR SECRETARIO: Articulo 1. Objeto.- La presente
Ordenanza regula la prestacidén del servicio publico de
revisidén técnica vehicular en el cantén Cuenca, asi como el
modelo de gestidédn para dicho servicios, incluyendo su
control en fuentes méviles y el monitoreo del aire en

Cuenca.”

SENOR ALCALDE: Consulto a wustedes si la propuesta es
acogida. Consulto si hay unanimidad en la silla vacia. No
hay unanimidad y el voto en contra de la sefiora concejala
Gordillo, por favor, se aprueba el Articulo 1.

Continuamos.

SENOR SECRETARIO: Articulo 2. Alcance.
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SENOR ALCALDE: Sefior concejal Avila.

DR. MARCO AVILA: Sefior Alcalde, como lo anuncié cuando
discutiamos el Articulo 1, me parece dgue éste es el
pertinente para tratar el ambito y el alcance de 1la
Ordenanza; y, en ese sentido, me permito sugerir un nuevo
parrafo, en reemplazo del primero del Articulo 2, dque
diria: “Articulo 2. Ambito y Alcance.- La presente
Ordenanza rige dentro del cantdédn Cuenca y regula a todas
las personas naturales o Jjuridicas, puUblicas o privadas,
propietarios o tenedores de vehiculos automotores que

circulen dentro del Cantén de manera regular.”

A continuacidén se 1incorporaria el segundo parrafo, el
Articulo 2, que hace referencia a los criterios de

regularidad, sefior Alcalde.

SENOR ALCALDE: Sefior concejal Zamora.

PHD. CRISTIAN ZAMORA: Gracias, sefior Alcalde. Acogiendo lo
que ha indicado el concejal Avila, solicitaria con su
anuencia una consulta al sefilor Gerente de la EMOV, para
continuar en uso de la palabra. El rato, compaieros, que
estamos normando en el segundo parrafo, sobre cbémo
comprobar que los carros gque van a ser sujeto de la
revisidén técnica vehicular estén en Cuenca, tenemos tres
incisos que estédn ahi especificados. Yo consulto, bajo el
siguiente ambito, es el razonamiento: el sefior Gerente de
la EMOV indicaba, a propdésito de 1los accidentes que se
dieron hace algunos dias con el transporte pesado, de que
en el Terminal, por ejemplo, Unicamente wvan a entrar los
buses qgue hayan pasado la revisidédn técnica vehicular en
Cuenca. Bajo esta concepcidédn, gque concuerdo con ella por
supuesto, yo creo que lo gque conviene a la ciudad, de todos

los automotores que circulan en nuestro cantdn, es de que
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hagan la revisidén técnica vehicular en nuestra ciudad.
Todos sabemos qué es 1lo que estd pasando, suelen muchos
automéviles o vehiculos ir a hacerse la revisién fuera del
cantén Cuenca, para evitar temas econdmicos y también para
evitar temas muchas veces de la revisidén como tal. Por 1lo
tanto la consulta es la siguiente, sefior Alcalde, y el
criterio del sefior Gerente de la EMOV: seria procedente
incorporar un inciso d) que diga lo siguiente, ademéds de
cébmo comprobar con lo que ya se ha dicho: comprobantes de
cualquier tipo de servicio publico o privado cuyo domicilio
esté dentro del cantdén Cuenca y corresponda al titular del
vehiculo. Considero gque ése es un mecanismo para que
aquellos que estdn tratando de ir a otros lados, pueda la
EMOV comprobar que realmente estdn circulando aqui y gue no
lo hayan hecho otros. Eso es, sefior Alcalde, lo que quiero
poner a consideracién de los compafieros, a debate esa

inclusidn.

SENOR ALCALDE: Sefior concejal Granda, por favor.

DR. IVAN GRANDA: Estando de acuerdo con el concejal
Cristian Zamora, me parece que eso estd referido en el
Articulo 11 de la normativa, sin embargo, hay algunas cosas
que vya en el Articulo pertinente podremos discutir en
funcién de hallar las soluciones concretas frente a la
problemdtica que la ha expuesto en cuanto a la revisidn
técnica vehicular de los carros que estadan en la ciudad de
Cuenca. Evidentemente, el sistema de transporte publico,
el sistema de transporte de taxis comerciales, puede estar
y podemos obligar a que se dé esa revisidédn vehicular. Me
parece que en el otro caso es mas complejo, por ejemplo,
con buses que vienen de turismo desde Guayaquil o que
vienen momentdneamente por horas, como se demuestra esa
acciodn. Yo creo que en el tema de transporte publico
masivo es indiscutible, en el tema de taxis comerciales,

indiscutible, en el tema de las camionetas, indiscutible,
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no en cambio frente a la libre movilidad de gente que viene
de Guayaquil o de Machala en 1libre trénsito. Entonces,
solo eso para poder tal vez discutir en el Articulo 11 1lo

qgque ha planteado el concejal Cristian Zamora.

SENOR ALCALDE: Gracias, sefior concejal Granda. Sefior

concejal Peséntez.

LCDO. LAURO PESANTEZ: Hay una propuesta del sefior concejal
Avila. sugerir que también se incorpore, como dice, a lo
privado, publico, comunitarias, con lo que decia dentro del
marco de los considerandos, gque puede mas bien acoplarse el

Articulo pertinente.

SENOR ALCALDE: Sefior concejal Avila. De acuerdo. Sefiora

concejala Orddiiez.

ING. DORA ORDONEZ: Gracias, Alcalde. Dentro de la
propuesta del concejal Avila, de mantener el segundo
parrafo, entenderia que también seria el ultimo parrafo de
ese Articulo. Y ahi habla de los parametros para
determinacién de la regularidad de 1los vehiculos en el
cantdén. Y habla de que se analizarédn o se consideraran los
dos afilos anteriores al periodo vigente de revisidn,
pregunto yo a los que son abogados, ¢no estamos regulando
hacia hechos anteriores? Y mas bien deberia ser para 1los
procesos de revisidén de hoy en adelante. Consulto, quizés

a Sindicatura.

SENOR ALCALDE: Sefior Procurador Sindico.

PROCURADOR SINDICO: Gracias, seflor Alcalde, sefiores
Concejales. No se estaria legislando retroactivamente
porgue vendria a ser esto Unicamente un parametro, sefior

Alcalde, sefiores Concejales.
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SENOR ALCALDE: Perfecto. Sefior concejal Avila.

DR. MARCO AVILA: Tal vez una pequefia explicacién, sefior
Alcalde: dentro del taller, cuando conocimos el borrador de
Ordenanza, habia una ingquietud, Jjustamente del concejal
Zamora, si no recuerdo mal, con respecto a cémo determinar
si es que efectivamente esos vehiculos circulaban de manera
normal en Cuenca; y, se daba el caso, por ejemplo, gque un
vehiculo salié por algunos afios a otra provincia, a otra
ciudad; vy, gque no podiamos asumir por el hecho de
encontrarle ocasionalmente circulando en la ciudad de
Cuenca, que su circulacién no era regular y permanente.
Entonces, se habia definido <como una sugerencia este
paradmetro, que sea los dos afios anteriores matriculados
para saber que en el uUltimo periodo estuvo efectivamente
circulando en la ciudad; fue una especie de condicién para
no poder o para no englobar a todos los vehiculos que el
alguna ocasidén habian sido matriculados, porque por ejemplo
un vehiculo del afio 93 podria haber sido matriculado en el
94 yv 95; vy, bastaba que, bajo el texto inicial, que en esos
periodos se haya matriculado para considerar dque su
circulacidén era regular, cuando por muchos afios puede haber
estado fuera del Cantédn. Esa explicacién no sé si aclara

el criterio, sefior Alcalde.

SENOR ALCALDE: Asi es. ¢Coébmo quedaria finalmente?  Sefior

concejal Zamora.

PHD. CRISTIAN ZAMORA: Si, sefior Alcalde, vyo le habia
solicitado comedidamente el criterio del seflor Gerente,
porque si bien es cierto lo que dice el concejal Granda,
que en el 11 se regula gque sean de RTV de Cuenca y tiene el
mismo fin de lo gque yo estoy planteando, sin embargo en el
2 es el mecanismo que permite comprobar eso. Entonces, yo
quisiera el criterio del sefior Gerente, si es que lo que yo

he propuesto, comprobantes de cualquier tipo de servicio
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publico o privado, cuyo domicilio esté dentro del cantdn
Cuenca y corresponda al titular del vehiculo, es o no es
una forma que les podria facilitar para poder controlar
precisamente este aspecto. De serlo asi, solicitaria que
también se incorpore a ese parrafo, como ha mocionado ya el

concejal Granda.

SENOR ALCALDE: Sefior Gerente, por favor, le damos paso al

requerimiento del sefior concejal Zamora.

GERENTE DE LA EMOV EP.: Muchas gracias. Se habian colocado
estos tres criterios para determinar la regularidad, en
virtud de que en adelante ya no seria el ciudadanoc el que
deba demostrar que estd en una situacidén de éstas, sino més
bien ya es la propia entidad la que tiene acceso a estos
tres parametros y pueda simplemente adoptar una decisidn,
es decir, les ponia un ejemplo en el taller a los seflores
Concejales, se debe invertir la carga probatoria, no debe
el ciudadano tener que demostrar eso sino la propia
entidad, como parte del servicio publico debe determinar si
tiene o no tiene esa regularidad, contando con estos tres

parametros.

SENOR ALCALDE: De acuerdo. ;Cémo quedaria entonces el

Articulo 2°7?

SENOR SECRETARIO: “Articulo 2. Ambito y Alcance.- La
presente Ordenanza rige dentro del cantdén Cuenca y regula a
todas las personas naturales 'y juridicas, publicas,
privadas 'y comunitaria, propietarias o tenedoras de
vehiculos automotores que circulen dentro del cantdn de
manera regular. La regularidad antes indicada se
comprobard mediante cualquiera de 1los siguientes criterios:
a) que el automotor haya sido matriculado en el cantodn
Cuenca, en dos o mas periodos anuales consecutivos; b) que

el automotor haya pasado por el proceso de RTV en el cantodn
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Cuenca, en dos o mas periodos anuales consecutivos,; c) que
el automotor haya sido objeto de citacidén por cualquier
tipo de 1infraccién de transito en dos o mds ocasiones;
todos los parametros  para la determinaciodn de la
regularidad antes indicados serdn considerados dentro de
los dos anos anteriores al periodo vigente de revision y

matriculacion.”

SENOR ALCALDE: Sefior concejal Avila.

DR. MARCO AVILA: Solo, sefior Alcalde, unas precisiones: es
“personas naturales o Juridicas, publicas, privadas o

comunitarias.”

SENOR ALCALDE: Publicas, privadas o comunitarias.

SENOR SECRETARIO: Hemos recogido, sefior Alcalde, la

observacidn.

SENOR ALCALDE: Sefiora concejala Tello, sobre el Articulo 2.

MTR. MONSERRATH TELLO: Sefior Alcalde, solo una sugerencia,

A\Y

aunque suene redundante, en el literal c¢): que el
automotor haya sido objeto de citacidén por cualgquier tipo
de infraccidén de trénsito, en dos o més ocasiones, dentro
del territorio del cantdn Cuenca”, aunque suene redundante
porgque solamente se pone dgue tuviera dos 1infracciones,

podria ser en cualquier otro espacio.

SENOR ALCALDE: Sefior doctor Sacasari.

DR. GEOVANNI SACASARI, SILLA VACIA: Sefior Alcalde, aqui
simplemente una preocupacidn, dividida en dos partes: la
primera, con el tema de la infraccién de trénsito, creo que
deberia decir con precisién: “contravencidn de tréansito”,

salvo mejor criterio del doctor Castro, que trabajdé en este
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tema, porque probablemente estamos involucrando delitos vy
contravenciones, cuando en realidad, en trédnsito estéan
fundamentalmente en relacién al contenido de esta
Ordenanza, las contravenciones de tréansito. En segundo
lugar, en el ultimo parrafo deberia decir: “todos 1los
pardmetros para la determinacidén de la regularidad antes
indicada, no indicadas, porque se estd refiriendo a 1la
regularidad, para que empate el texto con lo que propuso el

doctor Avila.

SENOR ALCALDE: Estd bien. Pasamos del Articulo 2 con esa

puntualizacién. El voto en contra de la sefiora concejala
Gordillo. Consulto si hay unanimidad en los sefiores de la
silla vacia. Sefiora concejala Ordéiiez.

ING. DORA ORDONEZ: Alcalde, permitame consultar si es que

el parrafo cambiod, en lugar de “infraccién”,
“contravencién”. No sé& si eso fue recogido. ¢Si? De
acuerdo. Gracias.

SENOR ALCALDE: Si. Se aprueba el Articulo 2, con esas
observaciones. Continuamos.

SENOR SECRETARIO: Articulo 3. Definiciones comunes.

SENOR ALCALDE: Sefior concejal Avila, sefior concejal

Orellana, en su orden.

DR. MARCO AVILA: Sefior Alcalde, habiamos sugerido hace un
momento que se incorpore un Articulo 3, que trataria con
respecto a los fines orientadores y deberia decir entonces:
“Articulo 3. De los fines orientadores..” y, a continuacidn
el texto que ©pertenecia al objeto del Articulo 1,
incluyendo la sugerencia también del concejal Granda, que

referia a la vida y a la salud, sefior Alcalde.
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SENOR ALCALDE: Correcto. Sefior concejal Orellana.

DR. CARLOS ORELLANA: Tal vez con la sugerencia de dque

solamente diga “Fines” y no “fines orientadores”.

SENOR ALCALDE: Sefior Gerente de la EMOV.

GERENTE DE LA EMOV EP.: Sefior Alcalde, solamente,
disculpas, que vya pasé el anterior Articulo, pero Vo
considero que no hay que cambiar el término “infraccién”
por “contravencidén”, porque dentro de las contravenciones
también estdn los delitos de tréansito, entonces ahi
estariamos hablando de contravenciones y delitos con una
sola expresioén, pensaria que debemos dejarle como

infraccidén de transito.

SENOR ALCALDE: Ya estd aprobado el Articulo 2. A lo mejor

alguna puntualizacidén al final. Avanzamos. Sobre el
Articulo 3, hay aqui una propuesta. Sefior concejal
Orellana, parece que me pidid la palabra. Sefior concejal
Zamora.

PHD. CRISTIAN ZAMORA: Serior Alcalde, luego de haber
aprobado el Articulo 3.- Fines, seria el 3 actual, cuarto
en orden; yo quisiera hacer una consulta al sefior Gerente
de la EMOV nuevamente, en la definicién de maqgquinaria

pesada.. ¢(Pero ya se aprobd el 3 no?..

SENOR ALCALDE: Estamos en el tres recién. Se aprobd el

uno, el dos y entramos al tres.
SENOR ALCALDE: Si, sefior Alcalde, estamos en el Articulo
3.- Definiciones comunes. Pasa a ser Articulo 3.- De 1los

fines.

SENOR ALCALDE: Sefior concejal Orellana.
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DR. CARLOS ORELLANA: Sefior Alcalde, la sugerencia era de
que el Articulo 3 simplemente diga “Fines”, y se incorpore
lo que ha planteado el compafiero concejal Ivan Granda, dque
es “proteccidén de la wvida y la salud”. Todo el péarrafo
segundo del Articulo 1, pasa a ser los fines, con la

incorporacién del concejal Granda.

SENOR ALCALDE: Asi quedaria entonces el Articulo 3.

cAlguna otra observacidén adicional? Consulto si
aprobariamos en ese sentido el Articulo 3. Se aprueba,
sefior Secretario. Continuamos. No sé si el voto de la
sefiora concejala Gordillo es en contra. Pregunto a los

sefiores de la silla wvacia si hay una unanimidad.
Desacuerdo. Se aprueba con esas puntualizaciones, sefior

Secretario. Continuamos.

SENOR SECRETARIO: Articulo anterior 3, ahora 4.

SENOR ALCALDE: A su consideracién. Sefior concejal Zamora.

PHD. CRISTIAN ZAMORA: Si, sefior Alcalde, gracias. Decia
que solicitaba el criterio del sefior Gerente de la EMOV en
la definicidén de maquinaria pesada, puesto que, compafieros,

A\Y

como ustedes ven, dice: gque por sus caracteristicas
técnicas y fisicas no puedan transitar en las vias de uso
publico y privadas”, yo me pregunto ;Cudl es un automotor
de construccidédn o conservacidédn que no pueda estar en
cualquier via?, y ¢qué pasa con una volqueta?, entiendo que

también es una magquinaria pesada y puede estar en una via.

Que se aclare ese concepto, sefior Alcalde.

GERENTE DE LA EMOV EP.: Muchas gracias. Como 1les habia
comentado, la incorporacidén de las sugerencias, esto
concretamente 1o habia solicitado Dorita en el primer

debate, se solicitdé al equipo técnico que trabaje en
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definiciones de orden técnico, esto es parte de lo que
habia analizado el equipo de la revisidn técnica vehicular,
justamente de la EMOV. Si me permite darle paso a la
ingeniera Riny Vasconez para que pueda absolver de forma

técnica la consulta.

SENOR ALCALDE: Ingeniera Riny Vasconez, por favor.

ESPECIALISTA REVISION TECNICA VEHICULAR: Muy bueno dias.
Con respecto a la definicidén que se tomd para la maquinaria
pesada, son considerados aquellos vehiculos automotores que
por sus caracteristicas técnicas no permitan al ingreso
dentro del proceso de revisioén. Son vehiculos automotores
destinados exclusivamente para el tema de construccidén de
temas viales, de temas de obras civiles. En el caso de las
volquetas no son consideradas vehiculos de maquinaria
pesada, ya qgque por sus estructuras fisicas los vehiculos
pueden 1ingresar dentro del proceso de revisidédn técnica
vehicular. Méas bien acogiamos el tema de maquinaria pesada
a lo que consideramos como vehiculos retroexcavadoras,
rodillos, ese tipo de vehiculos que por sus condiciones

técnicas no pueden ingresar dentro del proceso de revisidn.

Gracias.
SENOR ALCALDE: Gracias, ingeniera Vasconez. Sefiorita
concejala Castro, sefiora concejala Ordériez, sefiora

concejala Tello, doctor Sacasari, en su orden.

ECON. MARTHA CASTRO: Sefior Alcalde, siguiendo el mismo
criterio que le pusieron, se le incorpord lo que pidid el
concejal Pesantez, gque sea de uso publico, privado o

comunitario.

SENOR ALCALDE: Sefiora concejala Ordéfiez.
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ING. DORA ORDONEZ: Alcalde, entendiendo que esta Ordenanza

precisamente tiene como objeto vy alcance la revisidn
técnica vehicular de vehiculos que son matriculados y ese
proceso lo hace necesariamente la EMOV, por eso lo estamos
regulando; en el caso de la maquinaria pesada, el proceso
de matriculacién se hace en el Ministerio de Transporte vy
Obras Publicas, gquizads ahi seria procedente, no sé si 1la
ingeniera Riny  Vasconez también nos podria ayudar
precisando, probablemente seria motivo de reconsideracidn
al final, para tomarnos un tiempo y redactar de mejor forma
el péarrafo, pero yo no sé si el Ministerio de Transporte
tiene definido qué tipo de magquinaria matriculan ellos,
para nosotros recoger mas bien, porque ése es el sentido de
este Articulo, quedarian exentas la maquinaria pesada en
sus diferentes caracteristicas y formas de revisidédn técnica
vehicular, toda vez que no es necesario también continuar
con el proceso de matriculacidédn en la EMOV, 1lo hace el

Ministerio de Transportes. Gracias.

Bueno, con respecto al tema de la magquinaria pesada, estan
exentas del proceso de matriculacidén y es de competencia

exclusiva del Ministerio de Transportes y Obras Publicas.

En el concepto de maquinaria pesada estd definidas las
condiciones que deben tener los vehiculos para ser
considerados como maqgquinaria pesada; éstos son los

exclusivamente en obras civiles, en temas de construccidn.

SENOR ALCALDE: Sefiora concejala Tello.

MTR. MONSERRATH TELLO: Sefior Alcalde, no sé, mi duda estéa
en torno a lo que han expuesto los sefiores y sefioras
Concejales, porque cuando se habla por ejemplo de
maquinarias pesadas o de construccibén, o sea, cuando se
habla de construccidédn, por ejemplo, un bobcat gque es mucho

mas liviano, que su medio de traccidén son neumdticos, no sé
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cudl es el impedimento de que puedan circular. Quizas,
pero obviamente 1o que se da aqul es gque se expresa dgue no
podrén, que estd prohibido en wvias de wuso publico vy
privado, o sea, no pueden. Dice: “que no puedan transitar
por vias de uso publico o privado”; realmente ésa es la
pregunta aqui, mas bien, o los técnicos, es que si la
caracterizacidén, si hay un Articulo de la Ley Organica de
Transporte Terrestre, Tréansito y Seguridad Vial, ademés,
més bien que eso se cite directamente aqui para nosotros no
excluir ninguno de los gque estdn enumerados acd o que no
generemos ninguna omisidén; mas bien hacer uso o aludir al
Articulo que ya regula la definicién de maquinaria pesada,
porque quizds también tenga que ver con relacién al
tonelaje, con relacién al método de traccidn, lo gque tienen
oruga, los que tienen cremallera probablemente no puedan
transitar libremente, pero ©posiblemente eso vya esté
determinado en la Ley y mejor ya hacer aqui alusidén a ese
Articulo de la Ley para no generar ningun tipo de

contradiccidén con la norma.

SENOR ALCALDE: Sefior doctor Sacasari.

DR. GEOVANNI SACASART, SILLA VACIA: Justamente mi
recomendacién iba en el mismo sentido que hace la sefiora
concejala Tello, pues nosotros tenemos en el Reglamento
General para la Aplicacidén de la Ley Orgénica de Transporte
Terrestre, Transito % Seguridad Vvial, definiciones
puntuales vy especificas, a las que debemos someternos.
Creo que el contenido de este Articulo deberia estar
armonizado con esa disposiciédn. Ese reglamento tiene un
glosario de términos que bien podriamos, incluso en lo que

corresponda, incorporar en este texto normativo.

SENOR ALCALDE: Perfecto. Sefiorita concejala Castro, parece
que me pididé la palabra. Bien, ¢;cbémo quedaria el Articulo

4? Sefior Secretario.
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SENOR SECRETARIO: Articulo 4, anterior 3.
“Articulo 4. Definiciones comunes.- Para efectos de
interpretacién de la presente Ordenanza, se tendrd presente

el significado de las siguientes palabras:

Vehiculos Recreativos: Son aquellos que se encuentran
destinados a la diversidén o entretenimiento, se clasifican
en: casas rodantes, vehiculos de nieve, vehiculos
acudticos, carritos de golf, vehiculos playeros, trimotos,
cuatrimotos, UTV, y otros disefdados para la conduccidn
fuera de 1las condiciones normales de circulacidén de un

vehiculo convencional.

Todos estos vehiculos serdn utilizados uUnicamente en el

medio para el cual se creo.

Maquinaria Pesada: Son aquellos vehiculos automotores
destinados exclusivamente a obras industriales incluidas
las de mineria, construccidén y conservacidén de obras, que
por sus caracteristicas técnicas y fisicas no puedan
transitar por las vias de uso publico, privado o

comunitario.

Para efectos de la presente Ordenanza, las siglas como son
RTV y MCA corresponden a revision técnica vehicular y a

monitoreo de la calidad del aire, respectivamente.”

SENOR ALCALDE: Alguna observacidn. Sefior doctor Rubén
Calle.

DR. RUBEN CALLE, SILLA VACIA: Muchas gracias, sefior
Alcalde, sefioras, sefioritas, sefiores Concejales. Aprovecho
para agradecer la ocasidén y la oportunidad gque me han dado
para intervenir en esta discusién. Yo creo que

especificamente alli deberia establecerse el texto
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referente a la definicién de maquinaria pesada, son
aquellos automotores que se encuentran definidos en el
Reglamento a la Ley Orgadnica de Transporte Terrestre,
Tradnsito vy Seguridad Vial; vy, de esa manera evitamos,
porque el texto en la forma en que estd redactado,
inclusive hace alusién a que aquellos gque no puedan
transitar por las vias de uso puUblico y consecuentemente
estamos haciendo otra definicidén, que ya estd establecida
en la misma. Entonces, ésa seria la sugerencia de que se

remita al Reglamento a la Ley.

SENOR ALCALDE: Gracias, doctor Calle. Sefior Gerente de 1la

EMOV, sobre esta observaciédn.

GERENTE DE LA EMOV EP.: Muchas gracias. Solamente
manifestar que en el Articulo 392, el glosario de términos
del Reglamento a la Ley Orgédnica de Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial, no existe el término maquinaria
pesada como tal, existe el término “magquinaria especial”
que dice que es el vehiculo automotor cuya finalidad no es
el transporte de personas o) carga y que utiliza
ocasionalmente la via puUblica. No existe magquinaria pesada
en el Reglamento a la Ley Organica de Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial, de tal manera que si es que
colocamos como habia sugerido el doctor Rubén hace un
momento, a lo mejor vamos a tener algun conflicto porque no

hay esa definicién en el glosario de términos.

SENOR ALCALDE: Doctor Calle, al tratarse de un tema

planteado por usted, le vuelvo a dar la palabra.

DR. RUBEN CALLE, SILLA VACIA: Muchas gracias, sefior
Alcalde. Yo creo que entonces lo pertinente es de que
armonicemos si el reglamento a la ley establece como

magquinaria especial, definamos como maquinaria especial,
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entendiendo que ahi estd definida la maquinaria a la que

pretendemos regular.

SENOR ALCALDE: Perfecto. Sefior concejal Zamora.

PHD. CRISTIAN ZAMORA: Seria en ese sentido, sefior Alcalde,
de la propuesta; porque sin duda no podemos aprobar,
diciendo que algo no pueda transitar, una oruga transita
por donde quiera, entonces.. y mas aun por caminos
comunitarios; entonces, més bien solicitarle al sefor
Gerente de la EMOV si es que con ese, no sé si es que usted
indicdé, con el titulo gque proponia el doctor Calle, estan
incluidos todo lo que entendemos por maguinaria pesada; v,

apoyaria eso.

SENOR ALCALDE: Doctor Sacasari.

DR. GEOVANNI SACASART, SILLA VACIA: Solamente para
corroborar lo que manifestd el doctor Calle en relacidén a
este tema y para que quede claro sobre el asunto, entre
todos nosotros, Jjustamente el Articulo al que se hace
mencidén en el reglamento antes indicado, tiene definiciones
amplisimas, pero fundamentalmente en lo gque tiene que ver
con los vehiculos, por ejemplo: automdéviles, Dbicicleta,
bus, bus tipo costa, cabina, camidén, camidén hormigonero,
camidén grua, camidén  tanquero, camién  tolva, camidn
volqueta, camioneta, en fin; es decir, con las sugerencias
que nos ha hecho el doctor Calle y con el contenido de esta
disposicidén creo que estéd solventado absolutamente todo,
porgue incluso el rato que nosotros empezamos a dar otro
tipo de definiciones, con el caracter de especificas,
podriamos estar vulnerando el principio constitucional o el

derecho y la garantia de la libre movilidad. Gracias.

SENOR ALCALDE: De acuerdo. Consulto a wustedes. Sefior

doctor Castro, gerente de la EMOV.

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
LIBRO DE ACTAS



© 00 N oo o1 A W DN PP

W W W W W W N N NN DD DN DD DD DD P PP RPE R R R PR
o A W N P O ©O 00N O O B WO N P O © 00 N oo o B WO N —» O

ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA CELEBRADA EL MARTES 08 DE MAYO DE 2018 69

GERENTE DE LA EMOV: Si me permite concederle la palabra
nuevamente a la experta en tema de revisidén técnica
vehicular para hacerles una pequefia reflexién nada méas

sobre el tema de la emisidn.

SENOR ALCALDE: Ingeniera Riny Vasconez, por favor.

ESPECIALISTA DE REVISION TECNICA VEHICULAR: Bueno, con
respecto al tema, yo creeria que no deberiamos tomar la
consideracién de maquinarias especiales, ya que el
reglamento considera vehiculo especial a varias
caracteristicas, por ejemplo: el Gobierno Provincial tiene
un vehiculo gque es una perforadora, su estructura es
bastante grande y es un vehiculo que circula normalmente
dentro de las vias publicas, y pasa el proceso de revisidn
técnica vehicular. Si vamos a esas consideraciones, este
vehiculo no deberia hacer el proceso de revisidn técnica
vehicular; vy, legalmente no tenemos ninguna consideracidn
para ver si el vehiculo mecanicamente se encuentra en
buenas condiciones, 1lo cual permite circular libremente vy

con las condiciones adecuadas. Gracias.

SENOR ALCALDE: ¢cCudl seria la sugerencia, ingeniera

Vasconez? Seflora concejala Ordbfiez.

ING. DORA ORDONEZ: Gracias, sefior Alcalde. Con el &nimo de
avanzar, me comprometo, digamos, primero mociono dgue se
apruebe el Articulo como estd y me comprometo en avanzar en
una redaccidn para ponerla a consideracidédn al final de una

posible reconsideracidn.

SENOR ALCALDE: Perfecto, consulto entonces a ustedes si
aprobamos el Articulo 4, actual 3, como esta. El Articulo

4. Se aprueba, sefior Secretario, continuamos. Con el voto
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en contra de la sefiora concejala Gordillo. No hay
unanimidad de los amigos de la silla vacia. Continuamos.
SENOR SECRETARIO: Articulo 5, anterior 4., De la
Competencia.

SENOR ALCALDE: sefior concejal Zamora.

PHD. CRISTIAN ZAMORA: Gracias, sefior Alcalde. En primer
lugar, solicitarle a la Secretaria que pueda ir tomando
nota de todas las reconsideraciones, para dgque nos hagan
acuerdo precisamente al final que estaremos Dbastante
cansados. Y, vya sobre el Articulo 5, sefior Alcalde,
estamos aqui ratificando la delegacidén de la EMOV, sobre 1lo
que el GAD Municipal tiene como atribuciones, pero creo que
estamos olvidandonos de la delegacién fundamental que tiene
la EMOV, sino estamos poniendo solo las que tiene la
Ordenanza. De tal manera que propongo el siguiente texto:
“"Mediante la presente Ordenanza, se ratifica la delegaciodn
con que cuenta la Empresa Publica Municipal de Movilidad,
Trdnsito y Transporte Terrestre de Cuenca - EMOV EP para
ejercer las funciones y atribuciones necesarias con las que
cuenta el Gobierno Autdnomo Descentralizado del canton
Cuenca para planificar, regular, controlar el transito,
transporte terrestre y seguridad vial, asi también con la
organizacidn, planificacidn y ejecucidén de la revision
técnica vehicular, controles en via, monitoreo de 1la
calidad del aire en el cantdén Cuenca,; y, todas aquellas
actividades y procedimientos establecidos en 1la presente

ordenanza”
SENOR ALCALDE: Sefior concejal Avila.
DR. MARCO AVILA: Alcalde, aqui una inquietud: vyo le

consultaba al sefior Gerente, qué instrumento o bajo qué

instrumento Jjuridico se le delegd la competencia del GAD
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Municipal a la Empresa Publica de Movilidad. Yo
entenderia, y esto en razén més bien de consulta, pero
entenderia que fue a través de la Ordenanza de Creacidédn de
la EMOV. En ese sentido, con este articulo, estariamos
reformando el Articulo correspondiente a la Ordenanza; vV,
me parece dgque a lo mejor no hace falta hacerlo. La
Ordenanza de constitucién de 1la Empresa Piblica de
Movilidad, lo dice y asi estéd, no hace falta ratificarlo en
este sentido; pero consulto, me permito consultar al sefior

Gerente, con su venia, sefior Alcalde.

SENOR ALCALDE: Sefior Gerente.

GERENTE DE LA EMOV EP.: Muchas gracias. Nosotros
consideramos que si es necesario que se ratifique 1la
delegacidén a la EMOV, porque el problema que surge es que
en su debido momento el Concejo debid ya haber reformado la
Ordenanza y debidé haberlo hecho hace muchos afios atras,
debidé haber puesto la ratificacidén, no solo porque esta
ordenanza nace en el 2006 sino porque luego el COOTAD sale
en el 2010 y establecia como una de sus disposiciones
transitorias, que ya no estan este rato en vigencia, que el
Concejo Cantonal debia haber ratificado toda esa serie de
competencias; sin embargo, habia el 1lio de CUENCAIRE vy
habia esta ordenanza especifica; y, la disposicidén con la
que se manifestaba lo que este rato hace la EMOV con
respecto a la RTV, nace de una transitoria de la Ordenanza
actual de la EMOV. Dice en la transitoria quinta: “las
competencia asignadas a CUENCAIRE seguirédn siendo ejercidas
por ésta, es decir, considera seguin esta transitoria que
CUENCAIRE todavia estaba viva, hasta que, de acuerdo a la
Ley, sea disuelta, a partir de lo cual las competencias
seran asumidas por la EMOV EP., asi como su patrimonio,
activos vy pasivos, derechos vy obligaciones gque seréan
absorbidos por ésta. Pero, ésta es una disposicidén

transitoria, independientemente de que en el fondo, por
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ello mismo venimos ejecutando nuestras competencias, pero
si es necesario gque ya en una normativa no quede como una
simple transitoria sino como ya en una disposicidén de
cardcter general, es por ello que hemos incorporado
simplemente esta ratificacién gque debid haber hecho el
Concejo Cantonal hace muchos afios atréds, sin embargo, ésta

es una oportunidad con la reforma para poder hacerlo.

SENOR ALCALDE: Gracias, sefior Gerente. Sefior concejal

Avila.

DR. MARCO AVILA: Sefior Alcalde, quisiera pedirle con su
venia que Secretaria tal vez se ubique en la Ordenanza de
Creacién de la EMOV y si ubique si entre las atribuciones
que constan en aquella, para la empresa de movilidad, estéa
justamente la de revisidén técnica wvehicular. En caso de
que consten estas atribuciones en esa Ordenanza de
Creacidn, vya no haria falta ratificar nada, porque esa
competencia nace justamente de la Ordenanza de Creacidn de
la misma, entonces me pareceria que seria inoficiosa esta
ratificacidén. Sin embargo, le pido que se ubique y que se
la pueda leer a ver si es que ya se incluye la revisidn
técnica vehicular entre las atribuciones de 1la EMOV,

sefiorita Vicealcaldesa, con su venia.

ABG.-CPA. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Con mucho gusto. Por

favor, seflor Secretario.

SENOR SECRETARIO: Sefiorita Vicealcaldesa, estamos ubicando
la Ordenanza y la parte pertinente, en un momento les doy

lectura.

ABG.-CPA. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Tal vez si el sefior
Gerente puede ilustrarnos sobre este tema mientras se ubica

el texto correspondiente.
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GERENTE DE LA EMOV EP.: gracias. El Articulo 3 de las

atribuciones de la EMOV, entre otras cosas, dice gque la
EMOV tiene como otras atribuciones ejecutar la
matriculacién vehicular de conformidad con 1la Ley vy
realizar la ejecucidén de la revisidn técnica vehicular y el
monitoreo de la calidad del aire dentro del cantdn Cuenca,
de conformidad con las politicas y ordenanzas expedidas por
el ilustre Municipio de Cuenca y en coordinacidén con 1la
Comisidén de Gestidn Ambiental; eso es lo que manifiesta la
Ordenanza de Creacidn. Sin embargo, como le manifestaba,
las dos transitorias tGltimas hablan incluso del EMTET y de
CUENCAIRE, lo gue abunda en este caso no estorbaria dentro

del texto que se estd aprobando.

ABG.-CPA. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Gracias, sehor
Gerente. Sefior concejal Avila, continGa en uso de la

palabra.

DR. MARCO AVILA: Gracias, sefiorita Vicealcaldesa. Con la
lectura del Articulo 3 me parece que dgueda claramente
determinado que la competencia plena para la revisidn
técnica vehicular la tiene la Empresa de Movilidad, por 1lo
tanto considero que no hace falta y méds bien podriamos
generar una problemdtica juridica al tener dos normas en
distintos cuerpos, que posiblemente intenten regular 1lo
mismo. Por lo tanto, mi mocidén seria que se elimine el
Articulo 4 de la competencia, sefiorita Vicealcaldesa.

Actual 5, perdédn.

ABG.-CPA. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Gracias, sefior
Concejal. Consulto sobre 1la propuesta a los sefiores

Concejales, la eliminacidén del anterior Articulo 4, actual

5. Hay la venia para gque eso asi acontezca, sefior
Secretario, se elimina. Compafiero el voto en contra de la
sefilora concejala Narcisa Gordillo. Consulto a los sefiores
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integrantes de la silla vacia, no hay consenso. Avanzamos,

sefior Secretario, con el Articulo 5.

SENOR SECRETARIO: Articulo 5, actual.

ABG.-CPA. RUTH CALDAS, VICEALCALDESA: Con 1la eliminacidn
del anterior Articulo, éste wvuelve a ser el Articulo 5,
sefilor Secretario. Sefiores Concejales, sefilores integrantes

de la silla vacia. Sefior concejal Zamora.

PHD. CRISTIAN ZAMORA: Una consulta al sefior Gerente
nuevamente: el MCA, el monitoreo de la calidad del aire,
consulto si solo la hace la EMOV y nada tiene gue ver en

este aspecto quizas la CGA o lo hacen en conjunto.

SENOR ALCALDE: Sefior Gerente.

GERENTE DE LA EMOV EP.: Bueno, de acuerdo a la Ordenanza
actual, se hace conjuntamente esa revisidn, segun la
Ordenanza que estd vigente vy que ustedes la habréan

analizado.

PHD. CRISTIAN ZAMORA: Si es que es asi, sefior Alcalde,
considero que 1lo correcto seria, al final del Articulo
ahora si 5, “.serdn ejecutados por la EMOV y la CGA.”,
porgue nos estd diciendo que hacen en conjunto, si es que
normamos que solo hace la EMOV, entonces ya no tendria que
hacerlo 1la CGA. Elevo a mocidén, sefior Alcalde, gue sea

ejecutado por ambas instancias.

SENOR ALCALDE: De acuerdo. Consulto si con esa pequefia
observacidén aprobamos el Articulo 5, ahora si el propio 5.
Con el voto en contra de la sefiora concejala Gordillo. No
hay unanimidad de los compafieros de la silla vacia, por 1lo

tanto se aprueba el 5. Continuamos.
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SENOR SECRETARIO: Articulo 6. De la Prestacidén del

Servicio por Terceros.

SENOR ALCALDE: A su consideracién, sefloras, sefioritas,
sefiores Concejales. Se aprueba, sefior Secretario, con el
voto en contra de la sefiora concejala Narcisa Gordillo y no
hay unanimidad en los amigos de la silla wvacia. Se

aprueba.

SENOR SECRETARIO: Titulo segundo. De la Revisidén Técnica
Vehicular. Nueve capitulos. Capitulo uno, Generalidades.
Articulos del 7 al 15. Articulo 7.- Normas relativas a la

Revisidén técnica wvehicular.

SENOR ALCALDE: A su consideracidén el Articulo 7. Sefior

concejal Zamora.

PHD. CRISTIAN ZAMORA: Sefior Alcalde, estd hablando de las
normas de la revisidén técnica vehicular en general, por
tanto no es uUnicamente de los motorizados que transitan
dentro del cantdn Cuenca, sino gque transitan dentro del
Ecuador. Propongo ese cambio porque la revisidén técnica
vehicular es a nivel nacional, no podemos circunscribirla

solo a Cuenca.

SENOR ALCALDE: Sefior concejal Barrera.

DR. XAVIER BARRERA: Sefior Alcalde, es propio lo gque plantea
el concejal Zamora, en decir que son procedimientos comunes
a todo el pais. Sin embargo, nuestra competencia es
estrictamente local y me parece que es adecuado gue sea

solamente dentro del cantdén Cuenca.

SENOR ALCALDE: Alguna otra observacién. Sefior concejal

Avila.
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DR. MARCO AVILA: Gracias, sefior Alcalde. Una inquietud

para el sefior Gerente de la EMOV: en la parte final del
Articulo habla sobre algunas condiciones, contenidas en 1la
Ley como son: técnico-mecanico, de seguridad, ambientales
(emisiones de gases vy ruido), de confort, calidad, la
documentacién y la idoneidad de uso. Quisiera consultar si
éstas expresamente estadn contenidas por la Ley, si son
éstas, si son mds o si son menos, porque estamos hablando
de condiciones contenidas en la Ley como son.., pareceria
que estamos ejemplificando, cuando deberian ser, si son las
de la Ley, expresamente cudles son las de la Ley y de esa
manera poner lo méds claro. Entonces, consulto si ésas
estdn contenidas en la Ley o es una referencia y en ese

sentido podriamos mejorar la redaccidn.

GERENTE DE LA EMOV EP.: Podrian tranquilamente quedar

contenidas en la Ley, no hay ningun problema.

SENOR ALCALDE: El1 Articulo llegaria hasta la palabra “ley”.
Consulto si asi se aprobaria el Articulo 7. Se aprueba,
sefior Secretario, en las condiciones que venimos aprobando

el resto de articulos. Continuamos.

SENOR SECRETARIO: Articulo 8. Componentes de la RTV.

SENOR ALCALDE: Sefior concejal Avila.

DR. MARCO AVILA: Sefior Alcalde, con respecto a este
articulo, dos criterios: primero, en el péarrafo inicial,
luego del Articulo 2, en la linea tercera dice: “..en los
términos del articulo 2 de la presente Ordenanza, y es de
cumplimiento obligatorio..”, creo que lo gque corresponde es
“siendo de cumplimiento obligatorio..”, me parece que la
redaccidén corresponde cambiarla; y, en el literal d), en el
que hace referencia a la “revisidén de idoneidad de ciertos

vehiculos conforme con el marco técnico-juridico vigente”;
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la inquietud seria para el sefior Gerente, :;cudl es ese
marco Jjuridico wvigente?; vy, si es que habria cbdmo hacer
referencia exacta cudl es, porque me qgqueda la duda que

podria luego prestarse para una interpretacioén.

GERENTE DE LA EMOV EP.: Muchas gracias. El marco juridico
y técnico con respecto a la idoneidad estd en las
resoluciones que actualmente tiene la Agencia Nacional de
Transito sobre la revisidén técnica vehicular; tiene un
capitulo exclusivo sobre la idoneidad y ahi se establece
qué es lo que se debe revisar en cuanto a aquello. Esa
norma se ha ido reformando, es la misma norma qgque les
permite este rato, no solo a Cuenca sino a otros GADs
cumplir con los procedimientos de la RTV en el tema de

idoneidad.

SENOR ALCALDE: No sé si estd claro, sefior concejal Avila.

DR. MARCO AVILA: Tal vez, sefior Alcalde, lo que podria
reemplazarse es el texto, para que quede mas claro. Podria
decir en el 1literal: Y“d) Revisidn de la 1doneidad de
ciertos vehiculos de conformidad con las resoluciones

vigentes dictadas por la autoridad nacional competente.”

SENOR ALCALDE: Consulto a ustedes si aprobariamos el
Articulo 8, con esa observacidén en el literal d). Se
aprueba con el voto en contra de la sefiora concejala
Gordillo y sin el voto de los compafieros de la silla vacia.
Sefior Gerente de la EMOV, antes, no sé si se refiere al

Articulo 8.
GERENTE DE LA EMOV EP.: Solamente dejar constancia de que
el Articulo 8 se refiere a un Articulo 2 gue me parece Jque

estaba en reconsideracidédn, para tenerlo presente luego.

SENOR ALCALDE: Continuamos, seflor Secretario.
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SENOR SECRETARIO: Articulo 9. Objetivos de la RTV.

SENOR ALCALDE: Sefior concejal Zamora.

PHD. CRISTIAN ZAMORA: Sefior Alcalde, una pequefia acotaciédn:
el buen funcionamiento de vehiculos motorizados terrestres,
porgue eso hace hincapié en articulos subsiguientes, pueden
ser vehiculos también de tema acuédtico, pero que se corrija
en éste vy algunos otros articulos que son vehiculos
motorizados terrestres, para estar en concordancia con el

resto de articulos.

SENOR ALCALDE: Sefiora concejala Tello.

MTR. MONSERRATH TELLO: Solo una consulta, sefior Alcalde:
cuando se habla de los objetivos fundamentales de la RTV
son los de comprobar el Dbuen funcionamiento de 1los
vehiculos, el nivel de emisiones de gases contaminantes o
de opacidad..” ¢es “o de opacidad” o es “y de opacidad”?,
porque puede eximir o si se revisa la emisidén de gases
contaminantes, puede quedar a discrecidn que pueda ser

contaminantes o de opacidad, deberia ser mas bien , de

opacidad y ruido”, no sé si es que estoy bien en eso, sefio

A\Y ”

Gerente de la EMOV, porgue si ponemos o) podria ser
realmente subjetivo, si reviso lo uno o reviso lo otro.
Entonces, més bien, sefior Alcalde, seria: “.la emisidén de

gases contaminantes, de opacidad y ruido..”.

SENOR ALCALDE: Con esa observacidn, se aprobaria el
Articulo 9. Con el voto en contra de la sefiora concejala
Gordillo, y sin el voto de los amigos que estédn en la silla

vacia. Se aprueba.

SENOR SECRETARIO: Articulo 10. De los principios rectores.
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SENOR ALCALDE: A su consideracidn. Se aprueba, sefior

Secretario, en las mismas condiciones anteriores.

SENOR SECRETARIO: Articulo 11. Prohibicién de circulacién.

SENOR ALCALDE: A su consideracidn. Se aprueba, sefior
Secretario, si no hay observaciones, en las mismas

condiciones anteriores. Continuamos.

SENOR SECRETARIO: Articulo 12. Trdmite previo a la

matriculacidén vehicular.

SENOR ALCALDE: A su consideracidn. Se aprueba, sefior

Secretario, en las mismas condiciones anteriores.

SENOR SECRETARIO: Articulo 13. De la periodicidad de la
RTV.
SENOR ALCALDE: A su consideracién. Sefior concejal Avila.

DR. MARCO AVILA: Sefior Alcalde, en el Articulo 13 hace
referencia a la periodicidad con la gue debe ser revisada o
realizada la revisidén técnica vehicular; y, establece que
para los vehiculos de uso regular, en términos generales,
se lo debe hacer una vez al afio, teniendo la excepcidn de
aquellos que no son regulares; me parece que deberia ser
ésa la definiciédn. En el segundo péarrafo hace una
definicién de cudles son de uso intensivo, mas Dbien me
pareceria que deberiamos definir cudles son de uso regular
para que la excepcidn, es decir, aquellos de uso intensivo,
sean los que tengan otro tratamiento. Eso como sugerencia,
si me permite unos segundos para tratar de generar un texto
alternativo, pero gquisiera antes el criterio del sefior

Gerente de la EMOV.

SENOR ALCALDE: Sefior Gerente, por favor.
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GERENTE DE LA EMOV EP.: Aqui, si se revisa el segundo
parrafo, hay una diferencia entre vehiculos de uso
intensivo y los de uso regular, méds bien. Compréndame como
vehiculos de uso intensivo aquellos gque recorran més de
30.000 km al afio, o los qgque se presten al servicio de
transporte publico comercial, en tanto que se comprendera
como vehiculos de uso regular a aquellos gque recorran hasta
30.000 km al afo. Es decir, son dos cosas distintas que si

encajan con el primer inciso de este Articulo 13.

SENOR ALCALDE: Consulto si aprobamos el Articulo 13, tal

como estéd. Sefior doctor Rubén Calle, antes de la votacidn.

DR. RUBEN CALLE, SILLA VACIA: Sefior Alcalde, en principio
creo que efectivamente la normativa de caracter nacional
deberia considerar esta situacidén de la diferencia entre
vehiculos de uso regular y de uso intensivo.
Lamentablemente la normativa no contempla eso y lo que se
estd haciendo en este caso, a través del Articulo 13, es
generando una nueva normativa que se contrapone al Decreto
Ejecutivo que el sefilor Procurador Sindico hace referencia
al numero 975 y el 1213 del 14 de octubre de 2016; por
tanto, esto seria a mi entender una extralimitacidén que se
estd dando por parte del Concejo Cantonal, bajo el mejor

criterio de los sefiores Concejales.

SENOR ALCALDE: Sefiora concejala Tello.

MTR. MONSERRATH TELLO: Sefior Alcalde, tengo una consulta:
no recuerdo si en la norma anterior o cuando se hablaba de
la revisidén técnica vehicular para el transporte publico
sobre todo, era con la frecuencia de dos veces afo.
Entiendo aqui que se deja por convocatoria definida por 1la
normativa nacional vigente, no sé si nos pueden aclarar

cudl es la convocatoria de la normativa nacional vigente,
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sobre todo para transporte publico, entendiendo que deberia
garantizarse la seguridad de gquienes ocupan el transporte
publico, a través de la revisidén técnica vehicular. Quizés
esa consulta la hago antes de continuar en uso de la

palabra, sefilor Alcalde.

SENOR ALCALDE: Sefior Gerente, por favor.

GERENTE DE LA EMOV EP.: Muchas gracias. Sefior Alcalde,
sefiores Concejales, aqui ya es de hacer mencidén al Decreto
Ejecutivo que expididé el ex presidente, Rafael Correa
Delgado, en el mes de abril del afio 2016. Antes de 1la
expedicién de este decreto, la revisidén técnica vehicular
era dos veces al afio, efectivamente, semestral para 1los
vehiculos del transporte publico y comercial. A partir de
ese decreto, la revisidén técnica vehicular, de acuerdo al
decreto ejecutivo que ademas contiene el reglamento general
al Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito vy
Seguridad Vial, establece que debe ser una sola vez al afio

para todos los vehiculos.

SENOR ALCALDE: sefior concejal Zamora.

PHD. CRISTIAN ZAMORA: Sefilor Alcalde, solicitaria una
consulta al sefior Procurador Sindico. Comparieros, en
articulos subsiguientes se habla de la revisién técnica
vehicular de wuna o dos o mas, sin embargo, en este
Articulo que norma la periodicidad solo dice una vez al
ano. Por lo tanto, en la misma Ordenanza, en algunos
articulos dice mds de uno y aqui solo dice uno. Consulto
si legalmente en un futuro pudiera darse el hecho de que se
regule dos veces al afioc como estaba antes, si es que eso de
aplicacidén inmediata o tendriamos que reformar este
Articulo para gque pueda aplicar en la ciudad de Cuenca.

Para seguir en el uso de la palabra, sefior Alcalde.
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SENOR ALCALDE: Sefior Procurador Sindico.

PROCURADOR SINDICO: Sefior Alcalde, gracias. El1 Articulo
13, en el que indica que se hard la revisidén técnica
vehicular una vez al afio, indica que los gque son de cuenta
propia vy particulares, vy asi estd establecido en 1la
normativa que expide la Agencia Nacional de Tréansito. El
inconveniente que surgia era gque se estaba estableciendo
dos revisiones al afio para los vehiculos de transporte
puiblico. Pero, de acuerdo al anédlisis que se hizo, se debe
estar a lo que dispone la Agencia Nacional de Trénsito,

sefior Alcalde, sefiores Concejales.

SENOR ALCALDE: sefiora concejala Tello.

MTR. MONSERRATH TELLO: Sefior Alcalde, yo realmente no sé si
la confusidén es para todos o solo para mi. Porque el sefior
Gerente habla de que debemos disponernos al Decreto
Ejecutivo 975; y el sefior Procurador Sindico nos dice que
debemos estar a lo que dice 1la Agencia Nacional de
Transito. Entonces, en realidad, la pregunta primero es:
Si es que un decreto ejecutivo es superior a la Ordenanza,
eso que me despeje el sefior Procurador Sindico. Y, si es
que es la Ordenanza es superior a un Decreto Ejecutivo,
deberiamos més bien volver a tener la doble revisidn para
los buses, sobre todo por garantizar realmente el Dbuen
servicio y que la calidad de los buses y la emisidén de
gases inclusive pueda ser controlada de forma periddica,
sefior Alcalde, compafieras y compafieros Concejales, y dJue
también nos aclaren en realidad si es el Decreto Ejecutivo
0o es a lo que dicte la Agencia Nacional de Tréansito, porque

eso no estd claramente expresado en este articulo.

SENOR ALCALDE: Sefior Procurador Sindico.
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PROCURADOR SINDICO: Gracias, sefior Alcalde. De acuerdo al

Articulo 425 de la Constitucidédn, del orden jerdrquico de
las Leyes que nos rigen, los Decretos y Reglamentos estan
por encima de las ordenanzas, sefilor Alcalde vy sefiores

Concejales.

SENOR ALCALDE: Alguna otra observacidn. Sefiora concejala
Illares.
DRA. NORMA ILLARES: Gracias, sefior Alcalde. referente a

este tema, sin lugar a duda la ciudadania aspira en este
caso que el servicio del transporte puUblico, el transporte
urbano, deberia ser dos veces al afio, pero lamentablemente
con este Decreto Ejecutivo que dispone gque uUnicamente sea
una sola vez al afno, lo que corresponde en este caso es que
la Asamblea Nacional, a futuro, pueda revisar la Ley
Organica de Transporte Terrestre, Transito vy Seguridad
Vial, incluso el Reglamento mismo, pero lamentablemente asi
es, Unicamente estd permitido que se haga una vez al afio.
Lo ideal seria, no uUnicamente dos, si, porque en realidad
quien lleva en su transporte publico, estd 1llevando un
sinnumero de ciudadanos y seria lo pertinente vy 1lo
adecuado, dos veces al afio. Lamentablemente, hay este
Decreto Ejecutivo, pues eso a futuro lo corresponderd, como
dije, sefior Alcalde, a la Asamblea que pueda esto
establecer dentro de la Ley Organica de Transporte

Terrestre, Transito y Seguridad Vial.

SENOR ALCALDE: Sefior concejal Avila.

DR. MARCO AVILA: Gracias, sefior Alcalde. Yo retomo el
inicio de mi primera intervencidén, me parece qgque el
Articulo no es claro y eso genera muchas dudas. Por

ejemplo, en el primer parrafo, hablamos de los vehiculos de
cuenta propia, particulares, considerados como vehiculos de

uso regular; en ninguna parte de este primer péarrafo se
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habla de los vehiculos de uso intensivo; y en el segundo
parrafo se pretende definir qué es un vehiculo de uso
intensivo cuando Jjamds se lo ha nombrado siquiera.
Entonces, me parece que lo que corresponderia es, si el
intensivo es la excepcidén, més bien definamos cudl es el
regular, y de esa manera tener claridad. Porque desde mi
punto de wvista, lo que estamos pretendiendo hacer es que
los vehiculos regulares, incluidos los de cuenta propia vy
particulares, tienen una revisidédn técnica vehicular anual,
eso dice la norma. Y, aquellos, como por ejemplo los de
transporte puUblico comercial vy camiones, vy los de uso
intensivo, deberian tener los gque disponga la autoridad
nacional competente. Me parece que en ese sentido es la
intencién del Articulo, pero me parece dgue no estamos

efectivamente logrando transmitir esa idea.

SENOR ALCALDE: Sefior doctor Rubén Calle.

DR. RUBEN CALLE, SILLA VACIA: Sefior Alcalde, con la debida
consideracién al sefior concejal Avila, en realidad esta
definicidén quedaria demas, dado que la normativa general es
para todos los vehiculos, y consecuentemente, ciertamente
reitero que seria pertinente que el Reglamento a la Ley,
porque el Decreto lo que hace es reforma el Reglamento a la
Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad
Vial. Entonces, por tanto, lo que estariamos haciendo de
legislar en la forma en que estd propuesta es reformando el
Reglamento a la Ley, lo cual no se podria hacer desde mi
punto de vista muy particular. Deberia més bien quedarse
en que se estd la normativa que esté emitida por la

autoridad competente.

SENOR ALCALDE: Doctor Sacasari.

DR. GEOVANNI SACASARI, SILLA VACIA: Solo un detalle,

sefiores Concejales y sefior Alcalde, sobre este particular:
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probablemente las preocupaciones que tiene y que ha dicho
con mucha claridad 1la sefiora concejala Illares es el
pensar de todo el mundo. Yo creo que las reacciones que
han existido, no en Cuenca, en todo el pais, en relacidén al
contenido del Decreto, han sido amplias, severas, fuertes.
Pero, por encima de aquello hay que cumplir con la Ley, Vy
lo gque nosotros hemos manifestado es de que quede tal cual
como se ha explicado en esta oportunidad, y que
evidentemente, en caso de que existan las modificaciones
correspondientes de parte de la autoridad nacional
competente, pues todos estaremos sometidos a que aquello
ocurra. Hay, no de ahora, un sinntmero de voces, reitero,
a nivel nacional, que piden que esta situacidén se modifique
y cambie, que obviamente nosotros, los representantes del
Transporte, no podemos sino someternos de manera inmediata
a lo que se decida en esas condiciones, pero de momento
creemos que debemos obrar ajustados de manera estricta a lo
que el ordenamiento Jjuridico Jjerdrquicamente superior

contempla respecto en nuestro medio.

SENOR ALCALDE: Doctor Jaime Lbpez.

DR. JAIME LOPEZ, SILLA VACIA: Gracias, sefior Alcalde. Mas
alld de 1la discusidén, el debate, <con respecto a la
normativa, considero, sefilor Alcalde, gque, de conformidad
con los discursos, de conformidad con los planes o
proyectos que pueda tener la Corporacidédn Municipal para
algin rato soflar o trabajar en temas de sostenibilidad
urbana, especialmente en aspectos no contaminantes, eso
digo, mas alld de 1la discusidén, si hubiera la wvoluntad
politica por parte del Concejo Cantonal, si hubiera 1la
decisidén también por parte de la Cémara de Transporte, vyo
les he escuchado en otras oportunidad, incluso en 1los
medios, que dicen, si, que las unidades que tienen ahora
estdn contaminando, etc., yo creo que en funcidén de esos

dos conceptos que tiene la Cémara de Transporte y tiene la
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Corporacidédn Municipal, especialmente el Concejo Cantonal,
reitero, sefior Alcalde, més alld de 1la discusién de 1la
normativa nacional con la normativa particular, obviamente
si entendemos la jerarquia legal, estd la Constituciédén, las
Leyes y obviamente en situacién més abajo estédn las
ordenanzas y resoluciones. Pero, asi como se cambidé una
resolucién con una Ordenanza, para Jjustamente dar paso al
incremento de las tarifas y no el cumplimiento del primer
punto de la resolucidén del 5 de septiembre, yo creo que si
es que hay 1la wvoluntad, reitero, sefior Alcalde, sefiores
Concejales, si hay la voluntad politica por parte del
Concejo Cantonal, si hay la voluntad del sector del
transporte en mejorar la calidad de vida del ciudadanos que
respiramos aire aqui, en la ciudad de Cuenca, yo creo que
mas alld, eso digo, del debate, muy bien se puede
establecer que las unidades pueden ser eléctricas, que las
unidades pueden ser de tecnologia avanzada, como se ha
venido diciendo. Y, en segundo lugar, la revisidén técnica
vehicular puede ser dos veces al afio. Entonces yo no veo
obstaculo para que la Céamara acepte, salvo que ellos
defiendan obviamente sus intereses. Gracias, sefior

Alcalde.

SENOR ALCALDE: Sefior concejal Ivan Granda.

DR. IVAN GRANDA: Sefior Alcalde, justamente en la misma
referencia del doctor Lépez, se ha planteado por parte del
Concejo Cantonal, por varias ocasiones, tanto el concejal
Avila como quien le habla, que exista una doble revisién
vehicular. Pero, no se trata de una voluntad politica, la
voluntad politica la tendriamos en tanto y cuanto estamos
buscando mejores condiciones de vida, de salud y de medio
ambiente para la ciudad de Cuenca. Pero, lamentablemente,
la Agencia Nacional de Tréansito envia una solicitud, que le
voy a hacer llegar al doctor Lbpez, porque posiblemente

desde la participacién ciudadana pueda ayudarnos para dque
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ese tipo de criterios cambie la Agencia Nacional de
Transito, cambie el ministerio de obras publicas, etc.; vy,
le voy a leer en su parte pertinente, sefilor Alcalde, porque
para mi también fue un balde de agua fria y por tanto no
puedo sostener lo que me estdn prohibiendo por ley. En
oficio: “Quito, 22 de marzo de 2108”, la Agencia Nacional
de Transito plantea, en su parte pertinente: “dirigido al
licenciado José Daniel Avecillas Arias, Asociacidédn de
Municipalidades del Ecuador, AME, Presidente de la AME..”,

AN

cqué dice?, en este contexto, en funcién —y hace
referencia— al Articulo 11 y a la resolucidén del Directorio
ANT-070-DIR-2015, plantea y solicita a la autoridad que se
tomen las acciones correspondientes a fin de insistir que
los municipios a nivel nacional alineen su normativa
conforme a la Dbase legal antes descrita y transcrita,
pedido que 1lo hago en consideracidédn de que la Agencia
Nacional de Regulacidén y Control del Transporte Terrestre y
Seguridad Vial ha recibido constantes quejas por parte de
los socios, accionistas, representante y municipios a nivel
nacional en las que han puesto en conocimiento —digase
bien— que varios municipios del pais han emitido ordenanzas
que de forma arbitraria 1imponen la obligatoriedad de
realizar dos revisiones técnicas vehiculares. El problema
no estd aqui, lamentablemente nosotros tenemos que cumplir,
hay una jerarquia de normas; ustedes, como abogados, wvarios
de ustedes, compafieros Concejales, conocen que hay una
estructura kelseniana que establece cuéles son las
condiciones de las normas: Constitucidn, bloque de
constitucionalidad, leyes orgénicas, decretos ejecutivos,
ordenanzas, entonces es lamentable que tengamos ya este
criterio por parte del ente rector en esta materia: Agencia
Nacional de Tréansito, por tanto deja de ser un tema
politico, pasa a ser un tema legal, constitucional, en
donde nosotros cambiamos y la inconstitucionalidad o las
acciones pertinentes que pueden tomar es bajarse una parte

importante de 1la Ordenanza. Por eso, con el concejal
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Avila, que hemos planteado, y usted, sefior Alcalde, ha sido
participe de esta discusidn, constante discusidn, nos dejan
sin piso porque hay un criterio de la Agencia Nacional de
Transito, que voy a hacer llegar a todos mis compafieros
Concejales y por supuesto a los integrantes de la silla
vacia. Yo si quiero destacar esto, el tramite
parlamentario tiene que ser, sefior Alcalde, siempre
respetado. Hablar sobre lo que estamos hoy planteédndonos.
Aqui se trata de poner el tema de la tarjeta, de las
tarifas, no, no, estamos hablando de temas técnicos que van
a buscar el medio ambiente de Cuenca, ya habran videos que
planteen totalmente las cosas alborotadas y al revés,
porque eso es lo que hacen, pero reclamen a quien tienen
que reclamar, aqui estd, AME vy Agencia Nacional de
Transito, ojald también haya videos para ellos. Gracias,

sefior Alcalde.

SENOR ALCALDE: Gracias, sefior concejal Granda. Sefiora

concejala Ordofiez.

ING. DORA ORDONEZ: Alcalde, no sé si hay alguna mocién para
el Articulo 13; yo no tengo una mocidén para la redaccidn
total del texto, sino mds bien queria plantear una
preocupacidén adicional: en el tercer parrafo del Articulo
al que hago referencia, se habla de los vehiculos que por
sus dimensiones no puedan ingresar fisicamente a 1los
centros de revisidén técnica vehicular. Ahora que estaba
justamente trabajando en la redaccién del texto de
maquinaria pesada, precisamente se refiere a eso, no se
hace la revisidén técnica vehicular por las condiciones que
no son propicias para poder movilizar la maquinaria pesada,
el equipo caminero, la maquinaria agricola. y, en la
redaccién de este parrafo, al quedar definido como
vehiculos en la generalidad de 1los vehiculos, ademés
revisando la definicidén de vehiculo en el diccionario, si

usted me permite dar lectura, sefior Alcalde, hace
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referencia al: “aparato con o sin motor que se mueve sobre
el suelo, agua, aire, que sirve para transportar cosas o
personas, especialmente el de motor que circula pro
tierra.”: es decir, seflor Alcalde, que también la
maquinaria pesada es un vehiculo, de acuerdo a la
definiciédn. Y, entonces el péarrafo gque menciono dice que
no habrd razdén alguna para no hacer la revisidén técnica
vehicular, cuando ya estamos diciendo gque la maguinaria
pesada, la magquinaria agricola, el equipo caminero esté
exento. Entonces, aqui tenemos una complicacién adicional.
Yo me permito sugerir que ese parrafo, al final, luego de
la palabra “proceso de revisién técnica vehicular”, diga lo

ANY

siguiente; con excepciétn de aquellos definidos en el
Articulo 24 de la presente Ordenanza”; porque el Articulo
24 vya habla de las excepciones para la revisidn técnica
vehicular y ahi estd el equipo caminero, magquinaria pesada,
que son utilizados en la ejecucién de obra civil. Ese es

mi planteamiento, ejecutar este pequefio parrafo que di

lectura al final. Gracias.

SENOR ALCALDE: Sefior doctor Rubén Calle.

DR. RUBEN CALLE, SILLA VACIA: Bueno, yo pienso que la
redaccién de este articulo en la primera parte podria
quedar que “todos los vehiculos de cuenta propia vy
particulares serdn sometidos al proceso de revisidn técnica
vehicular de acuerdo a la normativa establecida por la
autoridad nacional”, el aspecto de 1lo qgque planteaba la
concejal, ingeniera Dorita Orddiiez, pienso que es diferente
lo que estéd proponiendo, lo que estd haciendo relacidn es a
aquellos vehiculos de grandes dimensiones, no a aquellos
que estdn exceptuados. Entonces, me imagino que pretende
referirse a volquetes, vehiculos de gran capacidad que a 1lo
mejor no pueden ingresar a los centros de revisidén técnico-

mecanica, y si consultamos al sefior Gerente de la EMOV, me
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parece que la idea va por ese lado, mas no por la

excepcionalidad que estd definida en el Articulo 4.

SENOR ALCALDE: Doctor Sacasari.

DR. GEOVANNI SACASARI, SILLA VACIA: Sefior Alcalde y sefiores
Concejales, creo que en este articulo se parte de una
ligera confusién. Uno es el tema de cuédntas veces debo
cumplir la revisién técnica vehicular vy otra es la
calendarizacién. Creo que eso es lo gque nos estd llevando
en el primer péarrafo, al menos a Jgque tengamos una
confusién. Creo que alli el Dr. Calle tiene parcialmente
la razdédn en el sentido de decir “todos los vehiculos deben
cumplir una vez al afio la revisidén técnica vehicular. Yo
diria, podriamos poner también o aquellas gque la autoridad
nacional competente disponga al respecto, porgue eso es
cumplir con el ordenamiento Jjuridico vigente, y con eso
saldariamos absolutamente todo,, por si acaso se considere
equivoca o errdneamente, no por parte de los integrantes
del Concejo Cantonal, sino probablemente por terceros
ciudadania en general, de que no estamos queriendo
someternos a mas de una revisidén técnica vehicular para el
supuesto de que la autoridad nacional competente

estableciese eso al respecto en un futuro.

SENOR ALCALDE: De acuerdo. Si no hay més observaciones,

sefior Secretario, cdédmo quedaria este articulo.

SENOR SECRETARIO: Sefior Alcalde, no ha habido realmente una
propuesta en firme para modificar. Tengo una indicada por
la concejala Ordéfiez, en el tercer parrafo, que se
incluiria: “con excepcidén de aquellos definidos en el
Articulo 24 de la presente Ordenanza” pero no se ha

concretado.

SENOR ALCALDE: Sefiora concejala Ordéfiez.
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ING. DORA ORDONEZ: Alcalde, después de la intervencién del
Dr. Calle, mas bien yo retiro ese planteamiento, toda vez
que se hace referencia a los vehiculos de gran tamafio y no
a la maguinaria pesada, que ya estd en la excepcidén. Acojo

mas bien la sugerencia, gracias.

SENOR ALCALDE: Hay la sugerencia del Dr. Sacasari.

SENOR SECRETARIO: Le pediria, por favor, al Dr. Sacasari si

nos repite la propuesta.

SENOR ALCALDE: Doctor Sacasari.

DR. GEOVANNI SACASARI, SILLA VACIA: Hago hincapié, sefior
Alcalde y sefiores Concejales, que en relacidén al contenido
del Articulo 13, deberia decir en forma sencilla que todos
los vehiculos deben someterse a la revisidén técnica
vehicular de acuerdo con la periodicidad establecida por la
autoridad nacional competente. Creo que también deberia
eliminarse el segundo inciso y podria quedar tranquilamente

como estd el tercero y no genere inconveniente.

SENOR ALCALDE: Sefiora concejala Tello.

MTR. MONSERRATH TELLO: Sefior Alcalde, voy a tratar de
resumir una propuesta que hizo hace un momento el concejal
Avila, lastimosamente no estd aqui. Decia, primero con la
propuesta del Dr. Sacasari no estaria de acuerdo porque en
algin momento puede que tome conciencia la Agencia Nacional
de Trénsito vy se pidan nuevamente las dos revisiones
técnicas vehiculares, con lo cual més bien habria que dejar
esto claramente establecido aqui. Voy a tratar de recoger
la propuesta. En el Articulo 13, el primer parrafo deberia
decir: “todos los vehiculos de cuenta propia %

particulares, considerados como vehiculos de uso regular
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deberdn ser sometidos al ©proceso de revisidén técnica
vehicular una vez al afio. Los vehiculos de transporte
publico comercial, camiones \ considerados de uso
intensivo, en general deberadn someterse al proceso de
revisidén técnica vehicular conforme a la calendarizacidén o
convocatoria definida por la normativa nacional vigente.
Es lo que decia el concejal Avila, que podria haber una
confusién con lo gque hay en el parrafo siguiente que es 1la
definicién de usos intensivos, que valdria la pena dejarle
quizéds esta definicidén pero si en el parrafo anterior
incluir a los vehiculos de uso intensivo, o estar a lo que
dice la Agencia Nacional de Transito. Perddén, obviamente,
sefior Alcalde, sé que todos deben someterse, lo que estamos
haciendo es dejando para gque en algin momento, si es que 1la
Agencia Nacional de Tréansito o cualquier ente que sea el
rector en materia de transito y transporte pueda determinar
que sean dos revisiones, lo pueda hacer y se 1incorpore,
pero ya queda a lo que dice la ley, pero si eliminamos eso
practicamente no estariamos dispuestos a que en algun

momento se pueda hacer ese cambio.

SENOR ALCALDE: Estd bien. Doctor Sacasari.

DR. GEOVANNI SACASARI, SILLA VACIA: Sefior Alcalde, con toda
consideracidén a la sefiorita o sefiora concejala Tello, es
decir, wvamos a incorporar algo gque no requerimos, el
momento que la autoridad nacional diga que eso tiene que
ser asi, dos, tres, cuatro, cinco revisiones, sin necesidad
de este concejo cantonal vuelva a debatir el tema o vuelva
a resolver, es una ley de caracter nacional gque estamos
todos los ciudadanos del ecuador, propietarios de
vehiculos, obligados a cumplir con aquello, es decir, no
habria ninguin inconveniente, entonces yo lo que le pediria
mas bien a la sefiora Concejala es que si podriamos
considerar esta particular en su propuesta, porqgue

efectivamente esto es sencillo, no es de otra forma.
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SENOR ALCALDE: Sefiora concejala Tello.

MTR. MONSERRATH TELLO: Sefior Alcalde, si fuera solamente el
tema de ley y que las leyes rigen y entran en vigencia
inmediatamente cuando son publicadas o aprobadas, es
cierto, pero sino no habria necesidad de hacer ordenanzas
que realmente territorialicen las leyes o las normativas
nacionales. En ese sentido, yo creo que no lo gque abunda
no dafia, sefor Alcalde, y deberiamos mantener como se habia

propuesto.

SENOR ALCALDE: Sefior concejal Granda.

DR. IVAN GRANDA: Efectivamente, una ley entra en vigencia
pero una Ordenanza lo que hace es seguramente ampliar esa
cobertura de derechos frente a cualquier accidén. Ejemplos
claros: 424 del COOTAD, normas de riesgos que se han venido
aplicando, pero que tiene que ir establecidas en funcidn de
la envergadura de lo que nosotros definimos en el Concejo
Cantonal en funcién del territorio. En ese contexto, me
parece que lo planteado por la concejala Monserrath Tello,
primero, no dafia, abunda y genera mas bien la condicidén de
ir generando aplicaciones normativas qgue permiten
desarrollar derechos que estdn garantizados constitucional
y legalmente. Entonces, me pareceria a mi que lo que
plantea y el Articulo planteado por la concejala Monserrath
Tello tiene plena validez y eficacia en el ambito normativo

cantonal.

SENOR ALCALDE: Si podriamos revisar lo planteado por la

sefiora concejala Tello.

SENOR SECRETARIO: Doy lectura, sefior Alcalde. El primer
inciso del Articulo 13 dice “Todos los vehiculos de cuenta

propia y particulares, considerados como vehiculos de uso
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regular, deberdn ser sometidos al proceso de RTV una vez al

afio.”

Siguiente inciso: “Los vehiculos de transporte publico,
comercial y, camiones y otros considerados de uso intensivo
en general deberdn someterse al proceso de revisidén técnica
vehicular conforme a 1la calendarizacién vy convocatoria

definida por la normativa nacional vigente.”

Los restantes se mantienen como el texto propuesto, sefior

Alcalde.

SENOR ALCALDE: Consulto. Sefior Gerente de la EMOV.

GERENTE DE LA EMOV EP.: Si, solamente solicitarle que en el
texto para un tema de forma nada més, quede: “..transporte
publico, comercial, camiones y otros considerados de uso

intensivo..”.

SENOR ALCALDE: De acuerdo. Consulto si aprobamos con esa
Gtltima observacidén, el Articulo 13. Con el voto en contra
de la sefiora concejala Gordillo y no hay voto de los amigos
de la silla vacia. Se aprueba. Continuamos.

SENOR SECRETARIO: Articulo 14. Calendarizacién.

SENOR ALCALDE: Si no hay observaciones, aprobariamos en las

mismas condiciones. Se aprueba, sefior Secretario.

SENOR SECRETARIO: Articulo 15. Propiedad y tenencia.

SENOR ALCALDE: Sefior concejal Granda.

DR. IVAN GRANDA: Sefior Alcalde, solo si les parece,

compafieros Concejales, me permito leer: “En caso de que al

momento del proceso de RTV, se detecten presuntas
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irregularidades en cuanto a la propiedad o tenencia del
vehiculo, serd obligacidén de los operadores de 1los
respectivos Centros de RTV poner este hecho en conocimiento
del Gerente General de la EMOV EP o su Delegado, y no podré
emitir certificado alguno mientras dichas irregularidades
no hayan sido resueltas por la autoridad competente.”.
Porque la responsabilidad es una cosa y la obligacién es

otra.

SENOR ALCALDE: Doctor Calle.

DR. RUBEN CALLE, SILLA VACIA: Sefior Alcalde, sefiores
Concejales, con mucha consideracidn, entiendo que el
objetivo que se persigue con esta norma es benéfico para
los ciudadanos, sin embargo en la forma cdmo estd redactada
me parece que sSe esta extralimitando, igualmente 1la
competencia de la EMOV. Hace relacidén en caso de que el
momento del proceso de revisidn técnica vehicular se
detecte presuntas irregularidades; vy, no define a qué se
refieren irregularidades, respecto de la propiedad,
respecto del estado del vehiculo, ¢de qué condiciones? Y
consecuentemente esto implica una norma sumamente amplia,
que seria de caracter subjetivo de parte del funcionario,
empleado, etc., que esté a cargo de la revisidén y que
considere a su criterio una irregularidad y esto detenga un
proceso de matriculacidén, de revisidbn; vy, posiblemente
hasta respecto de la tenencia del wvehiculo. Eso seria
importante que se defina qué es lo que se pretende regular,
a fin de que no se deje una norma tan amplia como la que se
estd proponiendo. Consulto eso al sefior Gerente de 1la

EMOV, cudl es el objetivo de esta norma.

SENOR ALCALDE: Sefior Gerente de la EMOV, por favor.

GERENTE DE LA EMOV EP.: Bueno, muchas gracias. Primero,

invitarles también a revisar el Articulo 17 de la Ordenanza
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en 2006, es exactamente el mismo articulado, no se ha
variado absolutamente nada, asi se ha venido trabajando
siempre. Suele detectarse de repente ahi numero de chasis,
motor alterado, son cosas que realmente nos ayudan a
nosotros, incluso hoy en dia a luchar contra temas
delincuenciales en lo que corresponde a cooperar con ese
ambito también. De tal manera que al hablar de
irregularidades en cuanto a la propiedad o la tenencia, no
hay tema de duda para poder encontrar a lo mejor hay
situaciones que tengan que ver con otro orden que no sea lo
que realmente se ha visto. Y, lébgicamente lo que se ha
venido haciendo desde el afio 2006 hasta la presente fecha,

no ha variado.

SENOR ALCALDE: Doctor Calle.

DR. RUBEN CALLE, SILLA VACIA: Precisamente con esta
explicacidén creo que me queda mucho mas claro, sin embargo,
la competencia respecto de la tenencia es de los Jjueces de
lo civil, y respecto de la propiedad corresponde a la
autoridad penal o civil. Por tanto, creo gque més bien
poner en conocimiento del sefior Gerente, gquien debe poner
en conocimiento de la autoridad competente, si armonizamos
el objetivo benéfico. Ahi quedaria armonizada con la norma

de manera adecuada.

SENOR ALCALDE: Estariamos de acuerdo con el Articulo 15.

Con esa precisidn. En las condiciones anteriores, se
aprueba, sefior Secretario. Continuamos.
SENOR SECRETARIO: Capitulo 2. Del Proceso de Revisidn

Técnica Vehicular. Ocho articulos, del 16 al 23. Articulo

16. Segunda revisidn.

SENOR ALCALDE: Sefior concejal Granda.
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DR. IVAN GRANDA: Solo con fines parlamentarios, nada méas,
sefior Alcalde, la propuesta que ha sido acomodada, yo fui
el proponente frente a lo que decia el doctor Rubén Calle
con mucha propiedad y que se pudo adicionar el concepto que
él planteaba. Sin embargo, con fines Dbasicamente
legislativos y de constancia como ellos estdn empatando,
mads bien dicho, no existe el voto de la silla vacia, me
permitiria asumir lo planteado por el doctor Calle, gquien
habla, para que no existan luego procesos gue puedan ser

establecidos como no iddéneos.

SENOR ALCALDE: De acuerdo. Sobre el Articulo 16. Se
aprueba, seflor Secretario, en las condiciones anteriores.
Continuamos.

SENOR SECRETARIO: Articulo 17. Tercera Revisidn.

SENOR ALCALDE: Se aprueba, sefior Secretario, en las mismas

condiciones.

SENOR SECRETARIO: Articulo 18. Cuarta Revisién.

SENOR ALCALDE: Se aprueba, sefior Secretario, en las mismas

condiciones anteriores.

SENOR SECRETARIO: Articulo 19. Aprobacién dentro del

periodo de RTV.

SENOR ALCALDE: Se aprueba, sefior Secretario, en las mismas

condiciones anteriores.

SENOR SECRETARIO: Articulo 20. De los Vehiculos Nuevos.

SENOR ALCALDE: Doctor Avila, tiene la palabra.
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DR. MARCO AVILA: Gracias, sefior Alcalde. Consultar al

sefior Gerente de 1la EMOV, si el concepto de vehiculos
nuevos relacionado con el recorrido de kildémetros, esté
presente en otra norma legal y si es de ahi tomado. Porque
me parece que luego va a tener una incidencia sobre la
revisidén técnica vehicular, y los niveles de opacidad al
momento en que mas adelante se lo regule. En ese sentido

la inquietud, sefior Alcalde.

SENOR ALCALDE: Sefior Gerente.

GERENTE DE LA EMOV EP.: Si, me da veinte segundos para

buscar la disposicidén, por favor.

El Articulo 308 del Reglamento a la Ley Organica de
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, sostiene
lo siguiente: “(..)Los vehiculos nuevos, es decir
aquellos cuyo recorrido es menor a mil kildmetros
(1.000 Km.) 'y su aflo de fabricacidn consta 1igual o
uno mayor o menor al ano en curso, que cumplan
con las disposiciones de seguridad automotriz vigentes
para su comercializacidn; estdn exentos de la
Revision Técnica Vehicular durante tres periodos contados a
partir de la fecha de su adquisicidn.”; asi reza el

Articulo 308 del Reglamento.

SENOR ALCALDE: Sefior concejal Avila.

DR. MARCO AVILA: Sefior Alcalde, con esta definicién me
preocupa aun mas el momento que se pretende regular la
opacidad en cuanto a los vehiculos de transporte publico,
se habia definido que serd del 5% para los vehiculos
nuevos, entendiéndose por eso 18 meses, pero no se habia
tomado en cuenta los 1.000 km; y, si agqui ya incorporamos
los 1.000 km, me parece gque esos 18 meses podrian quedar

reducidos a nada. Entonces, me parece, sefior Alcalde, dgue
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hay que pensar muy bien esta definicidn contenida acéa, y si
esta va a tener repercusidén mas adelante con los niveles
maximos de opacidad que estamos proponiendo. Planteo esta
inquietud en este momento yo no sé si es pertinente
eliminar lo de los 1.000 km pero me parece gue hay dque

reflexionar profundamente sobre este aspecto.

SENOR ALCALDE: Sefior concejal Granda.

DR. IVAN GRANDA: Con la misma inquietud, y no sé si es que
el segundo péarrafo es el que puede resolver este tema que
lo habiamos identificado con el concejal Marco Andrés
Avila. En el segundo parrafo se dice que: “Los vehiculos
nuevos destinados al servicio de transporte publico o
comercial que cuenten con titulo habilitante o que se
encuentren en tramite para el otorgamiento o renovacidn de
los permisos de operacidén ante la autoridad de tréansito
competente, no estaran exonerados de la obligacidén de
someterse al ©proceso de revisidén técnica vehicular.”.
Entonces, no sé cbémo podemos dejarle de mejor manera
redactado para que no exista esta posibilidad de cumplidos
los 1.000 km, vya no estarian obligados a la revisidn
técnica vehicular y al 5% de opacidad que llegaria a la
norma. Entonces, no sé si es que Adridn nos puede ayudar
con alguna consideracidén en este articulo, exonerando o més
bien dicho, exceptuando del mismo al servicio de transporte

publico masivo, que es nuestra preocupacidn.

SENOR ALCALDE: Sefior Gerente de la EMOV.

GERENTE DE LA EMOV EP.: Sefior Alcalde, sefiores Concejales,
si me permite trabajar en una redaccidén, un texto
alternativo para poderlo conocer a posterior, el espiritu
de lo que se gquiere estd plenamente entendido para poderlo

trasladar al texto.
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SENOR ALCALDE: Cémo quedaria el texto propuesto. Si

ustedes estiman, aprobamos vy reconsideramos al UGltimo.

Sefiora concejala Tello.

MTR. MONSERRATH TELLO: Sefior Alcalde, entendiendo que vya
estamos préacticamente dejando para la reconsideracidén este
articulo, quisiera en el Articulo 19 también plantear, no
sé si la reconsideracidén, porque en el Articulo 19 se
plantea: “segun corresponda, una o dos veces al afo” vy
ahora préacticamente no existen dos revisiones al afio, vV
simplemente méds bien dejar el Articulo para que no tengamos
ningun problema luego, simplemente que por la EMOV, segln
les corresponda, ya serd una o dos veces al afo, ya segun
la autoridad competente como dice el mismo Articulo. Pero
simplemente para de pronto reconsiderar este articulo,

igual que el 19 y el 20.

SENOR ALCALDE: Consulto si aprobariamos tal como esta el

Articulo 20, para, con el compromiso de todos,
reconsiderar al final. Se aprueba, sefior Secretario, en
las mismas condiciones. Sefior concejal Avila.

DR. MARCO AVILA: Que quede en actas, sefior Alcalde, luego
de haber sido aprobado, que se plantea la reconsideracidn

el mismo para el final de la sesidn.

SENOR ALCALDE: Que quede en actas, seflor Secretario.

Continuamos, Articulo 21.

SENOR SECRETARIO: Articulo 21. Cabezales y remolques.

SENOR ALCALDE: ¢;Observaciones? No existen, se aprueba en

las mismas condiciones anteriores.

SENOR SECRETARIO: Articulo 22. Rechazo en modalidades de

transporte.
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SENOR ALCALDE: Consulto a ustedes. Se aprueba en las

mismas condiciones anteriores.

SENOR SECRETARIO: Articulo 23. Firma de Responsabilidad.

SENOR ALCALDE: Se aprueba en las mismas condiciones

anteriores.

SENOR SECRETARIO: Capitulo Tres, un articulo. Capitulo 24.

Vehiculos exentos de RTV.

SENOR ALCALDE: Sefior concejal Avila, sefiorita concejala

Castro, en su orden, sefiora concejala Ordoéhez.

DR. MARCO AVILA: Gracias, sefior Alcalde. Me parece due
tenemos un problema con el literal f) del Articulo 24,
cuando estamos exonerando de manera integral a la
maquinaria agricola y caminera. Habiamos conversado que

podria haber algun..

SENOR ALCALDE: Punto de orden, se concede.

PHD. CRISTIAN ZAMORA: Sefior Alcalde, habiamos mocionado que
cuando haya articulos con inciso, wvayamos en orden. Por

favor, sefior Secretario.

SENOR ALCALDE: Literal a), por favor. Sefiorita concejala

Castro.

ECON. MARTHA CASTRO: Sefior Alcalde, yo considero que si
estos  vehiculos estdn  exentos de revisidén técnica
vehicular, para qué poner, que se elimine el péarrafo que
dice: “Los vehiculos disefiados y destinados al transporte
regular vy normal de personas o de carga (volqgquetas,

camiones, buses, furgonetas, camionetas, automdéviles,
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motocicletas y similares), si estdn obligados a realizar la
RTV.”. ¢Para gqué vamos a poner eso? Si ya estamos diciendo
solo los vehiculos que estadn exentos debe contemplar. Se
eliminaria desde “los vehiculos” hasta “revisidén técnica
vehicular” los parrafos, tanto en el a), en el Db), en el

c), senor Alcalde.

SENOR ALCALDE: Creo que es procedente eliminar.

GERENTE DE LA EMOV EP.: Sefilor Alcalde y sefiores Concejales,
el a) y b) se refiere a los vehiculos que tienen que ver

con las fuerzas armadas y la policia nacional. Asi es.

SENOR ALCALDE: Creo que no le hace mal que se elimine, de
acuerdo a lo propuesto por la sefiorita concejala Castro,

salvo que haya alguna dificultad. Doctor Rubén Calle.

DR. RUBEN CALLE, SENORITA VICEALCALDESA: Me parece que el
sentido de la norma y en la forma que aparece reiterativa,
pero lo que estd indicando es clasificando gqué vehiculos de

las Fuerzas Armadas estan exonerados vy qué no estéan

clasificados. Eso es lo que entiendo y me parece que debe
quedar como esta. Porque estd indicando cuales estan
exentos, dice: “diseflados y equipados para uso especial en

conflictos armados (tanques, otros vehiculos Dblindados vy
similares) . Los vehiculos disefiados y destinados al
transporte regular vy normal de personas o de carga
(volquetas, camiones, buses, furgonetas, camionetas,
automéviles, motocicletas y similares), si estdn obligados

a realizar la RTV.”. Me parece gque estd bien.
GERENTE DE LA EMOV EP.: Justamente, seflor Alcalde, como le
habia mencionado, es los vehiculos de las Fuerzas Armadas y

de la Policila, no tienen relacidédn con el Ultimo literal.

SENOR ALCALDE: Sefiora concejala Ordéfiez.
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ING. DORA ORDONEZ: Gracias, sefior Alcalde. Quizéas una
propuesta seria, para mantener la integralidad de 1la
significacién o el espiritu de la norma aqui, seria quizés
proponerlo de la siguiente forma, si me permite, Alcalde.
Quedaria en el literal a): “Los vehiculos de propiedad de
las Fuerzas Armadas diseflados y equipados para uso especial
en conflictos armados (tanques, otros vehiculos blindados y
similares)..” No, no.. no tengo un texto, pensé que podiamos
articularlo ahi.. “.sin embargo aquellos vehiculos disefiados
y destinados al transporte regular si estédn obligados a

4

realizar la revisidédn técnica vehicular..” no sé.. retiro el

planteamiento.

SENOR ALCALDE: sefiorita concejala Castro.

ECON. MARTHA CASTRO: Si, sefior Alcalde, podemos ponerle al
tltimo quizas un parrafo explicando lo gque estan diciendo
que si los vehiculos estos, estos y estos se realizaran
quizas la revisién técnica vehicular, porque esta

redundante a cada rato tanto en el a, en el b y en el c.

SENOR ALCALDE: Sefior Gerente.

GERENTE DE LA EMOV EP.: Sefior Alcalde, en la propuesta que
trajimos al primer debate, justamente por la redaccidn es
que el concejal Cristian Zamora sugiridé que se adopte esta
definicién que traia Danton, gque es mucho mas concreta y
més bien mucho méds entendible. Lo gue sucede es que
tenemos que mas bien hacer la lectura literal por litera,
porque no se trata de que estédn redundadndose los articulos
sino hay que ser concretos en hablar de que tanto las
Fuerzas Armadas como la Policia Nacional y como otros
organismos tienen vehiculos especiales y diferentes,
entonces si hay la necesidad concreta de establecerlos tal

y como se los ha colocado. Y més bien la lectura que
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nosotros estamos haciendo no nos lleva a tener
absolutamente ninguna duda con respecto a lo que se quiere

contemplar en esta disposicién.

SENOR ALCALDE: Quedaria como esté. Literal a). Consulto
a ustedes. Avanzamos, después aprobamos el Articulo
completo. Literal Db). Quedaria como estd también. Sefior

concejal Zamora.

PHD. CRISTIAN ZAMORA: Gracias, sefior Alcalde. Esta
consulta me parece que vya la hice en el primer debate.
Solicitaria al sefior Gerente de la EMOV gue nos sustente:
por qué los patrulleros —que son vehiculos intensivos a la
final— estén exentos?, cuando deberian hacérselos, desde mi
criterio, la revisidén técnica vehicular, ¢es un tema de

ley?

GERENTE DE LA EMOV EP.: Justamente porque esto esta en el

Reglamento a la Ley Organica de Transporte Terrestre,

Transito y Seguridad Vial. Estd dentro de esta clase de
vehiculos.

SENOR ALCALDE: Continuamos, literal «c¢). Se aprueba.
Continuamos, literal d) . Continuamos, literal e).
Continuamos, literal f). Sefiora concejala Ordbiiez.

ING. DORA ORDONEZ: Gracias, Alcalde. Luego de haber

revisado la reconsideracidén gque haremos en un articulo, no
me acuerdo cual era, el 3 ahora 4, de las definiciones, la
propuesta que tengo para el literal f) es la siguiente: “la
maquinaria agricola, equipo caminero y maquinaria pesada
utilizados en la ejecucidén de obras de ingenieria civil y
que no efectlan el proceso de matriculacidén en la EMOV EP.”
Claro, esta exenta y ahi justamente nos referimos a la

maquinaria pesada que no matricula en la EMOV EP, matricula
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en el Ministerio, que era algo que ya conversamos. Ellos

estdn exentos de hacer la revisiédn.

SENOR ALCALDE: Entiendo que hay apoyo a la propuesta.
Consulto a ustedes sobre el Articulo 24 en conjunto. Se
aprueba con las mismas condiciones de los anteriores.
Salvo el f) que va con la nueva redaccién indicada por 1la

sefiora concejala Ordéfiez. Continuamos.

SENOR SECRETARIO: Capitulo 4. Del Régimen especial de RTV.
Articulo 5, Vehiculos sujetos a Régimen Especial de

REVISION TECNICA VEHICULAR, literal a).

SENOR ALCALDE: Sobre el literal a). Literal Db). Literal

c). Concejal Zamora.

PHD. CRISTIAN ZAMORA: Sefor Alcalde, nada méds en el inciso
c), en el segundo parrafo, incorporar la palabra
“mantenimiento preventivo completo”, porque podria
interpretarse que el cronograma de mantenimiento preventivo
puede ser de varios mantenimientos 'y aqul estaria
entendiéndose solo como uno. “Mantenimiento preventivo
completo” estaria englobando absolutamente todo, sea uno o

P

mas.

SENOR ALCALDE: Sefiora concejala Tello.

MTR. MONSERRATH TELLO: Sefior Alcalde, una consulta quizés
al sefilor Gerente y seguir en uso de la palabra. Dice:
“Estos vehiculos, en lugar de realizar el proceso ordinario
de RTV, deberdn presentar a la EMOV EP, dentro del primer
trimestre de cada afo, el respectivo certificado de

4

mantenimiento preventivo..” la pregunta es: ;Quién emite ese
certificado?, porque realmente o sea (Qué certificado

entrego?, ¢el certificado de mi mecénico de confianza?, :de
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algtn centro técnico vehicular?, ¢de dbénde es?, ;quién debe

emitir ese certificado?

SENOR ALCALDE: Sefior Gerente.

GERENTE DE LA EMOV EP.: Este vehiculo, el Tranvia, como
cualquier otro, tiene una garantia técnica; vy, para que
pueda el fabricante poder cubrir todos los gastos de la
garantia técnica, el patio taller debe estar autorizado
obviamente por quien fabrica el vehiculo. En este caso, el
patio taller es quien debe emitir el certificado de

mantenimiento que se estd colocando dentro de este literal.

SENOR ALCALDE: Sefiora concejala Tello.

MTR. MONSERRATH TELLO: Sefior Alcalde, no sé si es la forma
de redaccidn, pero pareceria ser que el parrafo de este
inciso, no sé si es inciso del literal c), porque pareceria
ser que fuera de todos los vehiculos que estdn en régimen
especial. Pero entiendo que este inciso hace referencia

solamente a los vehiculos del literal c).

GERENTE DE LA EMOV EP.: Asi es, Monse, asi como en el
literal b) también hay un segundo inciso, en el c) hay otro
y la separacidén entre el c) y el d) te da el significado

semdntico de lo que se trata el inciso.

SENOR ALCALDE: Literal d). Literal e). Literal f).
Literal g). Sobre el Articulo 25 en su conjunto, consulto
a ustedes. Sefior concejal Avila, no sé si hay..

DR. MARCO AVILA: Gracias, sefior Alcalde, me parece que hay
que hacer la misma precisidén que se hizo en el Articulo
anterior por la concejala Orddfiez, en el literal f£)
referente a la magquinaria pesada, para que tenga

congruencia con el Articulo anterior y con la posible
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reconsideracidédn que se haga del Articulo 4. Consulto a la
concejala Orddéfiez el criterio al respecto, que fue la

proponente.

SENOR ALCALDE: Sefiora concejala Ordéfiez.

ING. DORA ORDONEZ: Gracias, Alcalde. mds bien creo que el
planteamiento, y lo pongo a consideraciédn de ustedes, seria
eliminar el 1literal f) toda vez que ya es maguinaria o
equipo caminero gque estd exento de la revisidén técnica
vehicular, no estaria entonces sujeto a wuna revisidn
especial. Ma&s bien el planteamiento seria, en vista de que

aun no se ha aprobado el Articulo, gque se elimine el

literal f).
SENOR ALCALDE: Literal e), ahora f). Sefiora concejala
Tello.

MTR. MONSERRATH TELLO: Sefior Alcalde, solamente por hacer
una reflexidén con respecto al literal f). probablemente,
si, eliminarle de aqui, si es gque se va a exentar y si es
que la exencidédn de la revisidn técnica vehicular de esta
maquinaria es por regulacidédn nacional, pero si valdria la
pena porque lo que plantea en el literal f) me parece que
es lo correcto, que dice: ™“Mediante esta Ordenanza, se
delega a EMOV EP las facultades necesarias para que
organice, elabore vy ejecute los planes y programas
necesarios a fin de cumplir con la revisidén de emisidn de
gases u opacidad producida por dicha maquinaria.”; porque
en realidad, sefior Alcalde, si wvaldria la pena dgue por
ultimo esta maquinaria si tenga la posibilidad de ser
revisada, asi no sea a través del o6rgano o del
procedimiento general u ordinario que se hace a través de
la revisidédn técnica vehicular gque se hace ordinariamente,
pero si que tenga al menos un control de emisidén de gases

porque también esta maquinaria, cuando estd encendida,
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produce también gases, material particulado que si deberia
ser regulado. Més bien eliminar esto para ver si es que
mas bien se integra dentro de un Articulo, no sé si en las
exenciones o en los articulos anteriores donde se habla de

la obligatoriedad de la revisidén técnica vehicular.

ING. DORA ORDONEZ: Gracias, Alcalde. yo ahi expongo un
criterio: la revisidén técnica vehicular es un requisito
previo para la matriculacidén, en el caso de la maquinaria
pesada no se puede exigir e3ste certificado de revisién
técnica vehicular porque igual proceden con la
matriculacién en el ente competente; v, se volveria
dificil, creo yo, ejercer este control. ;Cébmo se emitiria
la sancién?, no se le da la certificacidédn, pero si igual no
la necesita, no sé cémo podriamos controlar o si en caso,
por ejemplo, existiera una multa, cémo le podemos exigir
que matricule si legalmente no existe un requisito previo o
no se necesita para otro procedimiento de matriculacidn, no

sé, yo pongo a consideracidn.

SENOR ALCALDE: Sefior Gerente, por favor.

GERENTE DE LA EMOV EP.: Gracias. Yo creo que se podria
arreglar la duda gque tiene 1la sefiora concejala Dorita,
poniendo “toda maquinaria pesada que opere en el cantdn
Cuenca, que matricule dentro del cantdén Cuenca, gue se

matriculada por la EMOV EP.”, con eso se arreglaria.

SENOR ALCALDE: Sefiora concejala Ordéfiez.

ING. DORA ORDONEZ: Gracias, Alcalde. Entonces seria
necesario redefinir el literal f) de la siguiente forma:
“toda maquinaria agricola, equipo caminero y maquinaria
pesada que opere en el cantdédn Cuenca y efectle el proceso

de matriculacidén en la EMOV EP”.
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SENOR ALCALDE: Consulto si con esas inclusiones podriamos
aprobar el numeral 25, en las mismas condiciones

anteriores, se aprueba, sefior Secretario.

SENOR SECRETARIO: Capitulo 5. De la Revisidén Mecénica y de

Seguridad. Dos articulos, 26 y 27. Articulo 26.

SENOR ALCALDE: Sefiora concejala Tello.

MTR. MONSERRATH TELLO: Sefior Alcalde, solamente por temas
de procedimiento parlamentario: en el Articulo 25, el
literal f) fue modificado, entonces no se aprueba como esta

sino con las modificaciones del literal f).

SENOR ALCALDE: No, asi, modificacidén propuesta en el

literal f). Articulo 26. Sefior concejal Zamora.

PHD. CRISTIAN ZAMORA: Unicamente, sustituir la palabra

“proteger la seguridad” con “garantizar la seguridad”.

SENOR ALCALDE: Se aprueba el Articulo 26, en las mismas

condiciones de los Articulos anteriores. Continuamos.

SENOR SECRETARIO: Articulo 27. Del Procedimiento de

Revisidén Mecénica y de Seguridad.

SENOR ALCALDE: Sefior concejal Zamora.

PHD. CRISTIAN ZAMORA: Seflor Alcalde, solicitaria una
explicacidédn del sefior Gerente de la EMOV, en cuanto a la
revisiédn mecdnica y de seguridad. Si nosotros vemos,
compafieros, en la revisién técnica vehicular que estéa
algunas praginas atras, en la descripcidn, engloba
practicamente lo que ahora estd diciendo de la revisidén
mecanica y de seguridad. Entonces, no comprendo yo cual es

la diferencia entre ambos, si la una engloba a la otra o
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por qué tenemos que hacer o cudl es la diferencia més bien
dicho gque nos permita definir y tener acéapites especificos
para esta revisidén mecadnica de seguridad, porque lo due

estd descrito se hace en la revisidén técnica vehicular.

SENOR ALCALDE: Sefior Gerente.

GERENTE DE LA EMOV EP.: Muchas gracias, sefior Alcalde. Al
ser el tema de la Revisidén Mecénica y de Seguridad un
capitulo netamente técnico, los articulos que estadn dandose
son aspectos técnicos, me gustaria que la ingeniera Riny

Vasconez dé la explicacién.

SENOR ALCALDE: Ingeniera Vasconez, por favor.

ESPECIALISTA DE REVISION TECNICA VEHICULAR: Bueno, la
diferencia entre la parte técnica y de seguridad es ésta:
la parte técnica abarca en un vehiculo todos los mecanismos
que permiten que un vehiculo funcione correctamente, por
ejemplo, el sistema de direccidn, de suspensidn, de frenos,
ésta es la parte netamente técnica. Y la seguridad abarca
aquellos elementos que le permiten a usted disminuir el
efecto de un accidente de transito producido por un
problema mecanico, por ejemplo, lo que son los cinturones
de seguridad, el sistema airbag; éstas son las diferencias

entre el concepto de mecanica y seguridad. Gracias.

SENOR ALCALDE: Sefior concejal Zamora.

PHD. CRISTIAN ZAMORA: Ingeniera Vasconez, no necesitaba la
diferencia entre mecanica vy seguridad, porque me gueda
claro. Més bien lo que planteaba es si es que lo gue usted
acaba de indicar no se lo hace ya en la revisidédn técnica
vehicular, porque a mi entender, al menos de la definicidn
tedrica, lo que estd haciendo la revisidn técnica vehicular

incluye lo que ya dice o explica la revisidédn mecédnica y de
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seguridad; por lo tanto, reformulo la pregunta: ;Por qué
tenemos que hacer esta distincidén? Si la definicidén de 1lo

uno engloba a lo otro.

SENOR ALCALDE: Ingeniera Vasconez.

ESPECIALISTA DE REVISION TECNICA VEHICULAR: Bueno, nosotros
queriamos en este articulo definir claramente las dos
circunstancias. En el tema de revisidén técnica vehicular,
nosotros si efectuamos esas dos verificaciones; esto es 1lo
que a nosotros incluso nos ampara como proceso de revisidn
que sea la palabra técnico, cosa gque no lo hace ni 1lo
efectlian otros municipios, que realizan el proceso de
revisién de forma visual, ésa es la gran diferencia, que

nosotros lo tenemos como un proceso tecnificado.

SENOR ALCALDE: ;Cdémo quedariamos?

PHD. CRISTIAN ZAMORA: Sefior Alcalde, no ha sido satisfecha,
al menos para mi, la duda. La revisidédn técnica vehicular
contempla en su definicidédn contempla en mayor amplitud lo
que estd haciendo la mecanica de seguridad, no hay nada
diferente, que no se haga en la revisidén técnica vehicular,
de lo que se propone en la mecanica de seguridad. Por
tanto, yO no veo cuéal es la necesidad de esa
diferenciacidén, salvo gue entiendo, sefior Gerente, esta
pidiendo hacer quizds wuna aclaracidén al respecto; caso

contrario, habria que eliminar porque da lo mismo.

GERENTE DE LA EMOV EP.: Muchas gracias. Bueno, primero, la
ingeniera Riny hace la parte de la exposicién técnica,
lébgicamente de este articulo. Luego, efectivamente, en la
parte inicial del articulo que referia hace un momento,
Marco me parece, que estaba revisando ese articulo, me
parece gque era —permitame regresar— el Articulo 8 de la

Ordenanza define qué es la revisidn técnica vehicular y qué
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comprende. Luego, cuando llegamos ya a este articulo que
es el articulo 26, lo que estamos haciendo vya es

desarrollando las partes de la revisidén técnica vehicular.

La revisidén técnica vehicular no es distinto de la revisidn
mecédnica y de seguridad, es el conjunto universal y dentro
de ese gran conjunto universal que es la revisidén técnica
vehicular, estd este capitulo que empieza con la revisiédn
mecéanica y de seguridad, luego se desarrolla la
verificacién de la contaminacién de los limites maximos
permisibles, luego la contaminacidén de gases que también es
parte de la revisidén técnica vehicular, luego el control de
ruido, es decir, ya empieza la Ordenanza a ir desarrollando
cada una de las partes de la revisidén técnica vehicular; no
son diferentes, no es la revisidédn técnica vehicular
distinta a la revisidn mecédnica y de seguridad; més bien es
ordenar la Ordenanza, —valga la redundancia— hay que seguir
el orden cronoldgico de lo que se establecia en el indice,
en el glosario inicial; vy, tratar de esa manera de ir

articuléandole capitulo por capitulo.

SENOR ALCALDE: Sefior concejal Zamora.

PHD. CRISTIAN ZAMORA: Ha sido clara ahora si la exposiciédn.
Solicitaria a Secretaria gque nos pueda indicar al final,
porgue para solventar el tema habria que reconsiderar el
titulo del capitulo quinto, que diga “De los componentes de
la RTV" y de ahi vaya “De la revisidédn técnica” y de toda la
desagregacidén. Y, proponer que se apruebe entonces, sefior

Alcalde, el articulo como esté.

SENOR ALCALDE: Consulto a ustedes sobre el Articulo 27. Se

aprueba en las mismas condiciones anteriores.

SENOR SECRETARIO: Articulo 28. Limites de tolerancia en

revisidén mecénica y de seguridad. Si no hay observaciones,

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
LIBRO DE ACTAS



© 00 N oo o1 A W DN PP

W W W W W W N N NN DD DN DD DD DD P PP RPE R R R PR
o A W N P O ©O 00N O O B WO N P O © 00 N oo o B WO N —» O

ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA CELEBRADA EL MARTES 08 DE MAYO DE 2018 113

se aprobaria el Articulo 28, en las mismas condiciones

anteriores.

SENOR SECRETARIO: Capitulo 6. De la verificacién de 1la
contaminacién dentro de los limites méximos permisibles.
Tres articulos. Articulo 29. Objeto de la medicidén de

gases, opacidad y ruido.

SENOR ALCALDE: A su consideracién. Si no hay
observaciones, entenderia que se aprueba en las mismas
condiciones que venimos aprobando el resto de articulos.

Continuamos, sefilor Secretario.

SENOR SECRETARIO: Articulo 30. Excepcidn para

transportacidédn publica intracantonal.

SENOR ALCALDE: Sefior concejal Avila.

DR. MARCO AVILA: Gracias, sefior Alcalde. Consultar al
sefior Gerente, ¢por qgqué generamos la excepcidn para la
transportacién publica intracantonal? No encuentro la

razén, mas bien una explicacidén, por favor.

GERENTE DE LA EMOV EP.: Muchas gracias. El Articulo 30
dice “Excepcidn”, porque en el tema de la contaminacidén vy
de los limites maximos permisibles, mas adelante hay un
titulo especifico con respecto a la transportacidén publica
intracantonal, de tal manera que como estamos hablando de
los limites méximos, aqui ya se empieza a introducir a 1lo
que més adelante viene, es decir, aqui se dice la excepcidn
es la que estd en el titulo especial, méds adelante, para

poder tener un mejor manejo de la Ordenanza.

SENOR ALCALDE: Sefior concejal Avila.
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DR. MARCO AVILA: Tal vez deberiamos hacer una referencia

puntual entonces, y decir “Articulo 30.- De la
Transportacién Publica Intracantonal: Estarad sujeta al
capitulo contenido en la presente ordenanza” porque la

redaccidédn estd confusa.

SENOR ALCALDE: Consulto si aprobariamos asi como ha
sugerido el sefior concejal Avila. Se aprueba de esa forma,
sefior Secretario, las mismas condiciones de los articulos

anteriores.

SENOR SECRETARIO: Articulo 31.- Normas Técnicas Conexas.

Dos literales.

SENOR ALCALDE: A su consideracién. Sefior concejal Avila.

DR. MARCO AVILA: Gracias, sefior Alcalde. Nuevamente para
consultar al sefior Gerente cual es la diferencia contenida
entre el Articulo 31 y el Articulo 32 y tratandose de
normas técnicas conexas, porque no lo podemos tratar en un
mismo articulo, si el uno hace referencia a los limites
maximos permisibles de contaminacidén con respecto a gas,
opacidad vy ruido, vy 1lo otro, <con respecto a gases
contaminantes. Se parece que, salvo un criterio que
explique el porqué, deberian estar contenidos en un solo

articulo.

SENOR ALCALDE: Sefior Gerente.

GERENTE DE LA EMOV EP.: Muchas gracias. No son lo mismo de
hecho; el Articulo 31, que dice “Normas Técnicas Conexas”
se refiere a los limites permitidos y a las normas conexas

que existen hoy en dia en nuestro pais.

El siguiente capitulo, al que se refiere Marco, el Articulo

32 se refiere a las normas técnicas conexas pero con
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relacidén a los métodos de control, es decir, existen normas
técnicas que plantean por una parte cudles son los limites
y en otras normas INEN establecen cudl es el procedimiento
para hacer las mediciones. Entonces, son dos cosas

diferentes y por tanto estédn en dos articulos distintos.

Lo uno corresponde a los limites y lo otro corresponde a
los procedimientos, a los métodos de control, cbémo se
efecttian las revisiones, son dos cosas distintas, no

podrian estar en el mismo articulo.

SENOR ALCALDE: Sefior concejal Avila.

DR. MARCO AVILA: Gracias, sefior Alcalde. La sugerencia tal
vez seria, porque a quien lo lea o si a nosotros nos cuesta
identificar 1las diferencias, para un ciudadano va a ser
bastante mas complejo, tal vez si aclaramos en un epigrafe
o en el titulo, decir “Normas Técnicas Conexas con respecto
a los limites permitidos”; vy, posiblemente en el siguiente
articulo: “Normas Técnicas Conexas con respecto a 1los
procesos”, para tratar de aclarar, sefor Alcalde. Esa

seria la sugerencia.

SENOR ALCALDE: Me parece adecuado. Sefior doctor Rubén
Calle.

DR. RUBEN CALLE, SILLA VACIA: Sefior Alcalde, sefiores
Concejales; mas bien, con respecto al texto me preocupa 1o
que se indica, dice: “se observaran en lo gue no se oponga
la presente ordenanza la siguiente normativa que se declara
expresamente incorporada a esta Ordenanza, asi como otras
normas de caracter nacional y aquellas que en el futuro se
expidan sobre la materia:”. Estd sometiendo a las normas
nacionales, a las normas INEN, la Ordenanza; entiendo que
ese tema quedd vya claro, que mas bien de acuerdo a la

piradamide kelseniana, es al revés, la Ordenanza debe estar
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sujeta a las normas nacionales y en esto creo que estamos

claros. Me parece gue esta observacidén es pertinente.

SENOR ALCALDE: Sefior Gerente.

GERENTE DE LA EMOV EP.: Ahi, discrepando con el doctor
Rubén, si existe normas nacionales pero de diferente
jerarquia también, no es lo mismo el reglamento, el decreto
ejecutivo o una ley que una ordenanza, porque las normas
INEN son resoluciones; entonces, por ahi ya en cambio la

Ordenanza estd por encima.

SENOR ALCALDE: Sefiorita Vicealcaldesa.

ABG.-CPA. RUTH CALDAS: Gracias, sefior Alcalde.
Compartiendo la duda que ha sefialado el doctor Rubén Calle;
con su venia quisiera solicitar el criterio de Sindicatura,
porque me parece que estamos con dos criterios distintos

que han sido sustentados en debida forma.

SENOR ALCALDE: Sefior Procurador Sindico.

PROCURADOR SINDICO: Sefior Alcalde, muchas gracias.
Efectivamente, en este caso las normas técnicas emitidas
por el INEN, estarian por debajo de las ordenanzas, sefior

Alcalde, segun el orden jerdrquico de las leyes.

SENOR ALCALDE. Perfecto. Doctor Sacasari.

DR. GEOVANNT SACASART, SILLA VACIA: Sefior Alcalde,
compafero en la silla wvacia que representa a la
transportacién, la preocupacidén posiblemente estd en 1lo
relacionado con la expresidén abierta de otras normas de
caradacter nacional gque no necesariamente podrian estarse
refiriendo a 1las resoluciones INEN. Si ésta es la

preocupacidn, probablemente valdria la pena precisar a qué
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se estd refiriendo, pero, si es que se refiere en realidad
especificamente a las normas INEN, no hay ningun
inconveniente porque todo el pais, al igual que el tema de
la revisidén técnica vehicular, estamos sujeto a ellas
mientras no haya otras disposiciones que las contradigas.

Eso es también asi a nivel de normas INEN.

SENOR ALCALDE: ¢Estariamos de acuerdo con el Articulo 31,
Con la incorporacién de lo manifestado por el doctor Avila?
Se aprueba, sefior Secretario, con la incorporacién de 1lo
manifestado por el doctor Avila en el titulo del Articulo
31, y en las condiciones que hemos venido aprobando 1los

articulos.

SENOR SECRETARIO: El cambio, sefior Alcalde, es el epigrafe.

SENOR ALCALDE: Exactamente.

SENOR SECRETARIO: Estd tomado y registrado.

SENOR ALCALDE: Continuamos.

SENOR SECRETARIO: Capitulo 7. De los métodos de control de

la emisidén de gases contaminantes. Un articulo. Articulo

32. Normas Técnicas Conexas. Cuatro literales.

SENOR ALCALDE: Habia una recomendacién del sefior concejal

Avila, de que si nos podria repetir, por favor.

DR. MARCO AVILA: En el epigrafe, sefior Alcalde, deberia
decir “Normas técnicas conexas relativas a los

procedimientos de control”, por favor, sefior Alcalde.

SENOR ALCALDE: Gracias. Consulto si con esa inclusidn se

estaria aprobando el Articulo 32, en las mismas condiciones
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que los articulos precedentes. Se aprueba, sefior

Secretario. Continuamos.

SENOR SECRETARIO: Capitulo 8. Del Control de Ruido. Un
Articulo. Articulo 33. Normas Aplicables para el control

del ruido.

SENOR ALCALDE: A su consideracién. Sefior concejal

Orellana.

DR. CARLOS ORELLANA: Sefior Alcalde, solamente una consulta:
como entrdé en vigencia hace pocos dias el Cédigo Ambiental,
no sé si se tiene regulado algo sobre ese tema del control
del ruido. Y, bueno, cuando se habla de las normas que
podrian también aplicarle, se entiende al Reglamento, due

penosamente no entrd en vigencia el mismo dia que se estuvo

anunciando. Entonces, tal wvez hacer solamente esta
observacidn: lo que establezca el Cédigo Orgéanico
Ambiental.

GERENTE DE LA EMOV EP.: Muchas gracias, Carlitos. Si,

efectivamente se habia tomado en cuenta esa legislacidén al
punto en que también lo incorporamos ya como parte de los
considerandos iniciales a pedido del doctor Sacasari en el
primer debate, y se incorpora lo que usted habia solicitado
Carlitos, la Ordenanza de Control de Contaminacién
Ambiental para la emisidén de ruidos, que era lo que faltaba

en el Articulo.

SENOR ALCALDE: Concejala Orddhez.

ING. DORA ORDONEZ: Una propuesta: Cuando hace referencia a
la Ordenanza de Control de la Contaminacidén Ambiental, que
fue aprobada el 12 de Enero, quizds sea pertinente retirar
la fecha, porgue probablemente hay una reforma posterior y

mas bien el planteamiento seria, luego de “fuentes fijas y
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méviles..”, “.en vigencia y demds normas aplicables para el

efecto”.

SENOR ALCALDE: Consulto si con esa reforma aprobamos el
Articulo 33. Se aprueba, sefior Secretario, en las mismas

condiciones anteriores. Continuamos.

SENOR SECRETARIO: Capitulo 9. De La Idoneidad De Ciertos
Vehiculos Afectados Al Servicio Publico O Comercial. Dos
articulos. Articulo 34. De la Idoneidad de Vehiculos de

transporte Publico y Comercial.

SENOR ALCALDE: Sobre el Articulo 34, por favor. Sefiora

concejala Ordéhez.

ING. DORA ORDONEZ: Alcalde, vyo quisiera preguntar al
Gerente de la EMOV, Cudl es la necesidad de este
articulo?, porque la verdad no me queda muy claro, pero si
se justifica el debate, pues continuaremos, pero la verdad

yo no lo entiendo.

SENOR ALCALDE: Sefior Gerente.

GERENTE DE LA EMOV EP.: Gracias, sefior Alcalde. Aqui,
Dorita, basicamente no varia el capitulo que se traia de la
Ordenanza anterior, pero lo que explicaba Riny en el
primero debate, justamente la necesidad de incorporar esto
es que el capitulo no es para todos los vehiculos, es
unicamente para los vehiculos que corresponden al
transporte comercial y publico, en donde si se revisa como
parte de la revisidén técnica vehicular, acuérdense que
estamos este rato desglosando cada uno de los componentes.
La idoneidad es justamente revisar si es que estos
vehiculos estan dentro de lo que establecen estar normas
INEN a nivel nacional, numero de asientos, dimensiones,

colores y cosas qgue estan en la normativa secundaria.
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También es necesario, Dbueno, adelantdndome un poco al
siguiente articulo, incluso los sefiores Concejales habian
pedido que se haga una distinta descripcidén de lo que tenia
que ver con los elementos y las caracteristicas, justamente

por la duda que usted tenia este rato.

SENOR ALCALDE: Si, quedd claro con la explicacidédn del sefior

Gerente de la EMOV. Sefiora concejala Ordbiez.

ING. DORA ORDONEZ: Para complementar la pregunta, ¢esta
revisién de idoneidad es o se efectla a parte de 1la
revisidén técnica vehicular peridédica?, ¢dentro?, a ya de

acuerdo. Gracias, seflor Alcalde.

SENOR ALCALDE: Sefior doctor Sacasari.

DR. GEOVANNI SACASART, SILLA VACIA: Quizas agqui una
observacidén: en el titulo y en el desarrollo del articulado
se habla del transporte publico y comercial. Mi sugerencia
seria poner publico y/o comercial, porque de conformidad
con el Articulo 61 y 62, asi establece la ley a las

modalidades de transporte en el Ecuador.

SENOR ALCALDE: Sobre el Articulo 34, si con esa pequeiia

reforma aprobariamos.

SENOR SECRETARIO: No ha habido ninguna reforma, sefior
Alcalde.

SENOR ALCALDE: Hay solamente “o comercial”. Se aprueba,
sefior Secretario, en las mismas condiciones de los

articulos precedentes. Continuamos.

SENOR SECRETARIO: Articulo 35. Elementos y Caracteristicas

para la Revisiédn de Idoneidad.
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SENOR ALCALDE: Sefior concejal Zamora.

PHD. CRISTIAN ZAMORA: Gracias, seflor Alcalde. Companeros,
en el Articulo 34 se define qué es la idoneidad y son tres
aspectos: el primero, los estédndares del GAD y EMOV; dos,
el tema del INEN; vy, tres, de 1la Agencia Nacional de
Trénsito. Sin embargo, cuando estamos en el 35 y vamos a
revisar esa idoneidad definida anteriormente, le hace falta
uno de los elementos, uUnicamente sefiala el INEN vy la
Agencia, por lo tanto, la propuesta es la siguiente: “La
revisién de idoneidad se circunscribird estrictamente al
examen de los estadndares establecidos por el GAD Municipal
del cantdén Cuenca en coordinacién con la EMOV EP, de 1los

4

elementos..” y sigue sucesivamente tal cual.
SENOR ALCALDE: Consulto si aprobamos en ese sentido el
Articulo 35. En las mismas condiciones, sefior Secretario,

se aprueba, continuamos.

SENOR SECRETARIO: Titulo 3. Once articulos. Articulo 36.

Funcidén de los Centros de Revisidédn Técnica Vehicular.

SENOR ALCALDE: Sobre el Articulo 36. Si no hay
observaciones, se aprueba, sefilor Secretario, en las mismas

condiciones anteriores.

SENOR SECRETARIO: Articulo 37. Gestidén Delegada para la

prestacidén de servicios de RTV.

SENOR ALCALDE: Consulto a ustedes. Sefior concejal Avila.

DR. MARCO AVILA: Sefior Alcalde, solo una inquietud con
respecto a la terminologia: no sé si efectivamente es una
delegacidén del servicio o es una contratacidén a un tercero
para que realice o cumpla esa delegacidén a nombre del GAD;

P

no sé si ese término es el adecuado, sefior Alcalde,
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consulto tal wvez criterio del Procurador Sindico y del

propio Gerente.

SENOR ALCALDE: Sefior Gerente.

GERENTE DE LA EMOV EP.: Muchas gracias, si me permite, si
bien toda cooperacién, alianza, entre entidades puUblicas y
privadas, se traduce a través de un contrato. En este caso
no existe una contraprestacidédn de EMOV hacia un tercero,
como si estuviera contratando un servicio adicional; es una
delegacidén, porque de hecho la revisién técnica vehicular
es un servicio puUblico que podria asumirlo trangquilamente
en forma directa la EMOV EP, pero de acuerdo con las
facultades que le daba en esa época el COOTAD al Municipio
y ahora a la Ley Organica de Empresas Publicas, se traduce
en la delegacidén de un servicio publico hacia un tercero
que puede ser a través de convenio, contrato, concesidén o
cualquier otra de las figuras juridicas que hoy permite el

ordenamiento Jjuridico.

Podria tal vez el epigrafe ser: “Prestacidn de Servicios de
RTV por delegacidén”.. no, es gque no necesariamente se
traduce a través de contratos, porque en la Ley Orgéanica de
Empresas Publicas nos permite hacer convenios y cualquier
otro tipo de asociacidn, entonces, seria por cualquier otra
forma de asociatividad, alguna cosa asi tendria que ser,

algo més general.

SENOR ALCALDE: Sefior concejal Avila.

DR. MARCO AVILA: Sefior Alcalde, podriamos dejar en general
para no entrar Jjustamente en qué tipo de acuerdo de
voluntades podria ser la que configure o perfeccione la
delegacién; ahi podria ser el epigrafe nada més “De la

Prestacidén de Servicios de RTV por terceros”.
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SENOR ALCALDE: Se aprueba el Articulo. Sefiora concejala

Illares.

DRA. NORMA ILLARES: Yo tengo una consulta, sefior Alcalde,
ahi al sefior Gerente. Bueno, en la actualidad este
contrato que tiene con Danton es a través de un contrato de
inversién privada y prestacién de servicios. Yo
reflexiono, una vez qgque se termine este contrato la EMOV
deberia implementar su servicio técnico o revisidén técnica
vehicular que asuma la misma EMOV. No sé si le dejamos
abierto ahi o se wva a seguir contemplando a través de

contratos con terceros.

SENOR ALCALDE: Sefior Gerente.

GERENTE DE LA EMOV EP.: Gracilas, sefor Alcalde. Hoy en dia
la realidad contractual es que tenemos un contrato que por
su duracidén obviamente todavia tiene algunos afios mas en
Cuenca, tiene el contrato hasta el 2024, plantea algunas
reinversiones dentro de estos afios, que se han ido
realizando de hecho por parte del Consorcio; y, si en el
afio 2024 es el anhelo de la EMOV EP incorporar propio
centro de revisidn, si asi le permite su capacidad
econdmica, técnica, humana, pues efectivamente que habria
qgue hacerlo. Las empresas no asumen directamente las cosas
cuando existen problemas de falta de capacidad operativa,
técnica, econdmica y otras. Si es que el escenario se
permite, légicamente que la Empresa puede asumir en el 2024
tranquilamente la revisidén técnica vehicular; pero hoy en
dia mas bien lo gque estd ocurriendo en el escenario y en el
concierto de las entidades publicas en todo el pais es que
absolutamente todos estdn entrando en alianzas publico-
privadas, porque el Estado ha reflexionado sobre el tema de
la austeridad y ha visto que muchas veces la participacidn
de la empresa privada no infla los activos institucionales,

no crea burocracia, evita la corrupcidén y otros temas més
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que han sido més bien ejemplos a nivel mundial para
trabajar entre lo plUblico y lo privado. A nosotros no nos
parece malo que ciertos servicios asuma la empresa privada,
justamente para no crear empresas gordas. Pero, si es que
existe la posibilidad desde las alternativas econdmicas,
técnicas y operativas, no habria ningtn problema para que

la EMOV en el 2024 pueda asumir esa acciédn.

SENOR ALCALDE: Sobre el Articulo 37. Solamente cambiaria
el titulo en el Articulo 37. ;Cémo quedaria el titulo,

sefior concejal Avila?

DR. MARCO AVILA: Sefior Alcalde, con su venia, “De la
prestacidén de servicios de revisidn técnica wvehicular por

terceros”.

SENOR ALCALDE: Se aprueba el 37 en la misma condicién de

los articulos anteriores.

SENOR SECRETARIO: Articulo 38.- Del cumplimiento de

condiciones.

SENOR ALCALDE: Si no hay observaciones, entenderia que se
aprueba el Articulo 38, en la misma condicidédn de 1los

anteriores. Continuamos, sefior Secretario.

SENOR SECRETARIO: Articulo 39.- De la optimizacidén de los

Centros de RTV.

SENOR ALCALDE: A su consideracidn. Entenderia que se
aprueba en la misma condicidén de los anteriores el Articulo
39. Continuamos, sefior Secretario. Seflorita

Vicealcaldesa.
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ABG.-CPA. RUTH CALDAS: Gracias, seflor Alcalde. De forma,

A\Y ”

nada mas, en el Gltimo parrafo sustituir ese “y/0o” por “y”,

que es lo que parece gue corresponde.

SENOR ALCALDE: Solamente sustituir “y/o” por “y, :spor “o”?

AN ”

Por “o Continuamos, seflor Secretario.

SENOR SECRETARIO: Articulo 40.- Del contrato y su alcance.

SENOR ALCALDE: Entenderia que no hay observaciones, se

aprobaria. Sefiorita Vicealcaldesa.

ABG.-CPA. RUTH CALDAS: Igualmente, de forma, sefior Alcalde,
en la pentltima linea “Reglamento Relativo a los Procesos
de la RTV a Motor”; me parece que ahi hay una mayuscula

indebidamente colocada.

SENOR ALCALDE: Sefiorita Vicealcaldesa.

ABG.-CPA. RUTH CALDAS: Sefior Alcalde, el texto es el mismo,
nada mas por un tema de forma, “Motor” y “Organismo” no

deberian estar con mayuscula.

SENOR ALCALDE: Ya, entenderia que con esa ligerisima

observacidén de forma, se aprobaria el Articulo 40, en la

misma condicidén que los anteriores. Se aprueba, sefior
Secretario.
SENOR SECRETARIO: Articulo 41.- Actividades prohibidas

dentro de los Centros de RTV.
SENOR ALCALDE: Sefiora concejala Ordéfiez.
ING. DORA ORDONEZ: Alcalde, en éste y en otros articulos,

quizéds, no sé si hubieron apreciaciones en ese sentido,

pero aqui, en el Articulo 41 se hace referencia al
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Articulo 39, pero en estricto ese numero de Articulo habré
cambiado por la inclusién de otros articulos y la
eliminacién también de otros. Que se cuide el momento de
transcribir vya el texto definitivo, de que se vincule

correctamente vya el numero de articulado entre las

diferentes propuestas. Gracias.

SENOR ALCALDE: Que se considere esa recomendacidén al
momento de redactar la versién final. Se aprueba de igual
manera el Articulo 41. Continuamos.

SENOR SECRETARIO: Articulo 42.- De la entrega ilegal de

documentos.

SENOR ALCALDE: Sefior concejal Avila.

DR. MARCO AVILA: Gracias, sefior Alcalde. Una inquietud
para el sefior Gerente: entenderia que el Articulo pretende
de alguna manera sancionar o poner sobre aviso a la
autoridad competente en caso de que se entregue una
certificacidén con respecto a la revisidn técnica vehicular.
Pero yo entenderia que eso lo puede hacer uUnicamente
funcionarios de la EMOV, porque caso contrario, si es otra
persona distinta, estaria realizando una falsificacidén de
documentos. Entonces, me parece que hay que aclarar esto,
porque creeria vyo gque no puede ser cualquier persona
natural o juridica, publica o privada, como reza la primera

parte del Articulo, sefior Alcalde.

GERENTE DE LA EMOV EP.: El Articulo 42 de la entrega ilegal
de documentos, se puso dentro de 1la Ordenanza con la
intencidén justamente de evitar que cualguier persona de las
que acabdé de leer Marco en la Ordenanza, pueda hacer las
veces de EMOV EP de forma fraudulenta, es decir, de poner
centros clandestinos o fingir suplantar identidad juridica

de la institucidén o ese tipo de cosas que en materia de
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transito se prestan mucho para esos temas, muchas veces
incluso centros clandestinos se han prestado con el sello
de la Agencia Nacional de Transito para hacer estafas que
fueron Jjustamente detectadas este afio por parte del ente.
Entonces, un poco, tener la obligacidén de generar o de
manifestar que esas cosas seran Jjuzgadas de acuerdo al

COIP.

SENOR ALCALDE: Entenderia que aprobariamos entonces el

Articulo 42. Sefior concejal Avila.

DR. MARCO AVILA: Sefior Alcalde, gquisiera hacer algunas
modificaciones, intentando poner en claro la naturaleza o
la intencidén del Articulo. Me permitiria tal vez sugerir
un texto que diga: “Cualguier persona natural o juridica,
publica o privada, no autorizada por la EMOV EP para
realizar la revisién técnica vehicular obligatoria,
prevista en esta Ordenanza, O que emita o entregue
certificados, adhesivos o cualquier otro documento falso y
al margen de las disposiciones constantes en este cuerpo
normativo, serd motivo de denuncia ante la autoridad
competente a fin de que se proceda a su Jjuzgamiento

conforme al Cdébdigo Orgénico Integral Penal.”

SENOR ALCALDE: Creo que la redaccién es la adecuada.
Consulto a ustedes si con esa redaccidén se aprobaria el

Articulo 42. Sefior doctor Sacasari.

DR. GEOVANNI SACASARI, SILLA VACIA: Solo una consideracién
y con el respeto al doctor Marco Avila, creo que esa
redacciédn si es correcta salvo el tema de calificar de
falso al documento, porque podria bien decir gue no sean
documentos emitidos por la entidad, porque la falsedad le
califica tnica y exclusivamente el Jjuez. Pero lo deméas
estd perfecta la redacciédn. Que sean documentos no

entregados por la entidad.
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SENOR ALCAILDE: Estd bien. Se aprobaria el Articulo 42, en
las mismas condiciones anteriores. Continuamos. Les
recuerdo que estamos cuatro horas y algo mas de sesidén. Yo
les sugiero llegar al Articulo o al capitulo.. terminar este
capitulo, sefioras, sefioritas, sefiores Concejales. Senor

Secretario.

SENOR SECRETARIO: Articulo 43.- Seguridad dentro de los
Centros de RTV.

SENOR ALCALDE: Sefiora concejala Ordéfriez.

ING. DORA ORDONEZ: Yo plantearia que este articulo sea
eliminado, me parece mds bien que es una regulacidén que
puede ser interna, administrativa, motivo de reglamento o
alguna resolucién interna, decir que se advierta a los
propietarios por su bienes y pertenencias, no creo que sea
motivo de una regulacidén con Articulo en una Ordenanza. Yo

plantearia que se elimine.

SENOR ALCALDE: Hay la propuesta de que se elimine el

Articulo 43. Sefior Gerente, por favor.

GERENTE DE LA EMOV EP.: Muchas gracias. El Articulo 43, lo
que se trata en realidades que suelen ocurrir dentro de los
centros de revisidn. Muchas wveces los vehiculos pueden
tener algun tipo de artefacto, equipo, bien, que sea de los
duefios de los vehiculos y, por lo general, lo gue ocurre en
estos casos pues es no tener los medios adecuados para
poder verificar uno y luego no saber a quién acusar por ese
tipo de circunstancias. El contexto del Articulo 43 nos
dice que obviamente al dejarlo en una normativa nos permite
hacer o saber dentro de la norma que se apruebe en este

concejo cantonal es qgue es responsabilidad de los
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propietarios o tenedores el advertir sobre ese tipo de

cosas.

Y, lo otro, es que también podamos tener acceso a las
camaras de video vigilancia que es algo que también deberia
estar dentro de la Ordenanza, ¢Por qué razdén?, porque este
rato se encuentra concesionado el servicio, necesitamos
tener una norma obligatoria que nos pueda hacer ejercer
este tipo de situaciones y ademds de inversidén gue no
estaba dentro del contrato como cosa nueva dentro de 1la
Ordenanza. Si creemos nosotros que amerita tener un tema
tan delicado, ponerlo dentro de la Ordenanza a fin de que
ademds la ciudadania, cuando se publique en la gaceta
oficial, no pueda también aducir desconocimiento de
normativa cuando se pierda cualquier Dbien dentro del

vehiculo; seria la diferencia contra un reglamento interno.

SENOR ALCALDE: Sefior concejal Barrera.

DR. XAVIER BARRERA: Sefior Alcalde, aunque pueda parecer
extrafio, pero coincido con los dos criterios, tanto de la
concejala Ordofiez como del sefior Gerente. Tal vez me
comprometeria hacer una redaccién del Articulo y en las
reconsideraciones proponerlo, porque el segundo inciso del
Articulo me parece que es absolutamente adecuado el tema de
los sistemas de video vigilancia. Que se apruebe y méas

bien en la revisién planteamos un texto alternativo.

SENOR ALCALDE: Que conste, seflor Secretario, en el acta ese
compromiso del Conce’jo Cantonal de hacer una
reconsideracidén para reformular la redaccidén del Articulo.
Consulto si se aprueba. Con las mismas condiciones

anteriores, se aprueba.
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SENOR SECRETARIO: Articulo 44.- Acceso informdtico a EMOV

EP.

SENOR ALCALDE: Sefiorita Vicealcaldesa.

ABG.-CPA. RUTH CALDAS: Sefior Alcalde, con su venia una
consulta al serfior Gerente de la Empresa. Tal como esté
inicialmente planteado el Articulo pareceria que el tema
del acceso informadtico se refiere Unicamente al acceso de
las cémaras que, con el Articulo anterior, el momento en
que lo reconsideremos, quedaria vya incluida en 1la
Ordenanza. Pero uno lee el titulo de este articulo y le da
la impresién que es la posibilidad de poder acceder al
sistema en general para mirar como el delegado de esta
actividad estaria trabajando. Con su venia, sefior Alcalde,

la consulta.

SENOR ALCALDE: Sefior Gerente.

GERENTE DE LA EMOV EP.: Si, este articulo justamente le
obliga al concesionario, porque aplica unicamente cuando
esté concesionado el centro, como ocurre en este caso, para
que nos puedan dar a nosotros la clave de acceso para las
cédmaras de control y vigilancia del centro, es decir, que
no sea de manejo privativo del centro sino que ademas
nosotros tengamos un espejo en la empresa para poder
verificar que estén primero en funcionamiento y nosotros
también poder adoptar medidas de seguridad dentro del

centro.

SENOR ALCALDE: Continue, sefiorita Vicealcaldesa. Gracias,
sefior Alcalde, con la explicacidén que nos proporciona el
sefior Gerente, deberiamos reemplazar: “Articulo 44. Acceso
informatico a EMOV EP.” por “Acceso a Camaras de Control vy

Vigilancia a EMOV EP”.
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SENOR ALCALDE: Consulto si con ese cambio aprobariamos el

Articulo 44. Se aprueba, sefior Secretario, en las mismas
condiciones anteriores. Continuamos.

SENOR SECRETARIO: Articulo 45, - Distintivo del
cumplimiento.

SENOR ALCALDE: Sefior concejal Avila.

DR. MARCO AVILA: Gracias, sefior Alcalde. Una sugerencia de
forma en cuanto al epigrafe. Tal vez seria pertinente
poner “De los sellos de cumplimiento”. Los distintivos me
parece que no es la palabra precisa, pero pongo a su

consideracién.

SENOR ALCALDE: Sefior Gerente, no sé si es que estamos de
acuerdo. Consulto si con esa observacidén aprobariamos
Articulo 45. Se aprueba en las mismas condiciones de los

articulos anteriores.

SENOR SECRETARIO: Articulo 46. De la pérdida del

distintivo de cumplimiento.

SENOR ALCALDE: Podria ir en concordancia, “De los sellos”.
Se aprueba, seflor Secretario, en las mismas condiciones
anteriores. Vuelvo a insistir, estamos cuatro horas,

veinte minutos.

SENOR SECRETARIO: Hemos terminado el tratamiento del Titulo

3, seflor Alcalde.
SENOR ALCALDE: Sefiora concejala Ordéfiez.
ING. DORA ORDONEZ: Gracias, sefior Alcalde. Considerando

que todavia hacen falta cerca de 40 articulos més, mas

disposiciones transitorias, generales vy derogatorias, yo

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
LIBRO DE ACTAS



© 00 N o o A W N P

W W W W N DD DN D DN DD DD DD DN P PP R R R PR
W N PO © 0o N OO 0ol A WODN P O © 0N o O~ WwN e, O

ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA CELEBRADA EL MARTES 08 DE MAYO DE 2018 132

mocionaria gue se suspenda la sesidn para gue sea convocada

en otra ocasidédn. Gracias.

SENOR ALCALDE: Consulto a ustedes. La sesidén seria ya no

ordinaria el Jjueves, seria extraordinaria, el Jjueves o el

viernes. Valdria la pena definir el dia de hoy. Viernes,
sefior Secretario. Gracilas, sefioras, sefloritas, sefiores
Concejales, continuamos el dia viernes. Gracias,

compafieros de la Cémara.

A las 13:50 termina la sesidn.

EL ILUSTRE CONCEJO CANTONAL EN SESION EXTRAORDINARIA

CELEBRADA EL DiA MARTES 08 DE MAYO DE 2018, AL TRATAR EL

PUNTO UNICO DEL ORDEN DEL DIiA, RESOLVIO SUSPENDER EL

CONOCIMIENTO Y RESOLUCION, EN SEGUNDO DEBATE, DEL “PROYECTO

DE ORDENANZA QUE NORMA EL SISTEMA DE REVISION TECNICA

VEHICULAR Y SU CONTROL EN FUENTES MOVILES ASI COMO EL

MONITOREO DE LA CALIDAD DEL AIRE DENTRO DEL CANTON CUENCA”,

EN VISTA DE QUE SE CUMPLI® LAS 4 HORAS DE SESION QUE ES EL

TIEMPO REGLAMENTARIO PARA SU DURACION.

Ing. Marcelo Cabrera Palacios, Dr. Fernando Arteaga Tamariz,
ALCALDE DE CUENCA SECRETARIO DEL ILUSTRE
CONCEJO CANTONAL
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