PREFECTURA

TRAMITE NRO. GPA-2023-7195
CONVENIO NRO. 005-2024

“CONVENIO DE CONCURRENCIA ENTRE EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PROVINCIAL DEL AZUAY Y EL GOBIERNO AUTéNOMQ DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON CUENCA, PARA LA PLANIFICACION, GESTION E INVERSION EN PROYECTOS DE:
MEJORAMIENTO, MANTENIMIENTO, CONSTRUCCION VIAL Y PUENTES, Y LA
PLANIFICACION, CONSTRUCCION Y MANTENIMIENTO. DE INFRAESTRUCTURA FISICA Y LOS
EQUIPAMIENTOS DE ESPACIOS PUBLICOS, EN EL AREA URBANA Y RURAL DEL CANTON
CUENCA".

COMPARECIENTES:

En la ciudad de Cuenca, a los 17 dias del mes de enero de 2024, intervienen en la
celebracién del presente convenio de concurrencia por una parte, el Gobierno
Auténomo Descentralizado Provincial del Azuay, representado legalmente por el Ing.
Juan Cristdbal LLoret Valdivieso, en calidad de Prefecto de la provincia del Azuay,
enfidad que en adelante se le denominard: “Gobierno Provincial del Azuay”; y, por ofra
parte, comparece el Gobierno Auténomo Desceniralizado Municipal del cantén
Cuenca, representado legalmente por el Dr. Cristian Eduardo Zamora Matute, Ph.D, en
calidad de Alcalde, entidad que en adelante se denominard: “GAD Municipal de
Cuenca’.

Los comparecientes, a quienes en conjunto se les podrd denominar “LAS PARTES", son
capaces para confratar y obligarse, en las calidades que representan, por lo que, libre
y voluntariamente convienen en suscribir el presente convenio de concurrencia, al fenor
de las siguientes clausulas:

CLAUSULA PRIMERA. - NORMATIVA APLICABLE Y ANTECEDENTES:

1.1. Constitucién de la Republica del Ecuador:

"Art. 66.- Se reconoce y garantizard a las personas:

(...) 25. El derecho a acceder a bienes y servicios publicos y privados de calidad, con
eficiencia, eficacia y buen trato, asi como a recibir informacién adecuada y veraz sobre
su contenido y caracteristicas.”

"Art. 260.- El ejercicio de las competencias exclusivas no excluird el ejercicio concurrente
de la gestion en la prestacion de servicios pUblicos y actividades de colaboraciéon vy

complementariedad entre los distintos niveles de gobierno”.

“Art. 263.- Los gobiernos provinciales tendrdn las siguientes competencias exclusivas, sin
perjuicio de las ofras que determine la ley:

(...) 2. Planificar, construir y manfener el sistema vial de dmbito provincial, gue no
incluya las zonas urbanas.”
“Art. 264.- Los gobiernos municipales tendrdn las siguientes competencias exclusivas sin
perjuicio de ofras que determine la ley:

(...) 3. Planificar, construir y mantener la vialidad urbana”. /%
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(...)7. Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica y los equipamientos de salud
y educacion, asi como los espacios pUblicos desnnodos al desarrollo social, cultural y
deportivo, de acuerdo con la ley.

"Art. 225.- El sector publico comprende:
(...]2. Las entidades que integran el regimen autonomeo descentralizado. {...)"

"Art. 226.- Las insfituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actfden en virtud de una potestad estatal
ejercerdn solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constifucion y la ley.

Tendrdn el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer
efecfivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucién”.

"Arf. 227.- La administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige
por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacién, transparencia vy
evaluacion.”

"Arf. 238.- Los gobiernos aufonomos descentralizados gozaran de aufonomia politica,
administrativa y financiera, y se regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad,
equidad interterritorial, integracion y participacion civdadana. En ningldn caso el
ejercicio de la aufonomia permifird la secesion del territoric nacional.

Consfituyen gobiernos auténomos descenfralizados las juntas parroquiales rurales, los
concejos municipales, los concejos mefropolitanos, los consejos provinciales y los
consejos regionales.”

“Art. 239.- El regimen de gobiernos auténomos descentralizados se regird por la ley
correspondiente, que establecerd un sistema nacional de competencias de cardcter
obligaforio y progresivo y definird las politicas y mecanismos para compensar los
desequilibrios territoriales en el proceso de desarrolio.”

1.2. Cédigo Orgdnico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién
(COOTAD):

“Art. 2.- Objefivos. - Son objefivos del presente Codigo:

a) La autonomia politica, administrativa y financiera de los gobiernos auténomos
descenftralizados, en el marco de la unidad del Estado ecuatoriano;

b) La profundizacién del proceso de autonomias y descentralizacién del Estado, con el
fin de promover el desarrollo equitafivo, solidario y sustentable del terrtorio, la
integracion y participacién ciudadana, asi como el desarrollo social y econémico de la
poblacion;

c) El fortalecimiento del rol del Estado medfonfe la consolidacién de cada uno de sus
niveles de gobierno, en la administracion de sus circunscripciones territoriales, con el fin
de impulsar el desarrollo nacional y garantizar el pleno ejercicio de los derechos sin
discriminacion alguna, asi como la prestacion adecuada de los servicios publicos; (...)
(...)Jh) La definicion de mecanismos de arficulacion, coordinacion y corresponsabilidad
enfre los distinfos niveles de gobierno para una adecuada planificacion y gestion
publica; {...)
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(...)]) La consolidacion de las capacidades rectfora del gobierno central en el dmbito
de sus competencias; coordinadora y articuladora de los gobiernos infermedios; y, de
gestion de los diferentes niveles de gobierno. (...)"

"Art. 3.- Principios. - El ejercicio de la autoridad y las potestades publicas de los gobiernos
auténomos descentralizados se regirdn por los siguientes principios:

a) Unidad.- Los distintos niveles de gobierno fienen la obligacion de observar la unidad
del ordenamiento juridico, la unidad territorial, la unidad econémica y la unidad en la
igualdad de trato, como expresion de la soberania del pueblo ecuatoriano.

La unidad juridica se expresa en la Constitucion como norma suprema de la Republica
y las leyes, cuyas disposiciones deben ser acatadas por fodos los niveles de gobierno,
puesto que ordenan el proceso de descentralizacion y autonomias.

b) Solidaridad.- Todos los niveles de gobierno tienen como obligacién compartida la
consfruccion del desarrollo justo, eguilibrado y equitativo de las distintas
circunscripciones ferritoriales, en el marco del respeto de la diversidad y el ejercicio
pleno de los derechos individuales y colectivos. En virfud de este principio es deber del
Estado, en todos los niveles de gobierno, redistribuir y reorientar los recursos y bienes
puUblicos para compensar las inequidades entre circunscripciones territoriales; garantizar
la inclusion, la satisfaccidn de las necesidades bdsicas y el cumplimiento del objetivo del
buen vivir.

c) Coordinacién y corresponsabilidad.- Todos los niveles de gobierno tienen
responsabilidad compartida con el ejercicio y disfrute de los derechos de la ciudadania,
el buen vivir y el desarrollo de las diferentes circunscripciones territoriales, en el marco
de las competencias exclusivas y concurrentes de cada uno de ellos.

Para el cumplimienfo de este principio se incentfivard a gue fodos los niveles de gobierno
frabajen de manera articulada y complementaria para la generacién y aplicacién de
normafivas concurrentes, gestion de competencias, ejercicio de atribuciones. En este
sentido, se podrdn acordar mecanismos de cooperacion voluntaria para la gestién de
sus competencias y el uso eficienfe de los recursos.

d) Subsidiariedad.- La subsidiariedad supone privilegiar la gestion de los servicios,
competencias y politicas publicas por parte de los niveles de gobierno mds cercanos a
la poblacion, con el fin de mejorar su calidad y eficacia y alcanzar una mayor
democratfizacion y control social de los mismos.

En virtud de este principio, el gobierno central no ejercerd competencias que pueden
ser cumplidas eficientemente por los niveles de gobierno mds cercanos a la poblacion
y solo se ocupard de aquellas que le corresponda, o que por su natfuraleza sean de
interés o implicacion nacional o del conjunto de un territorio.

Se admitirad el ejercicio supletorio y temporal de competencias por ofro nivel de
gobierno en caso de deficiencias, de omision, de desastres naturales o de
paralizaciones comprobadas en la gestion, conforme el procedimiento establecido en
esfe Codigo.

e) Complementariedad.- Los gobiernos auténomos descentralizados tienen la
obligacion compartida de articular sus planes de desarrollo territorial al Plan Nacional
de Desarrollo y gesfionar sus competfencias de manera complementaria para hacer
efectivos los derechos de la ciudadania y el régimen del buen vivir y contribuir asi al
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mejoramienfo de los impactos de las politicas publicas promovidas por el Estado
ecuaforiano.

f) Equidad interterritorial.- La organizacién territorial del Estado y la asignacion de
competencias y recursos garantizardn el desarrollo equilibrado de todos los territorios, la
igualdad de oportunidades y el acceso a los servicios publicos.”

“Art. 4.- Fines de los gobiernos auténomos descentralizados. - Dentro de sus respectivas
circunscripciones territoriales son fines de los gobiernos auténomos descentralizados: |...)

b) La garantia, sin discriminaciéon alguna y en los términos previstos en la Constitucion de
la Republica, de la plena vigencia y el efectfivo goce de los derechos individuales y
colectivos consfifucionales y de aquellos confemplados en los insfrumentos
internacionales; |...)

(...Jh) La generacion de condiciones gque aseguren los derechos y principios
reconocidos en la Consfitucion (...);
(...])i) Los demas establecidos en la Constitucion y la ley.”

“Art. 41.- Funciones.- Son funciones del gobierno auténomo descentralizado provincial
las siguientes:

a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial provincial, para
garantizar la realizacion del buen vivir a través de la implementacion de politicas
pUblicas provinciales, en el marco de sus competencias constitucionales y legales; |...)

(...) d) Elaborar y ejecutar el plan provincial de desarrollo, el de ordenamiento territorial
y las politicas publicas en el ambito de sus competencias y en su circunscripcion
ferritorial, de manera coordinada con la planificacion nacional, regional, cantonal y
parroquial, y realizar en forma permanente, el seguimiento y rendicién de cuentas sobre
el cumplimienfo de las metas establecidas.

e) Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la Constitucion
y la ley y, en dicho marco, prestar los servicios puUblicos, construir la obra publica
provincial, fomentar las acfividades provinciales productivas, asi como las de vialidad,
gestion ambiental, riego, desarrollo agropecuario y ofras que le sean expresamente
delegadas o descentralizadas, con criterios de calidad, eficacia y eficiencia,
observando los principios de universalidad, accesibilidad, reguiaridad, confinuidad,
solidaridad, interculfuralidad, susbsidiariedad, participacion y equidad;(...)"”

"Arficulo 42.- Competencias exclusivas del gobierno auténomo desceniralizado
provincial. - Los gobiernos aufonomos descentfralizados provinciales tendrdan las
siguientes competencias exclusivas, sin perjuicio de ofras que se determinen:

(...] b) Planificar, consfruir y mantener el sistema vial de dmbito provincial, gue no
incluya las zonas urbanas.”

"Art. 50.- Afribuciones del prefecto o prefecta provincial. - Le corresponde al prefecto o
prefecta provincial:

a) Ejercer la representacion legal del gobierno auténomo descentralizado provincial. La
representacion judicial la ejercerd conjuntamente con el procurador sindico;
b) Ejercer la facultad ejecutiva del gobierno auténomo descenfralizado provincial; {...)
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(...)k) Suscribir contratos, convenios e instrumentos que comprometan al gobierno
auténomo descentralizado provincial, de acuerdo con la ley. Los convenios de crédito
o aquellos que comprometan el patiimonio institucional requeriradn autorizacion del
consejo provincial, en los montos y casos previstos en las ordenanzas provinciales gue se
dicten en la materia; {...)

o) Decidir el modelo de gestion administrafiva mediante el cual deben ejecutarse el
plan provincial de desarrollo y el de ordenamiento territorial; {...)

s) Coordinar la accién provincial con las demds entidades pdblicas y privadas; |...)

v) Las demds qgue prevea la ley."

"Arf. 54.- Funciones.- Son funciones del gobierno aufénomo descentralizado municipal
las siguientes:

e) Elaborar y ejecutar el plan cantonal de desarrollo, el de ordenamiento territorial y las
politicas publicas en el dmbito de sus competencias y en su circunscripcion territorial, de
manera coordinada con la planificacion nacional, regional, provincial y parroquial, y
realizar en forma permanente, el seguimiento y rendicién de cuentas sobre el
cumplimiento de las metas establecidas;

f) Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la Constitucion
y la ley y en dicho marco, prestar los servicios pUblicos y construir la obra publica
canfonal correspondiente, con criterios de calidad, eficacia y eficiencia, observando
los principios de universalidad, accesibilidad, regularidad, confinuidad, solidaridad.
Interculfuralidad, subsidiariedad, parficipacion y equidad; (...)"

“Art. 55.-Competencias exclusivas del gobierno auténomo desceniralizado municipal.-
Los gobiernos auténomos descentralizados municipales tendrén las siguientes
competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley;

(...) €) Planificar, construir y mantener la vialidad urbana;

(...) g) Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica y los equipamientos de los
espacios publicos desfinados al desarrollo social, cultural y deporfivo, de acuerdo con
la ley. Previa autorizacion del ente rector de la politica pUblica, a través de convenio,
los gobiernos auténomos descentralizados municipales podrdn construir y mantener
infraestructura fisica y los equipamientos de salud y educacién, en su jurisdiccion
territorial”.

“Arf. 60.- Afribuciones del alcalde o alcaldesa.- Le corresponde al alcalde o alcaldesa:

a) Ejercer la representacion legal del gobierno auténomo descentralizado municipal; y
la representacion judicial conjuntamente con el procurador sindico;

b) Ejercer de manera exclusiva la faculfad ejecutiva del gobiemo auténomo
descenfralizado municipal; {...)

h) Decidir el modelo de gestién administrativa mediante el cual deben ejecutarse el
plan cantonal de desarrollo y el de ordenamiento territorial, los planes de urbanismo y
las correspondientes obras publicas; |...)

n) Suscribir confratos, convenios e instrumentos que comprometan al gobierno
auténomo descentralizado municipal, de acuerdo con la ley. Los convenios de crédito
o aquellos que comprometan el patrimonio institucional requerirdn autorizacién del
Concejo, en los montos y casos previstos en las ordenanzas cantonales que se dicten en
la materia; (...)

v) Coordinar la accién municipal con las demds entidades publicas y privadas; (...)". ﬂ‘
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“Art. 115.- Competencias concurrenfes.- Son aquellas cuya fitularidad corresponde a
varios niveles de gobierno en razén del sector o materia, por lo tanfo deben gestionarse
obligatoriamente de manera concurrente.

Su ejercicio se regulard en el modelo de gestion de cada sector, sin perjuicio de las
rescluciones obligatorias que pueda emifir el Consejo Nacional de Competencias para
evitar o eliminar la superposicion de funciones enfre los niveles de gobierno. Para el
efecto se observard el interés y naturaleza de la competencia vy el principio de
subsidiariedad.”

“Art. 126.- Gesfién concurrente de compefencias exclusivas.- El ejercicio de las
competencias exclusivas establecidas en la Constitucion para cada nivel de gobierno,
no excluird el ejercicio concurrente de la gestion en la prestacion de servicios pUblicos.
En este marco, salvo el caso de los sectores privafivos, los gobiernos aufénomos
descentralizados podran ejercer la gestion concurrente de competencias exclusivas de
ofro nivel, conforme el modelo de gestion de cada sector al cual pertenezca la
competencia y con autorizacién expresa del titular de la misma a través de un
convenio.”

“Articulo 128.- Sistema integral y modelos de gestion.- (Reformado por el Art. 11 de la
Ley s/n, R.O. 166-S, 21-1-2014).- Todas las competencias se gestionardn como un sistema
integral gue arficula los distintos niveles de gobierno y por lo tanto serdn responsabilidad
del Estado en su conjunfo.

El ejercicio de las competencias observara una gestion solidaria y subsidiaria entre los
diferenfes niveles de gobierno, con participacion civdadana y una adecuada
coordinacién interinstitucional.

Los modelos de gestion de los diferentes sectores se organizardn, funcionardn vy
someterdn a los principios y normas definidos en el sisfema nacional de competencias.

Los modelos de gestion que se desarrollen en los regimenes especiales observardn
necesariamente la distribucion de competencias y facultades, criterios y normas,
contfenidas en este Cddigo para los distintos niveles de gobierno.”

"Arf. 129.- Ejercicio de la competencia de vialidad.- El ejercicio de la compefencia de
vialidad afribuida en la Constitucion a los distintos niveles de gobierno, se cumplira de la
siguiente manera:

Al gobierno cenfral le corresponde las faculfades de rectoria, normativa, planificacién
y ejecucion del sistema vial conformado por las froncales nacionales y su sefializacion.

Al gobierno auténomo descenfralizado regional le corresponde las facultades de
planificar, consfruir regular, confrolar y mantener el sistema vial de ambito regional, en
concoerdancia con las politicas nacionales.

Al gobierno auténomo descenfralizado provincial le corresponde las facultades de
planificar, construir y mantener el sistema vial de ambito provincial, que no incluya las
zonas urbanas.

Al gobierno auténomo descentralizado municipal le corresponde las faculfades de
planificar, construir y mantener la vialidad urbana. En el caso de las cabeceras de las
parroquias rurales, la ejecucion de esta competencia se coordinard con los gobierncs
parroquiales rurales.
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Al gobierno auténomo descentralizado parroquial rural le corresponde las facultades de
planificar y mantener, en coordinacién con el gobiemo auténomo descentralizado
provincial la vialidad parroquial y vecinal, para el efectfo se establecerdn convenios
enfre ambos niveles de gobierno, donde se prevean las responsabilidades
correspondienfes de cada uno de ellos. Las fareas y obras de mantenimiento se
ejecutaran medianfe gesfion directa, a fravés de empresas pUblicas, o la delegacion a
empresas de la economia popular y solidaria y la cogestion comunitaria.

1.3. Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Infraestructura Vial del Transporte
Terrestre:

“Art. 2.- Ambito de Aplicacién. Las disposiciones de esta Ley, serdn de aplicacion
obligatforia para aquellas enfidades que conforman el sector publico segdn la
Constitucion de la Republica, las personas juridicas o naturales del sector privado, de
economia mixta y de la economia popular y solidaria; y, de todas aguellas cuya
actividad de servicio publico se encuentre relacionada con la infraestructura del
transporte terrestre y sus servicios complementarios.”.

"Art. 7.- Red vial provincial. Se define como red vial provincial, cuya competencia estd
a cargo de los gobiernos auténomos descentralizados provinciales, al conjunto de vias
que, dentro de la circunscripcion fterritorial de la provincia, no formen parte del
inventario de la red vial estatal, regional o cantonal urbana. El Reglamento General de
esta Ley determinard la caracteristica y tipologia de la red vial provincial.”

"Arf. 8.- Red vial cantonal urbana. Se enfiende por red vial cantonal urbana, cuya
competencia estd a cargo de los gobiernos auténomos descentralizados municipales o
meftropolitancs, al conjunto de vias que conforman la zona urbana del cantén, la
cabecera parroquial rural y aquellas vias que, de conformidad con cada planificacién
municipal, estén ubicadas en zonas de expansidn urbana.

Dado que la conectividad y movilidad es de cardcter estratégico, cuando una via de
la red vial nacional, regional o provincial afraviese una zona urbana, la jurisdiccion vy
compefencia sobre el eje vial, pertenecerd al gobierno cenfral, regional o provincial,
segin el caso.”

“Art. 16.- Competencias de vialidad. Los gobiernos auténomos descenfralizados en sus
respectivas circunscripciones ferritoriales, a mds de las atribuciones conferidas en la
presenfe Ley, tendrdn las facultades y atribuciones en materia de vialidad que
correspondan, de conformidad con la Consfitucion, el Cdédigo Orgdnico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descenfralizacion, las resoluciones del Consejo
Nacional de Competencias y demds normativa aplicable para el ejercicio de esta
competencia.”

“Art. 29.- Responsabilidad. El gobiemo cenfral y los gobierncs auténomos
descenfralizados en su jurisdiccion, tienen la obligacion de mantener la infraestructura
del fransporte terrestre, la sefalizacion y los dispositivos de control y de seguridad vial,
que estuvieren a su cargo. Las fareas y obras de mantenimiento podrdn ser ejecutadas
por ofro nivel de gobiemno distinto al fitular, previo convenio suscritc con la autoridad
competenfe.”

1.4. Reglamento a la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Infraestructura Vial del

Transporte Terrestre: J/ e
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“Art. 13.- El ministerio rector deberd aprobar el respectivo plan sectorial de
infraestructura vial. En el caso de los Gobiernos Auténomos Descentralizados que tienen
la competencia en infraestructura vial, su planificacion constard en sus instrumentos de
ordenamiento territorial. En dichos planes se incluira la infraesfructura vial existente y
aquella proyectada, en la que se considerara a los medios de transporte de alta
ocupacion y los espacios para la consfruccion de ciclovias cuando las condiciones
técnicas lo permitan.”

"Art. 14.- Los Gobiernos Auténomos Descentfralizados, en sus respectivas
circunscripciones temritoriales, tendran facultades y atribuciones en materia de vialidad
de conformidad con la Constitucion, el Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial,
Aufonomia y Descenfralizacion, las Resoluciones del Consejo Nacional de
Competencias, la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Infraestructura Vial del
Transporte Terrestre, el presenfe reglamento y demds normativa aplicable para el
ejercicio de esa competencia.”

"Arf. 56.- Responsabilidad.- El Gobierno Central y los Gobiermos Auténomos
Descentralizados, en el dmbito de su competencia, tienen la obligacién de mantener la
infraestructura vial del fransporte terrestre, la sefalizacion y los otfros dispositivos de
control y seguridad vial, que estuvieren a su cargo, dando cumplimiento a las politicas
emitidas por el ministerio rector.”

1.5. Cédigo Orgdnico Administrativo (COA)

"Art. 5.- Principio de calidad. Las administraciones pUblicas deben satisfacer oportuna y
adecuadamente las necesidades y expectafivas de las personas, con criterios de
objefividad y eficiencia, en el uso de los recursos puUblicos.”

“Art. 26.-Principio de cormresponsabilidad y complementariedad. Todas Ias
administraciones tfienen responsabilidad compartida y gestionardn de manera
complementaria, en el marco de sus propias competencias, las actuaciones necesarias
para hacer efectivo el goce y ejercicio de derechos de las personas y el cumplimiento
de los objetivos del buen vivir."

“Art. 28.-Principio de colaboracién. Las administraciones trabajardn de manera
coordinada, complementaria y prestandose auxilio mutuo. Acordardan mecanismos de
coordinacion para la gestion de sus competencias y el uso eficiente de los recursos.

La asistencia requerida solo podrd negarse cuando la administracion publica de la que
se solicita no esté expresamente facultada para prestarla, no disponga de medios
suficienfes para ello o cuando, de hacerlo, causaria un perjuicio grave a los infereses
cuya tutela tiene encomendada o al cumplimiento de sus propias funciones.

Las administraciones podrdn colaborar para aquellas ejecuciones de sus actos que
deban realizarse fuera de sus respectivos ambitos territoriales de competencia.

En las relaciones entre las distintas administraciones pUblicas, el contenido del deber de
colaboracion se desarrclla a través de los insfrumentos y procedimientos, que de
manera comun y voluntaria, establezcan entre ellas.”

Con el oficio Nro. 3580 de 22 de noviembre de 2023, el Acalde Cuenca, Dr. Cristian
Eduardo Zamora Matute, Ph.D, solicité al Prefecto Provincial del Azuay, Ing. Juan
Cristébal LLoret Valdivieso, lo siguiente:
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“...Con fecha 16 de enero de 2023, se suscribid el “CONVENIO DE
CONCURRENCIA ENTRE EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PROVINCIAL DEL AZUAY Y EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON CUENCA, PARA LA GESTION E INVERSION EN PROYECTOS
DE MEJORAMIENTO, MANTENIMIENTO, CONSTRUCCION VIAL Y PUENTES EN EL
AREA URBANA Y RURAL DEL CANTON CUENCA", con un plazo de vigencia hasta
el 31 de diciembre de 2023.

Con lo anfes detallado, es necesario aunar esfuerzos entre la entidades para
sacar adelante la provincia del Azuay, por lo gue luego de las conversaciones
mantenidas enftre las instituciones, se recomienda la elaboracién de un nuevo
CONVENIO DE CONCURRENCIA, conforme las competencias que a cada
enfidad establece la Constifucion de la Repdblica y en el Cddigo Orgdnico de
Organizacién Territorial, Autonomias y Descentralizacién (COOTAD)..."

Con el memorando Nro. GPA-GP-2023-08746-M de 29 de noviembre de 2023, el
Secretario de Planificacién y Desarrollo del Gobiemo Provincial del Azuay, informé al
Prefecto Provincial del Azuay, que la propuesta realizada es pertinente, por lo que
recomendd continuar con el frdmite correspondiente.

El Prefecto Provincial del Azuay, Ing. Juan Cristobal Lioret Valdivieso, con fecha 29 de
noviembre de 2023, autorizé a través de la sumilla constante en el sistema institucional
interno “AZUADOC", el inicio del proceso cormespondiente para la suscripcion del
presente convenio.

Con fecha 10 de enero de 2024, el Secretario de Planificacion y Desarrollo del Gobierno
Provincial del Azuay, Mgs. Washington Germdén Luzuriaga Vdasconez, a través de la
sumilla constante en el sistema institucional inferno “AZUADOC", validd el proyecto vy el
informe de viabilidad técnica emitidos por el drea técnica.

Con el memorando Nro. GPA-GS-2024-0024-M de 11 de enero de 2024, suscrito por el
Procurador Sindico y la Directora de Contratacion Pdblica, se informd que:

"Este convenio general no implica erogacién de recursos pUblicos, y al ser los
suscribientes enfidades gue conforman el sector publico, de conformidad con
el articulo 1 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacién Publica,
tienen la obligacién legal de ejecutar las obras en el marco de la concurrencia
oforgada por medio de los procesos de confrafacién pudblica o por
administracion directa. En este senfido, la parfe ejecutora de la competencia
concurrente, tiene el deber normativo y contractual de respetar los procesos de
confratacion publica vigentes, tal como se determina en la cldusula de
MODALIDAD DE EJECUCION del convenio.

En el caso, no existe erogacion de recursos, menos una obligacién de “pago”
con cargo alos recursos previstos por el Gobierno Provincial del Azuay contra
la prestacién de un bien o servicio; por el contrario, nos encontramos frente
a un ejercicio cooperativo y concurrente entre entidades piblicas.”

Con el memorando GPA-GPREFECTURA-2024-0123-M de 11 de enero de 2024, el Prefecto
Provincial del Azuay, autorizé a la Direccidn de Sindicatura la elaboracion del presente

Convenio. / o =

Q Tomas Ordorez 8-69 y Simon Bolivar f) Prefectura Azuay
=



0
ﬁ@ © 144%y

CLAUSULA SEGUNDA. - DOCUMENTOS HABILITANTES:

Forman parfe del presente convenio, los documentos que acreditan la calidad vy
capacidad de los comparecientes, segin lo sefialado previomente en el acdpite
correspondiente a la comparecencia.

CLAUSULA TERCERA. - OBJETO DEL CONVENIO DE CONCURRENCIA:

El presente convenio fiene por objeto la “CONCURRENCIA ENTRE EL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DEL AZUAY Y EL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON CUENCA, PARA LA PLANIFICACION, GESTION
E INVERSION EN PROYECTOS DE: MEJORAMIENTO, MANTENIMIENTO, CONSTRUCCION VIAL
Y PUENTES, Y LA PLANIFICACION, CONSTRUCCION Y MANTENIMIENTO DE
INFRAESTRUCTURA FiSICA Y LOS EQUIPAMIENTOS DE ESPACIOS PUBLICOS, EN EL AREA
URBANA Y RURAL DEL CANTON CUENCA".

CLAUSULA CUARTA.- MONTO DEL CONVENIO.-
El presente convenio, por su naturaleza no implica erogacion de recursos econdmicos.
CLAUSULA QUINTA. - COMPROMISOS DE LAS PARTES:

Con la suscripcion del presente Convenio, cada parfe asume los siguientes
COMPromisos:

5.1.- Del GAD Municipal de Cuenca:

5.1.1. El GAD Municipal de Cuenca, en el marco del presente convenio otorga la
concurrencia al Gobierno Provincial del Azuay para el gjercicio de la competencia de
planificacién, construccién, mantenimiento y mejoramiento vial y puentes, y la
planificacion, construccion y mantenimiento de infraestructura fisica, con base a lo
establecido en el COOTAD en el articulo 55, literales “c)” y. En términos técnicos, la
concurrencia implica la gesfion e inversion en proyectos viales, puentes y su
sefalizacion, asi como también proyectos para infraestructura fisica y los equipamientos
de los espacios publicos, en el sector urbano o su jurisdiccion territorial en el cantén
Cuenca.

5.1.2. Redlizar las inversiones con la aplicacién de su presupuesto para cumplir con el
objeto del presente convenio.

5.1.3. Elaborar el cronograma de ejecucién de obras planificadas por el GAD Municipal
de Cuenca en coordinacion con el Gobierno Provincial del Azuay, para su aprobacion.

5.1.4. Ejecutar las ocbras objeto del presente convenio cumpliendo con normas fécnicas,
ambientales y legales que para el efecto existen.

5.2. Del Gobierno Provincial del Azuay:

5.2.1. El Gobierno Provincial del Azuay, en el marco del presente convenio, otorga la
concurrencia al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Cuenca para el
gjercicio de la competencia de planificacién, construccion, mantenimiento vy
mejoramiento en la vialidad, con base a lo establecido en el COOTAD en su articulo 42,
literal b). En términos técnicos, la concurrencia implica la gestion e inversién en
proyectos viales, puentes y su sefializacion en el sector rural del cantén Cuenca.
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5.2.2. Coordinar con el GAD Municipal Cuenca, la planificacion, construccion,
operacién y mantenimiento de la red vial y puentes, asi como, la sefalizacién vial y la
construccién y mantenimiento de infraestructura fisica, en el drea urbana y rural.

5.2.3. Aprobar los cronogramas de trabajos presentados por el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Cuenca para la ejecucion de la concurrencia en las
areas de Vialidad en el marco del presente convenio.

5.2.4. Solicitar informes técnicos de las actividades y acciones desarrolladas por el
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Cuenca para la ejecucion de la
concurrencia en el area de Vialidad en el marco del presente convenio.

5.2.5. Presentar al Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Cuenca, informes
requeridos en relacién a las intervencicnes realizadas de conformidad con el presente
convenio de concurrencia, cuando el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
de Cuenca lo solicite.

5.2.6. Elaborar el cronograma de ejecucion de obras planificadas por el Gobierno
Provincial del Azuay, en coordinaciéon con el GAD Municipal del cantén Cuenca, para
su aprobacion.

5.2.7. Ejecutar las obras objeto del presente convenio cumpliende con normas técnicas,
ambientales y legales que para el efecto existen.

CLAUSULA SEXTA. - MODALIDAD DE EJECUCION:

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Cuenca ejecutard el presente
convenio de acuerdo a las modalidades de gestion previstas en la normativa vigente.

El Gobiernc Provincial del Azuay ejecutard el presente convenio por Administracion
Directa y/o Contrataciéon Piblica, conforme su capacidad operativa Institucional.

CLAUSULA SEPTIMA. - PLAZO DEL CONVENIO:

El plazo de vigencia del presente convenio serd a partir de su suscripcion hasta el 31 de
diciembre de 2027.

CLAUSULA OCTAVA. - TERMINACION DEL CONVENIO:
Este convenio podrd terminar por cualquiera de las siguientes causas:

a) Por vencimiento del plazo del convenio;

b) Por mutuo acuerdo de las partes;

c) Por terminacion unilateral de cualquiera de las Partes, siempre que se alegue y
justifique incumplimiento de las obligaciones de la otra parte o por no convenir a los
intereses de cada institucion.

d) Por caso fortuito o fuerza mayor, cuando no fuere posible la ejecucion del convenio
procederd la terminacion.

Se considerard incumplimiento cuando el objeto y las obligaciones, no se efectien de
acuerdo a lo estipulado en el presente convenio. }/ =
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De producirse una o algunas de las circunstancias antes indicadas, los funcionarios
designados por las entidades, elaboraréan un informe motivado con el senalamiento del
incumplimiento en que ha incurrido la otra parte y lo presentardn, concediendo el plazo
de quince (15) dias para que la parte(s) que comrresponda presente sus justificaciones.

CLAUSULA NOVENA. - MODIFICACIONES:

Los términos del presente convenio podrdn ser modificados, ampliados o reformados de
mutuo acuerdo durante su vigencia, siempre que dichos cambios no alteren su objeto
ni desnaturalicen su contenido, para lo cual las partes suscribirdn los instrumentos que
sean necesarios.

Previa a la aceptacion de la modificacion solicitada, las mdximas autoridades o sus
delegados, someterdn el pedido al andlisis de las dreas técnicas vy juridicas que
correspondan, las cuales deberdn analizar la pertinencia de los gjustes y de ser el caso,
recomendar la aceptacion de las reformas correspondientes.

CLAUSULA DECIMA. - SOLUCION DE CONTROVERSIAS:

En caso de que surjan centroversias entre las partes por la ejecucion de este Convenio,
se procurard enconfrar una solucién de mutuo acuerdo.

Caso contrario, las partes se someten a las disposiciones de la Ley de Arbitraje y
Mediacién del Ecuador, y al procedimiento correspondiente ante el Centro de
Mediacién de la Procuraduria General del Estado, sin perjuicio de que se ejerzan las
acciones administrativas y/o judiciales que cada parte considere procedente.

CLAUSULA DECIMA PRIMERA.- ADMINISTRACION DEL CONVENIO.-

Para la ejecucion y seguimiento del objeto de este Convenio, se designa como
administradora por parte del Gobierno Provincial del Azuay a la Ing. Maria Fernanda
Abad Cadlle, Responsable de Vialidad de la entidad.

Por parte del GAD Municipal de Cuenca se designa como administrador del presente
convenio al Ing. Pablo Ullauri, Jefe de Mantenimiento Vial.

Los/as administradores/as velardn por el cabal y oportuno cumplimiento de todas y
cada una de las obligaciones derivadas del convenio.

Constituyen obligaciones y responsabilidades del administrador/a del presente
convenio, las prescritas en la ley.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA. - INFORMES.-

Los administradores de cada parte del presente Convenio deberdn elaborar un informe
técnico motivado sobre la ejecucion y cumplimiento de obligaciones derivadas de la
ejecucion del mismo, debidamente justificado. Asi fambién, elaborardn un informe final
de cierre y liquidacion del presente convenio, una vez culminado su plazo.

Dichos informes deberdn ser remitidos a las mdaximas autoridades que suscriben el
presente Convenio.
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CLAUSULA DECIMA TERCERA. - DOMICILIO Y COMUNICACIONES:

Para todos los efectos previstos en este Convenio, las comunicaciones deberdn ser
enviadas por escrito, bastando en cada caso, que el remitenfe fenga la
correspondiente constancia de que su comunicacion ha sido recibida en la direccidon
senalada por la ofra parte.

Los comparecientes sefialan para las nofificaciones que les correspondan por el
presente Convenio, las siguientes direcciones:

1. Por parte del Gobierno Provincial del Azuay:

Direccion: Calles, Simén Bolivar y Tomds Orddéfiez, esquina (Casa de la Provincia)
Cuenca- Azuay;

Teléfono: (07) 2 842 588;

Correo electrénico: recepciondocumentos@azuay.gob.ec; mabad@azuay.gob.ec.

2. Por parte del GAD Municipal de Cuenca:

Direccién: Calles, Simén Bolivar y Presidente Borrero (esquina);

Contacto: (07) 4134900;

Correo electrénico: pnullauri@cuenca.gob.ec.

CLAUSULA DECIMA CUARTA. - ACEPTACION Y RATIFICACION DE LAS PARTES:

Las partes se ratifican en todas y cada una de las clausulas del presente Convenio, por
asi convenir a los intereses que representan.

Para constancia de su aceptacion, suscriben el presente en la ciudad de Cuenca, a los
17 dias del mes de enero de 2024.

Ing. Juan Cristébal Lioret Valdivieso . Dr. Cristian Eduardo Zamora Matute. Ph.D

PREFECTO ALCALDE
GOBIERNO PROVINCIAL DEL AZUAY GAD MUNICIPAL DE CUENCA Y
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Elaborado por: Revisado y aprobado por:
Abg. Ma. Fernanda Aguire Salamea Abg. Pablo Ochoa Cordero
Técnica de Asesoria Juridica Procurador Sindico (E)
Gobierno Provincial del Azuay Gobierno Provincial del Azuay
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