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ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL MIERCOLES 11 DE FEBRERO DEL 2026. 1

ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL
CANTON CUENCA CELEBRADA EL MIERCOLES ONCE DE FEBRERO DEL
DOS MIL VEINTE Y SEIS.

En la ciudad de Cuenca, el miércoles once de febrero del
dos mil veinte y seis, a las quince horas y ocho minutos,
se instala la Sesidén Extraordinaria del Concejo Municipal
del cantdén Cuenca. Preside el Ph.D Cristian Zamora, Alcalde

de Cuenca.

Asisten las y los sefiores Concejales:

1. Ing. Manuel Alvarado Ifiamagua;

2. Mgst. Gustavo Barros Zari, (Concejal Suplente de la

Lcda. Marisol Pefialoza Bacuilima);

3. Mgst. Romén Carabajo Alvear;

4. Mgst. José Fajardo Sanchez;

5. Ing. Jimmy Flores Galan;

6. Mgst. Diana Gonzédlez Arteaga;

7. Mgst. Federico Guzman Paute;

8. Dra. Rocio Juca Salazar;

9. Ing. Paul Pafii Sasaguay;

10. Sra. Maria Paula Pesantez, (Concejal Suplente del

Mgst. Ivan Abril)

11. Dra. Mébnica Pesantez Chalco;

12. Tnlgo. Juan Pablo Vanegas, (Concejal Suplente de 1la
Tnlga. Jenny Bermeo)

13. Sr. Gustavo Valencia Vintimilla;

Actta el Secretario del Concejo Municipal del cantén

Cuenca, Mgst. Vicente Astudillo Saquicela.

Actua el Procurador Sindico Municipal, Dr. Juan Fernando
Ramirez.

e
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Asisten los funcionarios municipales: DIRECTORES:

-Abg. Diego Llivisaca, Delegado del Director General
Administrativo,
- Mgst. Hugo Aguirre Vargas, Director General Areas

Histdéricas y Patrimoniales,

- Mgst. Juan José Reinoso Méndez, Director General de
Aridos y Pétreos,

-Mgst. Paolo Ortega Mendieta, Director General de Avallos y
Catastro.

- Abg. Fernanda Zhafiay, Delegada del Director General
Comisiédn General de Gestidn Ambiental,

- Mgst. Maria del Carmen Montesdeoca, Director General de
Compras Publicas,

-Arg. Gina Dé&vila Pontdén, Directora General de Control
Municipal,

-Mgst. Xavier Méndez, Director General de Desarrollo
Estratégico Institucional,

- Mgst. Pamela Abril Vasquez, Directora General Financiera,
-Ing. Jairo Larriva Flores, Director General Fiscalizacidn,
- Ing. Erick Gutiérrez Ochoa, Director General de Gestidn
de Riesgos,

-Abg. Juan Pablo Vélez, Delegado de la Guardia Ciudadana,

- Mgst. Berenice Cubides, Delegada del Director General de
Gestidén de Movilidad,

-Mgst. Ménica Vargas Guerrero, Directora General
Participacidén y Gobernabilidad,

-Ph.D Santiago Vanegas Pefia, Director del Director General
de Planificacidén Territorial,

- Dr. Juan Fernando Ramirez, Procurador Sindico Municipal,
-Mgst. Juan Felipe Ochoa, Director General de Relaciones
Internacionales,

- Ing. Consuelo Orellana Pacheco, Directora General de
Talento Humano,

- Ing. Esteban Garzén Campos, Director General de

Tecnologias, Informacidén y Comunicaciédn,

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
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-Mgst. Haydee Lépez Lozano, Directora General del Proyecto
Tranvia,

- Lcdo. Felipe Méndez Salamea, Coordinador Junta Cantonal
de Proteccidén de los Derechos,

- Mgst. Maria Fernanda Carrasco, Coordinadora de Seguridad
y Salud en el Trabajo,

- Dra. Ivonne Quezada Patifio, Coordinadora de Equidad
Social y Género.

-Ing. Daniel Garcia Pineda, Coordinador de

Descentralizacidén y Delegacidédn de Co

GERENTES:

- Lcda. Roxana Cordero, delegada de la Gerente General de
la EDEC EP.,

-Lcdo. Lenin Guzmédn Casquete, Gerente General de EMOV EP,

- Ing. Juan Pablo Torres Espinoza, Gerente General EMURPLAG
EP.,

- Mgst. Joaquin Pefia Bernal, Gerente General EMUVI EP.,

- Mgst. Daniel Amaya, delegado de la Gerente General de
ETAPA E.P.,

- Econ. Fabiadn Albarracin, Gerente General FARMASOL E.P.

COORDINADORES:

-Dra. Mery Cabrera Paredes, Coordinadora General de
Desarrollo Humano,

- Mgst. Estefania Vintimilla, Coordinadora General de

Gestidédn Institucional.

ADSCRITAS:

- Abg. Jesus Bermeo Pesantez, delegado del Director
Ejecutivo de la Fundacidén Municipal Bienal,

-Ph.D Manuel Campoverde Cisneros, Director Ejecutivo
Consejo Cantonal de Salud,

- Mgst. Sebastidn Calderdédn Benenaula, Secretario Ejecutivo

del Consejo Cantonal de Proteccidén de Derechos,

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
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-Dr. José Aguilar Hernandez, Director Ejecutivo de 1la
CORPAC,

-Mgst. Gabriela Barsallo Chévez, Gerente de la Fundacidn
Municipal El1 Barranco.

-Lcda. Fabiola Jadén, Delegada de la Directora Ejecutiva de

la Fundacidén Turismo para Cuenca.

SENOR ALCALDE: buenas tardes con todos, seflor Secretario
sirvase por favor a dar lectura a la convocatoria del dia

de hoy.

SENOR SECRETARIO: sefior Alcalde muy buenas tardes, sefioras,
sefiores Concejales y a quienes nos acompafian en esta tarde,
sefior Alcalde en cumplimiento con 1lo dispuesto por su

autoridad, doy lectura a la convocatoria del dia de hoy.

Por disposicién del sefior Alcalde, Cristian Zamora Matute
Ph.D, convoco a usted a la Sesién Extraordinaria Nro. CM-
006-2026 que se desarrollara el dia miércoles 11 de febrero
del 2026, a las quince horas, en la Sala de Sesiones de la
Corporacidén Edilicia, ubicada en las calles Mariscal Sucre
y Benigno Malo, tercer piso, entregado y firmado esta
convocatoria el dia lunes 9 de febrero del 2026 por esta

Secretaria sefior Alcalde, he dado lectura.

SENOR ALCALDE: gracias, sirvase por favor constatar el

quorum.

SENOR SECRETARIO: le informo sefior Alcalde que nos

encontramos en qudérum reglamentario.

Constatado el qubérum con la presencia de 13 sefioras vy

sefiores Concejales, da inicio la sesidn.

SENOR ALCALDE: punto uno.
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SENOR SECRETARIO: con su venia doy lectura al primer punto
del orden de hoy.

1.- CONOCIMIENTO Y RESOLUCION DEL ACTA DE LA SESION
EXTRAORDINARIA DEL CONCEJO CANTONAL CELEBRADA EL DIA JUEVES
8 DE ENERO DE 2026.

SENOR ALCALDE: a consideracidén el acta del Jjueves ocho de
enero, consulto sobre ajustes al acta en primera instancia,
de no haber ajustes consulto sobre la aprobacidén de 1la
misma y si alguien desea votar en blanco sirvase por favor
levantar la mano, con un voto en blanco sefior Secretario

del Concejal Vanegas, avanzamos por favor.

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON CUENCA, AL TRATAR EL PUNTO

1 DEL ORDEN DEL DiA RESUELVE: DAR POR CONOCIDA Y APROBADA

EL ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA DEL CONCEJO CANTONAL

CELEBRADA EL DIA JUEVES 8 DE ENERO DE 2026, CON EL VOTO EN

BLANCO DEL SENOR CONCEJAL TNLGO. JUAN PABLO VANEGAS, POR NO

HABER PARTICIPADO EN DICHA SESION.

2.- CONOCIMIENTO Y RESOLUCION DEL ACTA DE LA SESION
EXTRAORDINARIA DEL CONCEJO CANTONAL CELEBRADA EL DIA JUEVES
15 DE ENERO DE 2026.

SE INTEGRA A LA SESION: la Concejala Mgst. Gabriela Brito
Andrade a las 15hl10.

SENOR ALCALDE: consulto en primer lugar sobre ajustes al
acta de haberlas, del dia quince de enero por favor, de no
haber consulto sobre la aprobacidén, si hay votos en blanco
sirvanse levantar la mano, con el voto en Dblanco del

Concejal Vanegas, siguiente punto sefior Secretario.

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
LIBRO DE ACTAS



© 0 N O U1 b w N

W W W W W DN DN N N N DN DN DN DN N P PR R, Rr R R R =
BW N RO VU 0 N Y UT R WY RO VU 0NN Y LW N R O

ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL MIERCOLES 11 DE FEBRERO DEL 2026. 6

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON CUENCA, AL TRATAR EL PUNTO
2 DEL ORDEN DEL DIA RESUELVE: DAR POR CONOCIDA Y APROBADA

EL ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA DEL CONCEJO CANTONAL

CELEBRADA EL DIA JUEVES 15 DE ENERO DE 2026, CON EL VOTO EN
BLANCO DEL SENOR CONCEJAL TNLGO. JUAN PABLO VANEGAS, POR NO
HABER PARTICIPADO EN DICHA SESION.

3.- CONOCIMIENTO Y AUTORIZACION DEL OFICIO NRO. 0394
SUSCRITO POR EL SENOR ALCALDE.

SENOR ALCALDE: gracias sefior Secretario, sobre este punto
sefioras y sefiores Concejales he tramitado ante el Concejo
lo que el oficio contiene para wuna licencia pongo a
consideracién de ustedes, hay una mocidén de aprobacidn por
parte del Concejal Valencia, se aprueba sefior Secretario,

siguiente punto por favor.

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON CUENCA, AL TRATAR EL PUNTO

3 DEL ORDEN DEL DIA RESUELVE: DAR POR CONOCIDO Y AUTORIZAR

LA LICENCIA CON CARGO A VACACIONES QUE HARA USO EL SENOR

ALCALDE, DESDE EL DIA MIERCOLES 25 DE FEBRERO HASTA EL

JUEVES 5 DE MARZO DE 2026.

4 .- CONOCIMIENTO DEL PRESUPUESTO Y DEL PLAN OPERATIVO ANUAL
(POA) 2026 DE LA EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE URBANIZACION
Y VIVIENDA DE CUENCA (EMUVI EP). SE CONOCERA EL MEMORANDO
NRO. O0028-EMUVIEP-GR-2026 SUSCRITO POR EL MGST. JOAQUIN
ANTONIO PENA BERNAL, GERENTE GENERAL; Y MAS, DOCUMENTOS DE
SOPORTE DEL REFERIDO PUNTO.

SENOR ALCALDE: gracias sefior Secretario, le voy a pedir al
sefior Gerente que por favor inicie con la exposicidbn tanto
del POA cuanto de la Proforma Presupuestaria y en ese

sentido luego de aquello, dar apertura a consultas en caso

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
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de existirlas por parte de los miembros del Concejo, sefior

Gerente por favor tiene el uso de la palabra.

GERENTE GENERAL DE LA EMUVI EP: muy buenas tardes sefior
Alcalde, sefioras y seflores Concejales, a 1los compafieros
Gerentes, Directores, publico en general, sefior Alcalde en
sesidén del dia veinte y dos de diciembre del afio dos mil
veinte y cinco se aprobd el presupuesto del POA para el afio
dos mil veinte y seis, si me permite por favor tenemos la
Proforma Presupuestaria para el afio dos mil veinte y seis,
tenemos lo que son ingresos corrientes un milldén ciento
ochenta mil con cero siete centavos, ingresos de capital
seis millones trescientos dos mil ciento treinta y seis con
ochenta y nueve centavos, ingresos de financiamiento un
millén quinientos dieciocho mil novecientos con cero cuatro
centavos, dandonos asi un presupuesto total de nueve
millones un mil treinta y siete dbélares con cero centavos
para el dos mil veinte y seis. La Proforma Presupuestaria
de gastos para el dos mil veinte y seis, tenemos algunos
proyectos, el primer proyecto es gestidén de fortalecimiento
de las capacidades institucionales, tenemos aqui el detalle
del proyecto, esto es un proyecto que esta ya considerado,
el monto total es de novecientos cuarenta y dos mil,
noventa y seis con cero cuatro centavos, esto representa
el diez punto cuarenta y siete por ciento de la ejecucidn
del presupuesto, esto sefior Alcalde, sefioras, sefiores
Concejales corresponde a lo que es gasto corriente, lo que
son salarios de 1los compafieros funcionarios adicional a
toda la logistica, todos los materiales que se requieren
para que la empresa pueda funcionar, en el proyecto numero
dos, gestidédn innovacidén de procesos, y generacidén de
informacién institucional, tenemos aqui un presupuesto de
un millén treinta y nueve mil setenta con cero cuatro
centavos, agui con una particularidad sefior Alcalde,

sefiores Concejales de que quinientos mil ddélares son 1los

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
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recursos que van directo a la Casa Violeta, en el proyecto
tres, gestidén y gerenciamiento del fideicomiso Rieles de
Monay, aqui el monto que estd presupuestado para el dos mil
veinte y seis es de un milldn cuatrocientos cincuenta mil,
doscientos setenta y siete punto noventa y un centavos,
como ustedes conocen es un tema que ha venido traténdose
por varias administraciones, es mas, en el mes de diciembre
pude asistir a una reunidn de fideicomiso en la ciudad de
Quito con los funcionarios del BIESS, incluso nos pudo
acompafiar el sefior Concejal Federico Guzméan, en donde hay
la apertura para Dbuscar una salida y una solucidén al
proyecto Rieles de Monay, hay las posibilidades de que para
el mes de abril se pueda dar continuidad al proyecto, es
por eso gue nosotros como empresa tenemos considerado este
monto y este recurso gque es importante como contraparte que
tenemos como empresa para el fideicomiso, si es que esto se
da de la mejor manera que es lo gque se estd trabajando y
pensando se podria continuar con el proyecto y nos daria un
resultado de doscientas cuarenta soluciones habitacionales,
en gestién y promocidén y difusidn de la comercializacidn
institucional, tenemos un monto de trescientos cincuenta y
dos mil ddélares, ciento treinta y cuatro con veintiln
centavos, aquli obedece de igual manera a parte del
personal, asi mismo al tema del proyecto de VIS rural y el
tema de la comunicacidn gque necesitamos como empresa, en el
proyecto cinco, gestidén y adquisicidén de predios, el monto
estd estimado en quinientos tres mil con un centavo, aqui
la intencidén ha sido poder dejar presupuestando estos
recursos porque estamos en la bUsqueda igual de predios,
hay ofertas también de algunos ciudadanos que nos hacen
conocer y hemos decidido solventar con este recurso en caso
de que podamos hacer la compra este afio, adicional, en el
proyecto nuUmero siete tenemos el proyecto habitacional VIS
Amor por Cuenca, hemos dejado una partida abierta con mil

délares y tres centavos, es un proyecto que se ha venido
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haciendo la gestidén de igual manera con la intencidén de
poder dar un proyecto que vaya para el sector social, el
proyecto numero ocho, proyecto habitacional Rio Amarillo,
como ustedes conocen es un proyecto de gran envergadura, es
un proyecto de cuatro millones ciento noventa y seis mil
cuatrocientos noventa con cuarenta y cinco centavos, este
proyecto es el que se lleva practicamente el cuarenta vy
siete por ciento del presupuesto y de las actividades que
tiene la empresa, comentarles que con este proyecto sefior
Alcalde, sefioras vy sefiores Concejales hemos avanzado,
estamos justo en la fase precontractual, estamos a expensas
de que ya en estos dias el SERCOP nos de las contestaciones
y estariamos para poder arrancar el proyecto de ser asi, el
proyecto habitacional San Miguel de Putushi hemos dejado
asi mismo en el presupuesto y en el POA un monto de
trescientos cincuenta mil, novecientos sesenta y ocho punto
veinte y seis centavos con la intencién de poder dar vya
cabida a este proyecto, ustedes sabian tiempo atréds se
venia haciendo las gestiones necesarias, habia un
inconveniente con el tema de una via a la interna de 1los
predios que eran de la EMUVI, aqui hay que reconocer el
trabajo que se ha hecho por parte de la Comisidén de
Vivienda por parte de los Concejales gque nos han dado una
mano bajo su direccidén igual sefior Alcalde, hemos logrado
hacer con el equipo técnico de 1la administracidén, con
Avaluos, con Planificaciédn, con Control, todas las
revisiones necesarias y adicional a esto con los compafieros
de la Fundacién el Barranco de igual manera, en donde 1o
que hemos hecho es tener incluso el ante proyecto,
comentarles que esto la semana pasada tenemos ya listas las
escrituras, estan registradas y hoy sefior Alcalde, sefioras,
sefiores Concejales y hoy he firmado ya el inicio para poder
hacer todos los mecanismos para poder hacer la consultoria
de las ingenierias que se requiere para el proyecto, el

proyecto habitacional edificio autosustentables, es un
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proyecto en donde tratamos de motivar el tema de la auto

sustentabilidad en 1la ciudad, este proyecto estd 1listo,
pudimos recibir la consultoria de las ingenierias en el mes
de diciembre a finales de afio, es por eso que incluso hemos
dejado una partida abierta de igual manera porque vamos a
depender del flujo de caja también dentro de la empresa y
adicional a saber si es que se concreta o no la posibilidad
de la gestidén con fideicomiso Rieles de Monay si no la
intencidén sefioras, sefiores Concejales, sefior Alcalde es més
adelante en un Directorio pedir una reforma al presupuesto
para poder ejecutar este proyecto, y el proyecto
habitacional VIS rural que es un proyecto que se ha venido
trabajando con la Universidad del Azuay, esto a finales de
este mes nos entregan ya los estudios de las ingenierias y
costos en si del proyecto para poder nosotros ejecutar, la
intencién es poder ejecutar asi mismo cinco viviendas en
este afio, esto nos da un presupuesto en el POA de ocho
millones cincuenta y ocho mil novecientos cuarenta con
noventa y seis centavos, aqui no estd el rubro de 1los
novecientos cuarenta y dos mil ddbélares que es de gasto
corriente porgque el gasto corriente no va en el POA sino en
el Presupuesto General y en el Presupuesto General donde
estdn todas las inversiones de la empresa son nueve
millones un mil con treinta y siete centavos, y como final
el tema de relacidédn de la naturaleza de ingreso y egreso
presupuestario como ustedes pueden ver estd en los
presupuestos y estdn aqui en los porcentajes como obedece,
los nueve millones un mil treinta y siete tanto de ingresos
como de egresos, eso seior Alcalde, sefioras, sefiores

Concejales, muchas gracias.

SE INTEGRA A LA SESION: la Concejala Lcda. Maria Augusta
Perfiafiel a las 15hl5.

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
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SENOR ALCALDE: gracias sefior Gerente, en realidad el tema

de la Proforma Presupuestaria es bastante sencilla, los
ingresos vienen de las ventas y también de 1lo que por
ordenanza se transfiere de los solares no edificados y los
egresos pues en funcidén de los ingresos son 1los proyectos
que estéan detallados en el POA, que han sido ya explicados,
pongo a consideracidédn algln criterio adicional que alguien
requiera alguna explicacidén de ser el caso por favor,

Concejal Carabajo.

MGST. ROMAN CARABAJO: gracias sefior Alcalde, muy buenas
tardes a todos los compafieros Concejales y a las personas
presentes, sefior Gerente podria volver a indicar en el tema
del proyecto de Rio Amarillo el estado en el dgue se
encuentra el proceso de adjudicacién o el proceso de
contratacidén de este bien, una vez gue me conteste para

poder hacer otra consulta, gracias.

GERENTE GENERAL DE LA EMUVI EP: con mucho gusto sefior
Concejal, hemos marcado una linea en el tiempo para poder
tener nuestros tiempos establecidos dentro de la empresa y
poder dar seguimiento, nosotros volvimos a lanzar la
publicacién del proceso en el portal de compras publicas el
dia tres de diciembre del dos mil wveinte y cinco, al
treinta y uno de diciembre del dos mil veinte y cinco se
inicidé la etapa de calificaciones y ofertas presentadas, se
calificdé, hemos estado ahora a la espera de que todo el
proceso que se viene dando dentro del SERCOP se nos pueda
contestar, esperemos que sea la prdéxima semana, estamos
cumpliendo con los tiempos y los plazos establecidos por
norma y por ley, esperemos que esto sea hasta el veinte de
febrero vy podamos nosotros tener vya un adjudicatario
ganador, para el veinte de marzo esperando los treinta dias
que por ley manda para el tema de garantias y todo lo que

manda la norma, podriamos firmar el contrato y el treinta
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de marzo podriamos dar inicio ya a la obra, son nuestro

tiempos que estdn calculado sefior Concejal, es decir,
estariamos ya con la obra arrancada y posiblemente incluso
ya con una propuesta de vivienda tipo para el dos de agosto
y un primer bloque de una primera etapa de viviendas para
el mes de noviembre, el proyecto dura dieciocho meses,
estariamos para el siguiente afio para el treinta de
septiembre del dos mil veinte y siete con la terminacidn

del proyecto en si.

MGST. ROMAN CARABAJO: gracias estimado Gerente, o sea el
recurso administrativo interpuesto es el que se espera la

respuesta de la SERCOP.

GERENTE GENERAL DE LA EMUVI EP: asi es, ustedes saben que
se puede elevar a consultas, se han dado las consultas,
hemos procedido a la contestacidédn de las preguntas vy
estamos en los tiempos y en los plazos gue nos manda el
SERCOP para la espera de las respuestas y nosotros una vez
gque no haya una consulta mds y el SERCOP nos habilite poder

nosotros continuar con el proceso.

SENOR ALCALDE: gracias sefior Concejal, de no haber ninguna

otra consulta Concejal Guzmén por favor.

MGST. FEDERICO GUZMAN: muchas gracias, saludarle a usted
sefior Alcalde, compafieras y compafieros Concejales, sefior
Gerente de 1la EMUVI vy todos los compafieros guienes nos
acompafian en esta sesidn, sefior Alcalde el trabajo que se
ha wvenido desarrollando desde cuando fuili miembro de esta
comisidén creo que ha sido sin absolutamente ningun tipo de
descuido, lastimosamente 1los procesos y lo que habiamos
vivido para que se haya sido adjudicado este proceso de Rio
Amarillo es por los cambios que se dio dentro de la norma,

usted tiene conocimiento son tres meses que nos hicieron
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perder, sin embargo, se ha dado continuidad y aspiramos

de que en los prdéximos dias ya haya adjudicatario y podamos
construir alrededor de noventa y dos viviendas de tipo
familiar en este lugar, de 1igual manera hemos dado
seguimiento a los proyectos de Rieles de Monay, hemos
hablado con el vicepresidente del Banco de Inversiones, él
muy comedidamente nos atendid, quedo comprometido que hasta
el mes de abril, no que nos iba a dar respuesta sino méas
bien dar la apertura o dar el aporte de su parte como son
siete u ocho millones de ddblares para poder continuar con
este proyecto, aqui cabe recalcar senor Alcalde vy
compafieros Concejales que la EMUVI estd perdiendo alrededor
de trece mil dbélares mensuales compafieros, por qué, por los
atrasos, algun momento hubo algin desequilibrio entre 1lo
que es la gestién administrativa, se alzdé el fideicomiso,
hemos ido incluso a Guayaquil habia la propuesta ya de dar
por terminado por finiquito el fideicomiso pero sin embargo
en estos momentos hubo la nueva anuencia del sefior
Vicepresidente del Banco de Inversiones y ojala logremos
concluir estos edificios que serian como alrededor de estos
tres a cinco edificios y dariamos una solucidén habitacional
para méds de doscientos cuarenta departamentos gue se
encuentran, incluso hay otros edificios, hay otras
viviendas que estdn en constante deterioro, le invitaria a
usted sefior Alcalde a gue nos apoye, a que nos dé un mayor
seguimiento no nos desampare porque tenemos que dar
solucidén, nosotros aqui en la ciudad tenemos un déficit de
setenta mil viviendas para la ciudadania, no vamos a poder
solucionar el <cien por ciento pero en algo estamos
trabajando, hay terrenos también que estédn de tipo baldios,
hay proyectos que ya se estdn viniendo y creo que hace una
semana sefior Alcalde, hubo la uUltima Sesién de Desarrollo
Econémico organizada por la CAF en la dgque vya aprobd
créditos para este tipo de vivienda de interés social vy

podamos ser acreedores de algun tipo de crédito porque los
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proyectos casi estédn listos sefior Alcalde y poder seguir
trabajando y dando solucidén a vivienda de la poblacidn,
muchas gracias sefior Alcalde y esperando que se dé por

conocido este tema.

SENOR ALCALDE: gracias sefior Concejal, Concejala Brito por

favor.

MGST. GABRIELA BRITO: muy buenas tardes, seflor Alcalde,
compafieras, compafieros Concejales un saludo a todos 1los
presentes en la sala y a guienes nos escuchan también via
remota, yo quisiera consultar sobre el tema del fideicomiso
Rieles de Monay, en gqué estado se encuentra la gestidn,
donde exactamente se estd deteniendo este proceso que
finalmente vya llevamos algunos afios vy ha trascendido
administraciones y no encontramos una solucién, entiendo
que ustedes se han reunido con el Vicepresidente del banco
y el qgue estd encargado de inversiones, sin embargo, si
seria importante que este Concejo conozca cual es la hoja
de ruta que se ha fijado, en tiempos qgque resoluciones
estamos esperando para nosotros también como Concejo
Cantonal poder acompafiar este proceso que ya realmente nos
ha desbordado y estamos algunos afilos esperando no, hasta

ahli mi intervencidn.

SENOR ALCALDE: con gusto quisiera explicarle yo mismo
sefioras, sefiores Concejales porque en su momento yo
encabece ese proceso por lo importante del tema y porque
todos conocemos que esos varios edificios estan ahi digamos
sin uso, el tema es de gque tiene que haber una inyeccidén de
capital para que puedan terminar lo que ya esta, que esta
bastante avanzado dicho sea de paso, me parece que esté
cerca ya de un noventa por ciento, faltan los temas de
acabados, el problema es de que tanto la EMUVI cuanto el

fideicomiso en donde que esta el BIESS, tiene que inyectar
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capital, nosotros y ahi no me dejara mentir la Concejala

Pesantez que es miembro del Directorio, aprobamos hace més
de un afio atras, si no es mas tiempo, que evidentemente se
haga la transferencia de recursos de lo que le corresponde
proporcionalmente en ese fideicomiso a la EMUVI, eso esta
aprobado en Directorio pero obviamente no vamos a depositar
mientras no depositen los otros porque si no seria mandar
un recurso a una cuenta gue no vamos a volver a ver nunca
jamas, el problema Concejala Brito estd en el BIESS y en el
BIESS ellos tienen un directorio que tiene que aprobar este
tema donde estd el Ministro de Finanzas por ejemplo o su
delegado, esta el Presidente del BIESS y me parece que en
un tercer miembro si mal no recuerdo, recordaran un ustedes
que de hecho nosotros le tuvimos aquili en una sesidén de zoom
al ex director, se desconectd y nos dejd colgados
recordaran ustedes y en ese sentido lo que ellos tienen que
aprobar es una capitalizacién y lo gque no ha habido 1la
voluntad politica es de aprobar esa capitalizacidén que
significa transferir recursos a este fideicomiso, nosotros
depositar lo que nos corresponde, darle al contratista los
recursos y que termine la obra, entonces en nuestras manos
no estd, nosotros ya tenemos aprobado todo, ahora por que
se ha vuelto a mover el tema porque simplemente hicimos las
gestiones, vino el gerente, recordardn ustedes aqui,
recorridé conmigo el proyecto y sin embargo de eso se pard,
ahora me parece qgque hay un decreto presidencial hace no
mucho tiempo, en donde obliga a todo el pais a subsanar
este tipo de fideicomisos del IESS BIEES, entonces como hay
esa disposicién ahora ellos nos contactaron a nosotros a
decir ya queremos tratar de resolver, y en ese ya queremos
tratar de resolver esperemos que lo hagan, estd totalmente
en manos digamos de la otra contraparte si cabe el termino
del fideicomiso y si es que ellos dan paso nosotros
depositaremos lo que nos corresponde y eso finalmente

tendrad una salida, pero si dejar en claro que este Concejo,
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que la administracidédn ha hecho absolutamente todo 1lo

necesario, hasta tuvimos una sesidén aqui con el propio
director para que nos explique y tratar digamos de decir 1la
importancia de que esto termine pronto pero digamos estamos
en esa circunstancia, yo le he pedido al sefior Gerente que
vuelva a dar toda la informacidén porque ahora como nos
volvieron a pedir otra vez hay que actualizar todos 1los
estudios con las nuevas corridas financieras de los temas
que es otro problema, pero lo hemos hecho y sin embargo se
ha entregado todo lo que tenga que entregarse y mas bien le
pido al gerente que 1lo haga de la manera mas expedita
posible y ojala podamos ya tener una respuesta, mas bien si
es que pongo a consideracidén con la aprobacidén del punto
podriamos pedirle que por Secretaria se remita a 1los
miembros del Directorio un insisto comedido de gque hemos
conocido, de que ahi estd ese proyecto y que ojala ellos
puedan ya hacer su parte que podria poner a consideraciédn
con el conocimiento del punto que si es gue hay una
anuencia poder entre todo el Concejo volver a insistir
sobre lo que ya hemos insistido, que creeria que podria ser
una buena opcidén, no sé si es que esta claro el tema,

Concejal Flores por favor.

ING. JIMMY FLORES: buenas tardes, gracias sefior Alcalde, un
saludo a la Cémara Cantonal y a la ciudadania que nos ve
por redes sociales, nada méds queria hacerle una pregunta al
sefior Gerente, muy bien usted nos indica el Proyecto de Rio
Amarillo que es una partida bien alta de cuatro millones vy
pico, en ese sentido creo y no sé si usted corrobora, es un
arrastre que viene de dos veces gque ha sido suspendida la
obra, no sé si usted nos puede indicar debido a que fue, la
verdad vyo no tenia conocimiento si fue por problemas
legales de fondo o falta de funcidén operativa, ahora en sus

manos que usted estd al frente creo sefior Gerente que usted
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nos puede garantizar que esto se ejecute no, en ese

sentido va mi pregunta sefior Alcalde.

SENOR ALCALDE: si sefior Concejal, me parece si no estoy mal
que informe al Concejo, no recuerdo quienes estaban
presente pero hubo una época y asi como he indicado que
hubo una época, ahora ya no estd existiendo ese problema en
la cual es SERCOP subiamos todas las instituciones publicas
procesos y los blogqueaba, simplemente los ponia en un stand
by y no sabiamos por qué, entonces nosotros cumplimos con
subir los procesos al portal no una sino dos veces y tan
pronto se subid, tan pronto el SERCOP suspendid el proceso,
por qué, no tenemos la mayor idea, pusimos los oficios que
corresponda diciendo si estd suspendido debe haber alguna
causal, algo estd mal, que corregimos, digannos que
corregir pero nunca hubo respuesta, de hecho para pasar del
primero al segundo dimos de baja el proceso ante una falta
de respuesta y luego de eso volvimos a subir el proceso y
volvieron a suspender y volvimos a dar de Dbaja nosotros
porque no habia respuesta por meses, todo el afio anterior
este proceso nos tuvieron asi, ahora finalmente con el
nuevo gerente eso si, se volvidé a insistir en la subida del
proceso, estd recurriendo los plazos normales, esperemos
que no haya nada y que se pueda construir, esa es la razédn,
hay una mocidén para que se dé por conocido con la
sugerencia, consulto sobre la sugerencia de poder cursar un
oficio a nombre del Concejo la aprobacidédn de este punto
para que se pueda indicar ahi, Concejala Pesantez por

favor.

DRA. MONICA PESANTEZ: buenas tardes sefior Alcalde,
compafieras y compafieros Concejales, quienes se encuentran
presentes en la sala y guienes ven a través de las redes
sociales, es necesario indicar como miembro del Directorio

existe dentro de una resolucidén en que se dé a conocer los
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pormenores a cada uno del Seno del Concejo, si, existe
dentro de la resolucidn, yo misma solicite que se dé a

conocer la situacidn a cada uno de ustedes.

SENOR ALCALDE: sefior Secretario yo no recuerdo los detalles
de la sesidn pero si es que es asi debid haberlo planteado
la sefiora Concejala, mas bien pedirle, no sé si es que
estuvo adjunto el acta de la sesidén de Directorio a este

punto.

GERENTE GENERAL DE EMUVI EP: estuvo solo la parte ejecutiva

de las resoluciones.

SENOR ALCALDE: ya, adjunte por favor el acta en extenso que
ahi estd la discusidén sobre el tema gque nos hemos permitido
resumir y pedirles a todos sefior Secretario que no venga
solo las sumillas del acta sino el acta en extenso por

cualquier tema, Concejal Guzman por favor.

MGST. FEDERICO GUZMAN: sefior Alcalde, muchas gracias por
darme la segunda repeticidén, yo sugiero de gque no hagamos
ningun tipo de insisto debido a que recién creo que hace no
menos de unos quince dias se hizo el informe que nos
pidieron desde la Vicepresidencia del Banco de Inversiones,
entonces debe estar en revisidén y al momento de nosotros
poner el insisto ya es un poquito de presidén y puede estar
obstaculizando, mas bien darle el tiempo perentorio hasta
abril y si es necesario volver a irnos, volver a insistir
lo haremos aunque sea viajando en bus pero tenemos dque

sacar este proyecto sefior Alcalde.

SENOR ALCALDE: bueno serian dos temas sobre un mismo punto
pero diferentes, creeria yo de gque no hay ningin problema,
creeria, en ese sentido sino més bien que el Concejo esta

pendiente del tema por todo el tiempo més bien gque ha
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transcurrido, los informes que indica el Concejal Guzman

que se han enviado son técnicos, sin embargo, este es un
pronunciamiento de respaldo politico al final del dia, de
estar pendientes como representantes de la ciudad, vyo
personalmente no le veria ningun problema pero dejo a
consideracidén del Pleno, més Dbien le pido a la sefiora
Concejal Brito si es que tiene algun tema en particular

dado de que esto derivo de la intervencidén de ella.

MGST. GABRIELA BRITO: si, de hecho iba mi intervencidén en
el mismo sentido de lo que acaba de plantear, no creo que
este demas, de pronto cambiamos el termino no a insisto
sino a estamos pendiente, estamos acompafiando, se ha
conocido el Concejo Cantonal Presupuesto y Plan Operativo
Anual de la EMUVI y a propdsito de esto pues gueremos
nosotros un llamado comedido y hasta congratular de cierta
forma la apertura podemos citar esta resolucién
presidencial y demds, o sea estamos pendientes, estamos
acompafiando el proceso que se estd desarrollando, cambiemos

el termino, no insisto Concejal Guzman.

SENOR ALCALDE: que no sea un insisto sino sea una carta que
el Concejo a conocido vy que nos alegramos o digamos
saludamos, méds que alegrarnos, saludamos gque este proceso
este nuevamente retomandose y que esperamos dJue pronto
pueda terminar y que por parte de la EMUVI estamos todos
listos como contraparte, consulto en ese sentido, se da por
conocido seflor Secretario y que usted pueda generar ese
oficio en esos términos y nos pueda dar a conocer al
Concejo Cantonal, se aprueba entonces en ese sentido sefior

Secretario, siguiente punto por favor.

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON CUENCA, AL TRATAR EL PUNTO
4 DEL ORDEN DEL DIA RESUELVE: DAR POR CONOCIDO EL
PRESUPUESTO Y EL PLAN OPERATIVO ANUAL (POA) 2026 DE LA
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EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE URBANIZACION Y VIVIENDA DE

CUENCA (EMUVI EP). CON LAS SUGERENCIAS REALIZADAS POR LAS Y
LOS SENORES CONCEJALES.

5.- CONOCIMIENTO Y RESOLUCION, EN SEGUNDO DEBATE DEL
PROYECTO DE “ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA QUE
REGULA EL USO, GESTION Y APROVECHAMIENTO DEL SUELO URBANO Y
RURAL DEL CANTON CUENCA, ACTUALIZA EL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y LA SANCION DEL PLAN DE USO Y
GESTION DE SUELO, QUE ESTABLECE REGULACIONES
COMPLEMENTARIAS AL COMPONENTE URBANISTICO DE LAS PARROQUIAS
RURALES DEL CANTON CUENCA Y LOS FRACCIONAMIENTOS DE
INMUEBLES EN SUCESIONES INDIVISAS”. SE CONOCERA: OFICIO
NRO. DGPT-4918-2025 SUSCRITO POR EL ARQ. SANTIAGO VANEGAS
PENA, PH.D, DIRECTOR GENERAL DE PLANIFICACION TERRITORIAL
(E), TEXTO BORRADOR; Y MAS, DOCUMENTOS DE SOPORTE DEL
REFERIDO PUNTO.

HACEN USO DE LA SILLA VACIA: Arg. Walter Leonardo Quito
Peralta, Presidente del GAD Parroquial de Llacao; Ing.
Josué David Bravo Bravo, Presidente del Consorcio de Juntas
Parroquiales; y Ing. Juan Napoledén Bustillos Ronquillos,

Representante Ciudadano.

SENOR SECRETARIO: sefior Alcalde debo informarle que para
este punto a esta Secretaria han llegado cinco solicitudes
de uso de silla vacia, la primera por parte del Arg. Walter

Leonardo Quito Peralta.

SENOR ALCALDE: consulto si estd aquli el arquitecto, esté

presente, siguiente.

SENOR SECRETARIO: un segundo, por parte del Ing. Josué

David Bravo Bravo, Presidente del Consorcio.
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SENOR ALCALDE: consulto si estd presente, estd presente

el sefior Presidente.

SENOR  SECRETARIO: el sefior Juan Napoledn Bustillos

Ronquillo en calidad de ciudadano.

SENOR ALCALDE: estd presente.

SENOR SECRETARIO: la Dra. Mariana de JesUs Duran en calidad

de ciudadana.

SENOR ALCALDE: consulto si estd presente, no esta sefior

Secretario.

SENOR SECRETARIO: vy en representacidén del Colegio de
Abogados, el Abg. Juan Pablo Vidal en representacidén del

Presidente Rubén Alejandro Calle.

SENOR ALCALDE: consulto si estd presente.

SENOR SECRETARIO: no se encuentra presente.

SENOR ALCALDE: se instala el punto sefior Secretario con los
tres miembros de 1la silla vacia y el Concejo Cantonal,
avanzamos por favor, sefioras, sefiores Concejales, vamos a
iniciar la discusién de este Proyecto Reformatorio de
Ordenanza, nada mas para poner en contexto aqui esté
contemplado el tema del lote minimo y también en su momento
luego de 1los talleres gque se han tenido para dar la
posibilidad de poder wutilizar un terreno cuando es en
herencia, ustedes recordaran y habiamos discutido la sesidn
previa de poner ciertos candados, esto de hecho salid de
parte de la silla vacia, de la Dra. Durédn esa es la verdad
y mas allad de que se convierta en un instrumento para poder

dividir el terreno y afectar a la planificacidén, hemos
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acogido el tema de que cuando circunstancias

desfavorables, me refiero econdémicamente, en algunos
ciudadanos que se pueda utilizar esos terrenos en herencia
al final del dia que se van a necesitar, asi que eso ha
sido incorporado, fue una peticidén, yo me alegro gue no
estd abierto sino més bien estd en un tema digamos cerrados
de candados para poder obviamente dar posibilidad a estas
personas que hemos estado haciendo, como es una ordenanza
en segundo debate, <consulto si es que iniciamos como
normalmente se estila en segundo debate, en todos 1los
mecanismos y articulo por articulo, perfecto, iniciamos en
ese sentido sefior Secretario, les voy a pedir las copias
que yo habia pedido que se saque que se entregue a 1los
miembros del Concejo, nada mas 1les habia pasado yo me
parece que no se si por chat o me olvide pero nada més hay
unos pequefios ajustes para clarificar los textos que yo los
revise hoy dia en la mafiana y qgque habia solicitado como
propuestas, esos estadn escritos en azul, voy a pedirles por
favor que sea entregado y cuando venga la parte azul le voy
a pedir al sefior Secretario que pueda dar digamos lectura
incluida de ser acogido esos temas, son nada mas
aclarativo, no estd cambiando absolutamente nada mas solo
para gue no se trate de interpretar de una manera diferente
a lo que estadn los términos ahi expuestos, consulto si
todos estamos con el documento ademés de los documentos de
sesidén, acd se les dio por favor a la silla wvacia, a todos,

esta entregado, perfecto, iniciamos sefior Secretario.

SENOR SECRETARIO: sefior Alcalde, sefiores miembros de la
Corporacidén damos inicio y tratamiento en segundo debate a
la presente ordenanza, poniendo a consideracidn la

exposicidén de motivos en cinco parrafos.

SENOR ALCALDE: a consideracién la exposicidén de motivos,

Concejal Valencia por favor.
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SR. GUSTAVO VALENCIA: muchas gracias, un saludo sefior
Alcalde, un saludo a los compafieros Concejales, a 1los
presentes y a quienes siguen esta transmisidén, yo queria
ver la posibilidad de que podamos agregar un Ultimo péarrafo
que diga lo siguiente, la presente reforma no constituye
incentivo alguno a la expansidén urbana, a la urbanizacidn
informal ni procesos especulativos sobre el suelo rural,
sus disposiciones atienden exclusivamente situaciones
juridicas y sociales preexistente de caracter familiar vy
patrimonial, bajo parédmetros técnicos, ambientales vy
urbanisticos estrictos orientados a garantizar seguridad
juridica, acceso a vivienda digna y el respeto a la funciédén
social y ambiental de la propiedad, esto nos sirve para

blindar un poco la ordenanza Alcalde.

SENOR ALCALDE: gracias sefior Concejal, estamos en la
exposicién de motivos, digamos hay que recordar al final de
dia esto no es parte de la ordenanza pero si queda como
documento para poder hacer una clarificacidén sobre lo que
se ha indicado que efectivamente es asi, consulto si
estamos de acuerdo, gque se incorpore ese parrafo sefior
Secretario en la exposicién de motivos, pedirle al sefor
Concejal que pueda compartir en el chat general el texto
que se ha indicado, se aprueba con esa incorporacidn sefior

Secretario, avanzamos por favor.

SENOR SECRETARIO: de la misma manera en veinte y cinco

parrafos los considerandos.

SENOR ALCALDE: a consideracién los considerandos por favor,
estdn en negrillas las incorporaciones gque se hicieron en
el primer debate, Concejal Guzman por favor, sobre los

considerandos.
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MGST. FEDERICO GUZMAN: gracias sefior Alcalde, yo quiero

que se inserte dentro de los considerandos el articulo 6 de
la Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios
Ancestrales, y pedirle al sefior Secretario que de lectura

de la mencionada norma.

SENOR ALCALDE: Ley de Tierras Rurales indico, de acuerdo,
no sé si tenemos a la mano sefior Secretario, o si es que el
sefior Concejal tiene que nos ayude con la lectura directa
para ver de qué se trata el articulo y poder resolver sobre
la pertinencia, perfecto, entonces voy a pedir a la
Secretaria que ubique o sino a la Procuraduria Sindica el
articulo 6 de la Ley de Tierras Rurales por favor, de

lectura por favor.

SENOR SECRETARIO: articulo 6, prioridad nacional, es de
interés ptUblico y prioridad nacional la proteccidén y uso
del suelo rural de produccidén, en especial de su capa
fértil que asegure su mantenimiento y la regeneracién de
los ciclos vitales, estructura y funciones, destinado a la
produccién de alimentos para garantizar el derecho a la

alimentacién y a la soberania alimentaria.

El Estado regula la conservacidén del suelo productivo, en
particular debera tomar medidas para prevenir la
degradacidén provocada por el uso intensivo, la

contaminacién, la desertificacidén y la erosidn.

A fin de garantizar la soberania alimentaria, los Gobiernos
Autdénomos Descentralizados municipales vy metropolitanos
pueden declarar zonas industriales y de expansidén urbana en
suelos rurales gque no tienen aptitudes para el desarrollo

de actividades agropecuarias.
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Para este efecto 1la Autoridad Agraria ©Nacional, de

conformidad con la Ley y previa peticidédn del Gobierno
Autdénomo Descentralizado municipal o metropolitano
competente, en el plazo de noventa dias siguientes a la
peticidén, mediante informe técnico que determine tales
aptitudes, autorizard, el cambio de la clasificacidén de
suelos rurales de uso agrario a suelos de expansidn urbana

o zona industrial.

Serd nula de pleno derecho toda declaratoria de zonas
industriales o de expansidén urbana que no cumpla con 1o
dispuesto en el inciso anterior. En caso dque la
declaratoria efectuada por el Gobierno Autdénomo
Descentralizado municipal o metropolitano provoque dafios en
los suelos fértiles, corresponderd la inmediata remediacidn
y ejercicio del derecho de repeticién para guienes

emitieron la decisidén, he dado lectura al articulo 6.

SENOR ALCALDE: gracias sefior Secretario, todos hemos
escuchado de que se trata el articulo, gquisiera poner
quizéds un criterio desde Sindicatura si es que consideran
que dentro de la unicidad de la materia, este particular

podria complementar o en su defecto no, adelante por favor.

PROCURADOR SINDICO MUNICIPAL: gracias sefior Alcalde, buenas
tardes con usted, a los sefiores, sefioras Concejales, a los
presentes en la sala, creo gque si, creo que es pertinente
la 1incorporacién de esta norma, de hecho existen més
adelante y otros considerandos del articulo 113 de la misma
Ley de Tierras que se refiere mds o menos en el mismo
sentido en cuanto a la prohibicién de lotizacidén o de
urbanizacién de los suelos de produccidn, entonces es

pertinente la incorporaciédn.
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SE AUSENTA DE LA SESION EL CONCEJAL ING. MANUEL ALVARADO,
A LAS 15HA4S.

SENOR ALCALDE: de acuerdo, y ademas es concomitante con el
tema de exposicidédn de motivos que acabo de hacer el
Concejal Valencia, plantearia que ©pueda incorporarse
Concejal Guzman después del dieciochoavo considerando que
termina con todos los temas de la Ley de COOTAD,
incorporariamos ahi quizas la Ley de Tierras y luego de eso
seria el Cdédigo Organico de Planificacién, para que haya
cierta similitud dentro de los temas que van tratando las
normas, consulto sobre la incorporacidn, podria ser
entonces sefior  Secretario previo a que inicie el
considerando del Cdédigo Orgénico de Planificacién vy
Finanzas Publicas, no sé si me corrige la Secretaria
entonces en gque numero es, tal vez yo conté mal, perddn si,
tienen toda la razdén, hay una que ya estd citada de la Ley
Orgédnica de Tierras gque no habia visto, entonces més bien
ese considerando esta fuera de foco porque estd un COOTAD,
esta Ley de Tierras, esta otro COOTAD, deberian estar todos
los COOTAD y luego todos los temas de Ley de Tierras vy
luego todos los del Cédigo de Planificacidén y todos, més
bien este estd mal, planteo a la Cémara que el considerando
del articulo 113 de la Ley Orgénica de Tierras lo pongamos
después de todos los considerandos que hace referencia la
COOTAD, eso seria lo que corresponde, el 8 se moveria sefior
Secretario para después del 18, sefior Procurador Sindico

por favor.

PROCURADOR SINDICO MUNICIPAL: hay una pequefia confusién
ahi, no estd desorganizado las referencias al COOTAD, el
considerando anterior al 113 es la LOTUS es la Ley Orgénica
de Ordenamiento Territorial Uso y Gestidén del Suelo, luego
viene la Ley Orgéanica de Tierras, es decir, a continuacién

antes del articulo 113 de la Ley de Tierras seria la
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incorporacién del articulo 6 de esta Ley y luego vienen

disposiciones del COOTAD como tal.

SENOR ALCALDE: de acuerdo, yo me acojo a los criterios
legales, al final del dia es un tema de orden, consulto a
las sefioras, sefiores Concejales si 1lo incorporariamos
previo al considerando 8, que es el articulo 113 de la Ley
Organica, de acuerdo, se 1incorpora sefior Secretario ese
considerando en la ubicacidén indicada, consulto sobre mas
criterios sobre 1los considerandos, hay wuna mocidén de

aprobacién consulto, avanzamos sefior Secretario.

SENOR SECRETARIO: se aprueba con veinte y seis

considerandos sefior Alcalde, continuamos.

SE REINTEGRA A LA SESION EL CONCEJAL ING. MANUEL ALVARADO,
A LAS 15H48.

En ejercicio de las atribuciones que la ley confiere a 1los
Concejos Municipales en los articulos 7, 57 literal a) vy
X); y articulo 322 del Cdédigo Orgénico de Organizacidn
Territorial, Autonomia y 5 Descentralizacién, el Concejo
Municipal del Gobierno Autdénomo Descentralizado Municipal

del cantédn Cuenca, expide la:

ORDENANZA REFORMATORIA A LA “ORDENANZA QUE REGULA EL USO,
GESTION Y APROVECHAMIENTO DEL SUELO URBANO Y RURAL DEL
CANTON CUENCA, ACTUALIZA EL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y LA SANCION DEL PLAN DE USO Y
GESTION DE SUELO”, QUE ESTABLECE REGULACIONES
COMPLEMENTARIAS AL COMPONENTE URBANISTICO DE LAS PARROQUIAS
RURALES DEL CANTON CUENCA Y LOS FRACCIONAMIENTOS DE
INMUEBLES EN SUCESIONES INDIVISAS Y DONACIONES.
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TITULO I. DE LAS REGULACIONES URBANISTICAS
COMPLEMENTARIAS DEL SUELO EN LAS PARROQUIAS RURALES DEL
CANTON CUENCA.

Articulo 1.- Naturaleza y ambito de aplicacién.- Las
disposiciones del presente Titulo establecen reformas
especiales y complementarias al régimen urbanistico del
suelo rural de expansidén urbana, suelo rural de produccidn
y suelo urbano de las parroquias rurales del cantdn Cuenca,
regulado en 1la "“Ordenanza que Regula el Uso, Gestidén y
Aprovechamiento del Suelo Urbano y Rural del cantdn Cuenca,
Actualiza el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

y la Sancion del Plan de Uso y Gestion de Suelo”.

En la aplicacion de estas reformas especificas al régimen
urbanistico aplicable al suelo de las parroquias rurales
del cantdén Cuenca, la administracidon municipal debera
privilegiar aquellas interpretaciones que aseguren la
coherencia sistemdatica y la aplicacidén integral con las
disposiciones generales del Plan de Desarrollo )%
Ordenamiento Territorial y del Plan de Uso y Gestidn del

Suelo.

En ningun caso estas reformas podran Iinterpretarse como
modificaciones al componente estructurante previsto en la
“Ordenanza que Regqula el Uso, Gestion y Aprovechamiento del
Suelo Urbano y Rural del cantdén Cuenca, Actualiza el Plan
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y la Sancidn del

Plan de Uso y Gestion de Suelo”.

SENOR ALCALDE: no habia modificaciones de primer debate a
segundo en el articulo 1, a consideracién el articulo,

Concejal Carabajo por favor.
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MGST. ROMAN CARABAJO: gracias sefior Alcalde, mads bien

pongo a consideracidn podriamos dar lectura a la propuesta
del Concejal Gustavo Valencia y que podriamos incorporarle
aqui como una frase, que es la naturaleza de la ordenanza,
mas bien podriamos darle lectura de nuevo a lo planteado,
acaba de mandar al chat y creo que podria estar incorporado

como el Ultimo parrafo.

SENOR ALCALDE: se refieren a lo que se incorpord en la
exposicidén de motivos, ahi les hago notar a las sefioras,
sefiores Concejales, si vya incorporamos el tema en la
exposicidén de motivos creo que ya no corresponderia aqui
salvo que se haga un planteamiento de wuna reforma al
articulo 1 en algtn sentido, le voy a pedir un criterio al
Procurador Sindico porque entiendo que la idea es volver a
repetir lo que se incorpord en la exposiciédn de motivos, si
mal no estoy entendiendo, adelante ©por favor sefior

Procurador.

PROCURADOR SINDICO MUNICIPAL: sefior Alcalde el
planteamiento del sefior Concejal Valencia en cuanto a la
exposicién de motivos es correcta porque se relaciona con
las motivaciones de la presente reforma, en este caso en el
articulo 1 estamos ya en el admbito estrictamente normativo
y las precisiones que se formulan es para gue no se
considere que esta reforma interfiere o modifica 1los
elementos estructurantes del PDOT, entonces en ese sentido
yo no considero que sea apropiado insertar o sustraer de la
exposicién de motivos un fundamento de hecho, que motiva
esta ordenanza para insertarlo como parte del cuerpo

normativo propiamente dicho.

SENOR ALCALDE: le consulto de todas maneras al Concejal
Carabajo si tiene un planteamiento que pueda dar lectura de

ser el caso y ponerlo obviamente a consideracién del Pleno
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mas alld de la explicacidédn que se ha indicado, perfecto,
a consideracidén el articulo 1, sefior Bustillos de lectura
al texto que usted plantea gque se reforme por favor,

estamos en segundo debate, lectura del texto.

ING. JUAN BUSTILLOS, SILLA VACIA: sefior Alcalde, antes de
dar lectura a la propuesta del texto creo que es necesario
aclarar a la ciudadania el motivo de mi presencia aqui, yo
vengo aqui porque la constitucién y la Ley me permite estar
aqui porque tanto el COOTAD como las otras leyes permiten
que los ciudadanos participemos activamente en la toma de
decisiones, yo no vengo aquili ni puedo estar aqul por ser

candidato o participar por un partido politico.

SENOR ALCALDE: estd clarisimo, sirvase por favor al punto y

plantee por favor la reforma.

ING. JUAN BUSTILLOS, SILLA VACIA: pero para eso tiene que
haber una introduccidén de el por qué mi motivo y hacer una
propuesta sefilor Alcalde, si bien es cierto en el segundo
debate se pueden presentar propuestas a la ordenanza

también se puede debatir sefior Alcalde, no hemos debatido.

SENOR ALCALDE: sobre las propuestas se debate, plantee la

propuesta.

ING. JUAN BUSTILLOS, SILLA VACIA: déjeme concluir sefior
Alcalde la idea, no estoy saliéndome del tema sefior
Alcalde, yo le pido un poco de respeto y le voy a leer
sefior Alcalde para no ahondar méds, en el COOTAD capitulo
tercero, articulo 302, le voy a leer a lo mejor usted, vya
diez afios lleva acd a lo mejor se olvidd, la participacidn
se orienta por los principios de igualdad, autonomia,
deliberacidén puUblica, respeto a la diferencia, control

popular y otras cosas mas, eso pido sefior Alcalde, respeto,
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usted en la otra sesidén me dijo gque yo tengo que hacer

ganar las elecciones o que forme un partido politico o que
haga recoleccidén de firmas, no sé, usted es el que esté
acostumbrado a eso, yo no sefior Alcalde, yo he tenido una

posicidn politica firme.

SENOR ALCALDE: sefior Bustillos estamos en el articulo 1, yo
presido esta sesidn, sirvase por favor ©plantear el
articulo, sefior Secretario esta fuera del punto
continuamos, se concede el punto de orden Concejal
Valencia, sefiores Concejales estamos en segundo debate, se
plantea la modificacidén al articulo o yo no doy paso
absolutamente a la nada mas, eso yo no lo digo eso dice 1la

norma, no lo digo yo, Concejal Valencia.

SR. GUSTAVO VALENCIA: si uUnicamente sefilor Alcalde habia
pedido que se dé y se conceda un punto de orden para gue se
mantenga la sesidén con la compostura debida del caso y que
vayamos caminando en el desarrollo —correcto de la

ordenanza, muchas gracias.

SENOR ALCALDE: voy a dar lectura al articulo 7 de estos
temas, los ciudadanos que ocupen la silla wvacia en sus
intervenciones deberan respetar los procedimientos
parlamentarios, estamos en segundo debate, le he dado la
palabra, plantee, le voy a dar nuevamente la oportunidad
para que plantee el articulo 1 y sus modificaciones de

usted creer necesario.

ING. JUAN BUSTILLOS, SILLA VACIA: sefior Alcalde tiene que
ser en el cantdédn Cuenca, no solo en la parte rural sigo
insistiendo, los cuencanos somos uno solo, la propuesta es
en toda la ordenanza donde se dice parroquias rurales sea
el cantén Cuenca, esa es la propuesta sefior Alcalde que no

se debatidé, yo fui invitado a un taller que nunca se dio,
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eso sefior Alcalde aqui tenemos que decir a la ciudadania,

aqui el sefior funcionario por mas importante que este sea
en un oficio decide unos wvan a una reunidn, otros van a
otro taller, sefior Alcalde el Concejo Cantonal resolvid que
sea un taller en el que estemos todos participando pero no
se dio esos hechos sefior Alcalde por 1lo tanto se ha
incumplido con una norma del Concejo Cantonal y ustedes que
piden orden del dia apliquen lo que dice la norma, las
decisiones del Concejo solo el Concejo Cantonal las puede
modificar, no un funcionario por mas importante o por méas
que quiera mejorar las cosas, eso sefior Alcalde yo vengo a
decirle a usted y a 1los sefiores Concejales, esa es la

propuesta sefior Alcalde, le he dicho la propuesta.

SENOR ALCALDE: cudl es su propuesta, de lectura por favor,

articulo 1.

ING. JUAN BUSTILLOS, SILLA VACIA: le dije sefior Alcalde que
en vez de decir solo parroquias rurales, sea el cantdn

Cuenca pero eso debatamos.

SENOR ALCALDE: pero eso estd puesto.

ING. JUAN BUSTILLOS, SILLA VACIA: no, ahi dice solo
parroquias rurales, tiene que ser de todo el cantdn Cuenca,
no en las parroquias rurales del cantdn Cuenca sino en el
cantdén Cuenca sefior Alcalde, eso queriamos debatir, pero no
tuvimos la oportunidad de debatir en los talleres y ahi si

no se aplica lo que dice la Ley sefior Alcalde.

SENOR ALCALDE: de acuerdo, hay una mocién planteada que
entiendo parroquias rurales del cantdédn Cuenca esta
planteada y que quiere que se sea en el cantdn Cuenca, de

acuerdo, gracias, Concejal Guzmadn sobre esa mocidn.
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ING. JUAN BUSTILLOS, SILLA VACIA: sefior Alcalde tengo que
quedarme yo aqul para debatir sino que sentido esta, aqui
es para debatir o no es para debatir, para que venimos aca

entonces al Concejo Cantonal.

SENOR ALCALDE: Concejal Guzman por favor.

MGST. FEDERICO GUZMAN: muchas gracias sefior Alcalde,
efectivamente 1lo que estamos haciendo del tema es
reformatorio al PDOT que se aprobd anteriormente es para el
area rural, es para herencias, es para donaciones, en el
cantdén Cuenca ya tenemos todo planificado, ustedes saben
muy bien que el lote minimo para la ciudad de Cuenca para
viviendas de interés social el lote minimo son cincuenta
metros cuadrados y para viviendas ya en la zona dentro del
casco urbano son del ciento veinte metros, vya se tiene
solucionado ese tema, lo que estamos tratando de solucionar
es el tema de donaciones y de herencias en el &rea rural,

muchas gracias sefior Alcalde.

SENOR ALCALDE: asi es sefior Concejal, hay un planteamiento
sefioras, sefiores Concejales de qgue se cambie parroquias
rurales del cantdédn Cuenca por parrogquias rurales en el
cantén Cuenca, consulto si alguien secunda, no se secunda,

avanzamos, Concejal Carabajo.

MGST. ROMAN CARABAJO: gracias sefior Alcalde, solamente
recordarle al Ing. Bustillos el procedimiento que estamos
haciendo es Jjustamente para que después vengan en 1las
parroquias y podamos hacer el trabajo en los componentes
urbanisticos, para eso justamente estan los poligonos en lo
que se define la posibilidad de rever a los terrenos que ya
estadn consolidados, esa era la prdéxima propuesta hasta de
los diferentes sectores, o sea lo que estamos haciendo es

la ordenanza en su general para poder hacerlo en la
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parroquias rurales, por eso es que tiene que estar

establecida ahi como lo dijo ya el compafiero Guzman, en
las zonas urbanas del cantdédn Cuenca ya esta definido, creo
que eso hay que entenderlo porque para e€so justamente hemos
revisado toda la propuesta de la ordenanza y para e€so
estamos trabajando, yo creo que ya mas bien hay que ir
avanzando desde el aspecto técnico porgque vea ponemos en
esta situacidn creo que ya mas bien todos estamos claros y
por eso hemos estado en los talleres y si no se dio el
taller, se dio el taller que usted plantea pero
lamentablemente creo gque las personas dgque asistieron no
entendieron como era el tema del taller, estd en el
expediente también que llegaron personas con temas de casos
particulares a que se les resuelva ahi, la Direccidén de
Planificacién les atendid posterior al taller pero eso era
un taller para los Concejales y para la silla vacia, no era
para resolver los problemas particulares de las personas
que a pesar y entiendo en el expediente estd que se les
ayudo, era para casos especificos y particulares, esto es

un tema de Planificacidén por favor avancemos.

SENOR ALCALDE: consulto si hay alguna incorporacién

adicional al articulo 1, se aprueba sin modificaciones.

SENOR  SECRETARIO: Articulo 2.- Reformas al —régimen
aplicable a los predios preexistentes en el suelo rural del
cantén Cuenca.- Sustituyanse los literales b) y h), e
incluyase un inciso final en el articulo 80 de la Ordenanza
que Regula el Uso, Gestidon y Aprovechamiento del Suelo
Urbano y Rural del cantén Cuenca, Actualiza el Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial y la Sancidén del Plan
de Uso y Gestidon de Suelo, de forma que su contenido

normativo rece del siguiente modo:
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“b) Los retiros minimos seran establecidos de conformidad

a las siguientes tipologias:

1. Para predios hasta 9 metros de frente, las edificaciones
seran de tipologia <continua, debiendo respetarse 1los
retiros frontal y posterior establecidos en cada poligono
de intervencidén territorial.

2. Para predios con un frente mayor a 9 metros y menor a 15
metros, las edificaciones serdn de tipologia pareada, con
retiro lateral de 3 metros desde planta baja, debiendo
respetarse los retiros frontal y posterior establecidos en
cada poligono de intervencidn territorial.

3. Para los predios con frente igual o mayor a 15 metros,
las edificaciones serdn de tipologia aislada, con retiros
laterales de 3 metros desde planta baja, debiendo
respetarse 1los retiros frontal y posterior establecidos en

cada poligono de intervencidn territorial.”.

“h) Se podrd construir en predios preexistentes, que
cuenten al menos con el 50% del 4drea determinada para el
lote minimo del respectivo poligono de intervenciodn
territorial y con un frente de al menos 6 metros, en estos
casos no serdn aplicables tolerancias adicionales, y la
superficie maxima de construccidn serd calculada de manera
proporcional a la construccidn maxima permitida en aquellos
predios que si cumplen la norma definida para el respectivo

poligono de intervencidén territorial.

En caso de predios preexistentes que no cuenten con al
menos el 50% del 4drea determinada para el lote minimo del
respectivo poligono de  iIntervencion territorial, se
permitird de manera excepcional su ocupacidén, siempre y
cuando, el predio cuente con un frente minimo igual o mayor

a é6ém y permita el emplazamiento de una edificacidén de al
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menos 30 metros cuadrados de construccidn en planta baja,

respetando los retiros frontal y posterior.”.

Para efectos de aplicacidén de este articulo, se entienden
como “predios preexistentes” aquellos conformados con
anterioridad a la entrada en vigencia de la "“Ordenanza que
regula el uso, gestidn y aprovechamiento del suelo urbano y
rural del cantdén Cuenca, actualiza el Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial y la sancidén del Plan de Uso y
Gestidn de Suelo”, publicada en la Edicidn Especial N° 663

del Registro Oficial, el 20 de diciembre del 2022”.

SENOR ALCALDE: aqui nada mas recalcar sefioras, sefiores
Concejales lo que estamos planteando, yo creo que es de
gran avance para que vaya también la ciudadania
entendiendo, es en el sentido de que se podran construir en
predios preexistentes que cuenten con al menos con el
cincuenta por cierto de lote minimo, es decir, si es que
hay un predio preexistente y no cumplia, estamos dando la
posibilidad legal de que con el cincuenta por ciento se
pueda construir obviamente con los temas de retiros para
guardar los temas de Planificacidén y vamos mas alld en la
propuesta, si es que no cumpliere con ese cincuenta por
ciento del &rea determinada, inclusive ahi si es que tiene
un frente minimo de seis y treinta metros cuadrados para
construir estamos permitiendo que alguien en un terreno muy
pequefio en las zonas rurales pueda por esa excepcionalidad
poder construir, yo creo que este es una respuesta a ese
gran clamor que es lo que se ha discutido y se ha

planteado, Concejal Valencia por favor.

SR. GUSTAVO VALENCIA: gracias seflor Alcalde, yo considero
si es que realmente tiene anuencia de la Camara que en el
literal h) al final del segundo inciso se podria afiadir 1la

siguiente frase no, la autorizacidén excepcional prevista en
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este inciso, no generara derechos adquiridos para

ampliaciones futuras, incrementos de edificabilidad,
cambios de usos de suelo y nuevos fraccionamientos, esto
con la intencidn de evitar interpretaciones expansivas en

el futuro sefior Alcalde.

SENOR ALCALDE: voy a pedirle al sefior Concejal que pueda
compartir en el chat y mientras doy la palabra a quienes me
han solicitado pedirle a Secretaria y a la parte técnica
que pueda analizar ese planteamiento, Concejal Guzman por

favor.

MGST. FEDERICO GUZMAN: gracias sefior Alcalde, yo solicito
aqui a la Cémara de gque no se considere el PDOT PUGS,
construido, realizado y publicado en el veinte de diciembre
del dos mil veinte y dos, si no sea a partir del actual
sefior Alcalde del dos mil veinte y cinco porque fue un
trabajo del actual Concejo Cantonal y el actual Concejo
Cantonal es el que estd proponiendo una respuesta a la

ciudadania del sector rural, muchas gracias sefior Alcalde.

SENOR ALCALDE: gracias, hay dos instrumentos de
Planificacidén, bueno ni siquiera es el inicial porgque ha
habido muchos instrumentos de planificacién pero el que
reformo de manera profunda llamémosle asi en dos mil veinte
y dos y luego ha habido modificaciones posteriores, lo que
estd planteando el Concejal Guzmadn es cual de los dos
tomamos para lote preexistente, la planificacidén més
reciente o la del dos mil veinte y dos, ese es el
planteamiento que en resumen entiendo gque se esta
considerando y ya voy a pedir que se pueda discutir sobre
el asunto, no sé si es que Sindicatura y Secretaria sobre
el planteamiento del Concejal Valencia, pase por favor a
Sindicatura también como ya pedi, no se sefior Procurador

Sindico o la parte técnica, por qué se puso el PDOT del dos

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
LIBRO DE ACTAS



O© 00 N O U1 B~ W N

W W W W W W N DN DN NN DN DN DN DNDN R R ORoRE R R, R, R R, R
Ul A W N RO YW 0NN U AW R, 0N Y LT WYY R, O

ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL MIERCOLES 11 DE FEBRERO DEL 2026. 38

mil veinte y dos y si nos pueden digamos argumentar ahi a
diferencia del actual y cudles serian las diferencias para
poder dilucidar sobre esa propuesta, adelante por favor

sefior Director.

DIRECTOR GENERAL DE PLANIFICACION TERRITORIAL: muy buenas
tardes seflor Alcalde, sefioras, sefiores Concejales,
estimados compafieros del Municipio, si, en la reforma que
se hizo en el afio dos mil veinte y cinco no se llegd a
reformar el articulo concreto del tema de preexistencias,
solamente reformamos el glosario pero no el articulado que
hoy en dia estamos reformando, entonces a criterio de la
Direccién de Planificacién deberiamos reformar el PDOT del
afio dos mil veinte y dos que tiene el articulo original el

cual ahora esta reformado.

SENOR ALCALDE: gracias por recordar sefior Director, quizéas
en una de las omisiones porque es un documento sumamente
grande el PDOT en el afio dos mil veinte y dos no se regulo
las preexistencias sino uUnicamente se puso en el glosario,
en esta ocasién estamos determinando las preexistencias
desde cuando tiene gque ser y por eso desde la parte técnica
se ha indicado que seria desde que se aprobd la norma en su
momento pero gque no se regulo en detalle por alguna
seguramente no consentido en el tema del dos mil veinte vy
dos, no sé si el sefior Procurador tuvo ya acceso al texto
que se leyd, la autorizacidn excepcional es no, voy a dar
lectura una vez mds a que el Sindico pueda darnos un
criterio, indica, qgue se pueda incorporar lo siguiente, la
autorizacidén excepcional ©prevista en este inciso no
generara derechos adguiridos para ampliaciones futuras,
incrementos de edificabilidad, cambio de uso de suelo, ni
nuevos fraccionamientos, estéa refiriéndose al caso
excepcional de gque <cuando se cuente con un menos del

cincuenta por ciento se permita de manera excepcional
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siempre y cuando haya un frente de seis metros y al menos

una construccidédn de treinta metros cuadrados, es decir,
cuando esta excepcidén de la excepcidn se ve, gue podamos
decir gue no es para mas temas me parece que hay coherencia

ahi, sefior Procurador Sindico.

PROCURADOR SINDICO MUNICIPAL: gracias sefior Alcalde, hay
que recordar que esta disposicidén el articulo literal h) en
general el tema de las preexistencias constituye ya en si
mismo un tratamiento excepcional a la regla en cuanto a la
edificabilidad, en cuanto a la ocupacidén de estos predios y
establece requisitos muy especificos y muy concretos que
tienen que observarse para que esto se dé, en ese sentido
el texto propuesto si bien no afecta a la estructura de la
norma como estd planteada, pudiera ser considerado un poco

redundante.

SENOR ALCALDE: de acuerdo, hay un criterio de que incluso
podria ser redundante en ese tema es lo que hemos indicado,
consulto sobre ese planteamiento de incorporacidén, al no
ser secundada entiendo gque no se daria paso a la
incorporacién porque quizads el criterio que se ha acogido
es de que vya estd explicado por si solo este tema,
avanzamos, consulto sobre el articulo 2, se aprueba sefior
Secretario y no se tomdé en cuenta el planteamiento antes

indicado, avanzamos por favor.

SENOR SECRETARIO: Articulo 3.- Actualizaciones o
recategorizaciones de las 4areas con susceptibilidad a
fenémenos de remocién de masas.- Sustituiyase el contenido
del literal g) del articulo 97 de la Ordenanza que Regula
el Uso, Gestidon y Aprovechamiento del Suelo Urbano y Rural
del cantdén Cuenca, Actualiza el Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial y la Sancidén del Plan de Uso y

Gestidn de Suelo, por el siguiente contenido:
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w

g) Para las actualizaciones o recategorizaciones de las
dreas con susceptibilidad a fendmenos de remocidn de masas,
el poligono de estudio serda definido conjuntamente por las
Direcciones Generales de Planificacidn y de Gestidn de
Riesgos; sin embargo, este no podra ser menor a dos
hectdreas en el suelo urbano y a cuatro hectdreas en el
suelo rural de expansidon urbana y en suelo rural de

produccion.”.

SENOR ALCALDE: gracias sefior Secretario, nada mé&s para
poner en contexto a las sefioras, sefiores Concejales, aqui
estamos dando la posibilidad y yo creo que esto es muy
importante, cuando hay el tema de remocidén de masas son
grandes &reas y por lo tanto el Municipio prohibe, como no
hay y es sumamente oneroso hacer estudios a detalle en
todos los territorios donde que existe el tema de remocidn
de masas se estd dando la posibilidad que si es que yo
estoy con un terreno mio en un &area de remocidén de masas
pueda hacer un poligono especifico en donde va estar mi
terreno con las caracteristicas de A&rea que estan aqui
detectadas para que si es gque en ese espacio puntual se
llega a determinar técnicamente que el &rea puede tener un
tema de remocidén de masas pero el punto especifico, que si
puede darse, no tiene las condiciones de remocidén de masa
se pueda construir, consulto a la parte técnica si estoy
correcto en la interpretacidédn, han indicado que si, es esa
posibilidad sefioras, sefilores Concejales porque insisto una
vez més, en las amplias &areas de remocidén de masas, hay
dreas en esas areas que no tienen la inestabilidad de suelo
sino son unas firmes y otras grandes pero la planificaciédn
municipal abarca &areas completas, esto permitiria hacerlo

de una manera puntual, Concejal Alvarado por favor.
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ING. MANUEL ALVARADO: gracias sefior Alcalde, un saludo

cordial a todos los compafieros, compafieras, a todos quienes
estdn presentes y quienes nos ven y nos siguen en 1las
diferentes redes, me parece muy efectivo sefior Alcalde este
tema porque muchas de las veces dentro del mapa de riesgo
se generaliza y ciertamente no todo lo que estd dentro del
mapa de riesgo como tal es una zona de remocidn de masas
siempre hay situaciones puntuales y que bueno que se les dé
la oportunidad obviamente con un estudio técnico que
verifique que ese espacio puntual no tenga ningun
inconveniente, por ese lado creo que al menos yo estoy de
acuerdo de que se dé cumplimiento a este tema, hasta aqui

mi intervencidn sefior Alcalde.

SENOR ALCALDE: gracias Concejal Alvarado, Concejal Pafi vy

sefior Procurador Sindico.

ING. PAUL PANI: muchas gracias sefilor Alcalde, muy buenas
tardes con los compafieros, compafieras Concejales y todos
los aqui presentes, solo queria recalcar queridos
compafieros todos estos talleres que hoy estamos viendo o en
todos los talleres se ha revisado eso y me parece super
importante porque hay parroquias tan afectadas por la
remocidén de masas como Paccha, Llacao, Nulti, todas y claro
es un buen porcentaje que también la gente no puede perder
sus terrenos no y tienen la necesidad de construir su
vivienda, incluso hemos planteado que dentro de eso puedan
tener una construccidén que son méviles, algunos diradn que
estamos locos pero también hay alternativas sobre todo con
los conteiners, entre otros elementos, por esa razdn
también me sumo porque eso fue un trabajo de varias semanas
que hemos planteado y hemos sido parte de eso, ademas de
eso conocemos de las parroguias rurales, en el caso de la
Parroquia de Turi hemos tenido dos sectores como Guzho vy

San Isidro también que han sido afectado y obviamente que

MUNICIPALIDAD DE CUENCA
LIBRO DE ACTAS



O© 00 N O U1 B~ W N

W W W W W W N DN DN NN DN DN DN DNDN R R ORoRE R R, R, R R, R
Ul A W N RO YW 0NN U AW R, 0N Y LT WYY R, O

ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL MIERCOLES 11 DE FEBRERO DEL 2026. 42

la gente requiere su vivienda no y también es duro dejar
el terreno por estos eventos adversos, por lo tanto también
me sumo y comparto esta propuesta sefior Alcalde, muchas

gracias.

SENOR ALCALDE: gracias, es una intervencidén de apoyo al

articulo como estd planteando, sefior Procurador por favor.

PROCURADOR SINDICO MUNICIPAL: gracias sefior Alcalde quizés
acotar que ademéds esta reforma resuelve un vacio de 1la
norma porque en el articulo 97, en el 1literal g) se
establecia esta superficie de no menor a dos hectdreas en
el suelo urbano y a cuatro hectédreas en el suelo rural de
expansién urbana, ahi terminaba la norma, con la reforma se
estd agregando y en el suelo rural de produccidn, entonces
se acota en el suelo rural de produccidén y se precisa cual
va a ser el A&rea de estudio ademéds porque antes estaba

totalmente abierto esto.

SENOR ALCALDE: gracias, y vale la aclaracién porque en el
suelo rural de produccién si bien 1la naturaleza es
produccidén como tal, no estd limitada a que no hayan
construcciones menores dentro de areas determinadas y ahora
con esto podriamos en un suelo rural de produccidn que estéa
en remocién de masas con los estudios, poder permitir una
construccidén que antes no se podia, Concejal Carabajo por

favor.

MGST. ROMAN CARABAJO: gracias sefior Alcalde, queria hacer
una consulta a la Direccidén de Planificacidén, estd definido
ya claramente que debe contener minimamente el estudio para
una re categorizacidén o podria ser oportuno colocarlo
adicional en el tema de la ordenanza que permita definir

claramente los temas a tratar.
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SENOR ALCALDE: este tema ya se ha venido dando porque
esto estd desde la ordenanza anterior, maAs bien si nos
pueden explicar cual ha sido el procedimiento de 1los

espacios donde ya se ha permitido por favor.

DIRECTOR GENERAL DE PLANIFICACION TERRITORIAL: si, con
mucho gusto sefior Alcalde, es un trabajo coordinado y el
poligono se lo define con la Direccién de Riesgos,
Jjustamente en las préximas semanas vamos ya a incluir un
paquete interesante a cerca de veintitin poligonos que se
recategorizan justamente haciendo uso de este articulo, es
decir, poligonos que estaban en una situacidén de riesgo y
gracias a estudios puntuales especializados técnicos, estén
siendo recategorizados y van a ser puesto en conocimiento
del Concejo en las prdéximas semanas, es decir, es casi un
derecho ciudadano poder saber con certeza con la percepcidn
que da la parte técnica y la calidad de los suelos y de

este Concejo categorizarlos de manera correcta.

SENOR ALCALDE: entiendo que la consulta del Concejal mas
iba en el sentido de los requisitos para poder hacer eso,
ha respondido el Director de que hay varios casos en 1los
cuales ya se han solventado técnicamente y va a conocer el
Concejo para incorporar si técnicamente se permite,

entiendo que era asi Concejal Carabajo.

MGST. ROMAN CARABAJO: mas bien sefior Alcalde, a ver en el
caso de Paccha, hagamos tiempo real, si es que se va hacer
el estudio, que es lo minimo que requiere el Municipio, por
ejemplo saben que necesito un estudio geotécnico minimo si,
o en otro lugar a lo mejor qgque hay una remocidén de masas
como por ejemplo en la zona de Miraflores, saben que aqui
solamente necesitamos una de teledeteccidén, es decir, el

estudio define ya los tipos de estudios internos valga la
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redundancia que se tienen gque establecer minimamente, esa

era mi consulta para ser especificos.

SENOR ALCALDE: sefior Director por favor.

DIRECTOR GENERAL DE PLANIFICACION TERRITORIAL: si, sefior
Concejal el poligono se define Jjustamente en coordinacidn
con la Direccidédn de Riesgos y la Direccidén de Riesgos
generan los términos de referencia necesarios para realizar
el estudio, eso luego de una inspeccidén en la cual se
visite el sitio y se ve realmente el estado a vista digamos
del terreno pero los temas de referencia estdn vya
claramente definidos vy es solamente en caso de tema
administrativo que lo hacemos a través de la Direccidn de

Riesgos.

SENOR ALCALDE: de acuerdo, eso ya estd digamos normado en
caso que alguien quiera y se les da los requisitos a
cumplir para que haga el estudio, consulto si hay alguna
inquietud adicional, consulto sobre el articulo 3, queda
aprobado un gran apoyo para que se puedan las zonas rurales
sobre todo de produccidén, poder liberarse si cabe el
termino de los temas de remocidén de masas, siempre y cuando
se pueda hacer un estudio que permita la construccidén en
aquello, estando en un Aarea mucho mads amplia que esta
considerada de remocidén de masas, avanzamos sefior

Secretario.

SENOR SECRETARIO: Articulo 4.- Fraccionamiento de predios
en las parroquias rurales por causas de particién
hereditaria y donacién.- Agréguese a continuacidn del
Capitulo XI denominado: "“DE LAS ACTIVIDADES PREEXISTENTES”,
de la Ordenanza que Regula el Uso, Gestiodn )%
Aprovechamiento del Suelo Urbano y Rural del cantdén Cuenca,

Actualiza el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
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y la Sancidn del Plan de Uso y Gestidon de Suelo, un nuevo

capitulo con el siguiente texto:

“CAPITULO XII. FRACCIONAMIENTOS DE ©PREDIOS EN LAS
PARROQUIAS RURALES POR CAUSAS DE PARTICION HEREDITARIA Y
DONACION.

SENOR ALCALDE: sefior Secretario voy a interrumpirle, como
esto es un poco extenso y para tener un poco un orden, voy
a pedir que se lea el capitulo, los titulos, cada articulo
y los numerales, 1ir aprobando parcialmente para poder
discutir en partes en caso de que haya alguna inquietud,
pero en ese sentido sefilor Secretario avanzamos, capitulo

XII titulo.

SENOR SECRETARIO: “CAPITULO XII FRACCIONAMIENTOS DE PREDIOS
EN LAS PARROQUIAS RURALES POR CAUSAS DE PARTICION
HEREDITARIA Y DONACION.

Articulo. 155.- Condiciones vy determinaciones para el
fraccionamiento especial de predios por causas de particiodn
hereditaria. De  manera excepcional, se autoriza el
fraccionamiento de predios ubicados en las cabeceras
urbanas de las parroquias rurales, en el suelo urbano
planificado de las parroquias rurales, en suelo rural de
expansion urbana y en suelo rural de produccion de dichas
parroquias, que no cumplan con el lote minimo establecido
en el poligono de intervencidn territorial en el que se

encuentren.

Esta autorizacidn se otorgard exclusivamente con fines de
particidén hereditaria -judicial o extrajudicial-, debiendo
los lotes resultantes sujetarse a las condiciones minimas
previstas en el presente articulo, cumpliendo estrictamente

con lo establecido en la normativa nacional vigente y sin
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perjuicio de los demds parametros técnicos establecidos

en el Plan de Ordenamiento Territorial del cantdn.

La autorizacidon excepcional de los fraccionamientos de
predios por causas de particidn hereditaria, queda sujeta

al cumplimiento conjunto de las siguientes condiciones:

l.- E1 predio a fraccionar deberda constituir el unico bien
inmueble susceptible de subdivisidn Iintegrante de la masa
hereditaria dejada por el causante. Para efectos de
aplicacién de esta condicidn se entenderda por “unico bien
inmueble susceptible de subdivision”, aquel que, a pesar de
existir mds bienes inmuebles dentro de la masa hereditaria
a partir, sea el uUnico que, cumpliendo con las demds
condiciones establecidas en el presente articulo, no se
encuentra ubicado de manera total en suelo rural de
proteccidn, ni en las dreas de afectaciones o restricciones
determinadas en el articulo 95 de la Ordenanza que Regula
el Uso, Gestidn y Aprovechamiento del Suelo Urbano y Rural
del cantdn Cuenca, Actualiza el Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial y la Sancidn del Plan de Uso y

Gestion de Suelo.

No se admitirdn fraccionamientos si en la masa hereditaria
a partir, existen dos o mdas bienes Iinmuebles susceptibles

de subdivisidén de conformidad a este articulo.

Los beneficiarios del fraccionamiento serdn exclusivamente
los 1llamados en una sucesidén abintestato o sin testamento
asi como los herederos testamentarios, de conformidad con
la ley; condicidén que deberd ser acreditada por cualquier
medio valido en derecho ante 1la administracidon publica

municipal.
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SENOR ALCALDE: ahi wvoy a ©pedir una ©pausa sefior

Secretario, me corrige por favor la parte técnica en caso
que pueda errar, nos habian pedido esto en el primer debate
estd incorporado y que se pueda fraccionar predios para
particidén hereditaria y con un candado para que no se torne
al otro ese era la discusidén en el primer debate, de que
sea el Ultimo bien que gquien muera deje a sus hijos y que
ahi no se tome en consideracidédn el tema del lote minimo
sino se pueda fraccionar, esto estd acogido, entiendo que
ya la doctora ha venido, no estuvo para el inicio de 1la
sesién, no pudo incorporarse pero de esa manera se ha
incorporado esta posibilidad que se nos indicd, eso nada
més quisiera indicar, en resumen que es lo gue estéa

regulando este articulo, avanzamos sefior Secretario.

SENOR SECRETARIO: 2. - Para la autorizacion del
fraccionamiento del predio a través de la particidn
judicial o extrajudicial, cada uno de los lotes resultantes

deberd cumplir conjuntamente con los siguientes requisitos:

a. Los predios resultantes deberan tener un frente de al
menos 6 metros y drea minima de al menos 120 mZ2.

b. Los predios resultantes deberdn mantener una relaciodn
frente-fondo comprendida entre 1:1 y 1:4.

c. El predio a fraccionar debera contar con frente a una
via publica, camino vecinal o sendero de uso publico de
conformidad al titulo de dominio debidamente inscrito.

d. Se garantizara que 1los predios resultantes cuenten con
acceso mediante una via publica, camino vecinal o sendero
de uso publico existentes y en caso de no tenerlo, se
propondrdn vias de acceso y uso publico de al menos 6
metros para circulacidén vehicular y aceras de 1.2 metros
hacia el frente de los lotes propuestos. En caso de vias de

retorno se deberda garantizar el disefio adecuado del drea de
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maniobra, la cual debera permitir al menos la inscripciodn
de un circulo de 6,00 metros de radio.

e. La dotacidén de infraestructura, servicios basicos, areas
verdes y comunales para este tipo de fraccionamientos se
regira por el ordenamiento juridico vigente en la materia,
teniendo presente que, de conformidad con la ley, esta
prohibido aprobar proyectos de urbanizaciones o ciudadelas
en tierras rurales en la zona periurbana con aptitud
agraria o que tradicionalmente han estado dedicadas a
actividades agrarias, sin la autorizacidn de la Autoridad

Agraria Nacional.

SENOR ALCALDE: yo habia pedido con lo que habia enviado, se
lea la incorporacién de las letras azules, que les habia
solicitado sefioras, sefiores Concejales, solo es para

aclarar mads sobre lo que ya estd, continle por favor.

SENOR SECRETARIO: No podrdan beneficiarse de la autorizacion
especial de fraccionamiento detallada en este articulo
aquellos predios que se encuentren inmersos en su totalidad
en las dreas de afectacidén o restriccidén prescritas en el
articulo 95 de la Ordenanza que Regula el Uso, Gestidn y
Aprovechamiento del Suelo Urbano y Rural del cantdén Cuenca,
Actualiza el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
y la Sancidén del Plan de Uso y Gestidn de Suelo, salvo los
predios que, cumpliendo las demds condiciones establecidas
en este articulo, se encuentren dentro de 4dreas Sin
susceptibilidad, susceptibilidad baja o susceptibilidad
media a fendmenos de remocidén de masas. Tampoco podran
fraccionarse en el modo seflalado en este articulo 1os

predios ubicados en el suelo rural de proteccidn.

Los fraccionamientos especiales por causa de particiodn
podrdn realizarse por una sola vez, sin la posibilidad de

realizar un nuevo fraccionamiento sobre los lotes
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resultantes y soélo podra otorgarse un lote por heredero

beneficiario.

Sin perjuicio de las regulaciones establecidas en este
articulo, la propiedad de las tierras que hubieren sido
adjudicadas por el Estado se mantendrd pro indiviso, cuando
su extensidon sea 1igual o menor a la unidad productiva
familiar, sin perjuicio del derecho de uno o mas de los
copropietarios de adquirir 1la totalidad de derechos y
acciones, conforme 1lo establecido en el articulo 62 de la

Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales.

SENOR ALCALDE: una explicacidén quizds un poco mas clara a
la ciudadania, en el punto uno de este articulo estamos
permitiendo que cuando hay herencia y no cumple lote
minimo, se pueda construir siempre y cuando el heredero en
ese terreno pues este y sea el Unico que estd dando y el
punto dos lo que si hace como corresponde es dar ciertos
lineamientos y reglas a los temas de planificacidén como por
ejemplo que tenga un frente de seis metros y todo lo que
esta normado, es decir, en resumen estamos permitiendo esta
peticidén que nos habian hecho en el primer detalle pero si
estamos poniendo ciertas reglas para que tampoco sea un
asunto de que no haya control, ni tampoco normas minimas
basicas en los temas de planificacidén, en resumen eso es lo
que se estd planteando y dando esa posibilidad, Concejal

Alvarado por favor.

ING. MANUEL ALVARADO: gracias sefilor Alcalde, en el debate
anterior que tuvimos realmente se analizdé muy a profundidad
el tema de, o herencia o donacidén, entendiéndose de que si
bien es cierto ahi existe personas que requieren realizar
este fraccionamiento y no necesariamente tienen herederos
por decirlo, o no necesariamente son herederos, entonces

habiamos analizado, habiamos revisado vy creo que el
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termino, o donacidbdn, podria ayudarnos en este asunto

sobre todo a la gente que realmente necesita realizar el
fraccionamiento porque yo creo que ahi iria el candado de
alguna manera en la donacidén de que no se puede donar por
minimo de unos veinte afios, en el caso de que se realice la

donacidn.

SENOR ALCALDE: entiendo que eso estd un poco mas adelante,
le voy a pedir al sefior Director que nos pueda especificar
en qué lado, sefior Director por favor que es esa duda que

estd teniendo el sefior Concejal Alvarado.

DIRECTOR GENERAL DE PLANIFICACION TERRITORIAL: con mucho
gusto y esa Jjustamente es la principal modificacién que
tenemos del primero al segundo debate, incorporamos un
articulo nuevo, el 157 que incluye el tema de las
donaciones en vida si porque 1lo que acabamos de leer,
justamente el tema de herencia, vya cuando la ©persona
fallece y tenemos herederos, el tema del 157 trataremos a
continuacién y Jjustamente recoger aquellas personas que en
vida quieren donar a sus hijos para gque puedan hacer uso de

sus terrenos.

SENOR ALCALDE: de acuerdo, Concejal Carabajo por favor.

MGST. ROMAN CARABAJO: gracias sefior Alcalde, solamente una
aclaracién en el punto 2 literal ¢, ahi se especifica, el
predio a fraccionar debera contar con frente a una via
publica, camino vecinal o sendero de uso publico, digamos
en términos legales no sé si hay que colocarlo ahi,
legalmente reconocido entre varias de las personas porque
puedo yo tener un terreno de uso pUblico pero no es digamos
camino, en las zonas rurales pasa todo el tiempo eso, de
hecho wva pasando hasta por la mitad del wvecino y todo el

mundo es de uso publico pero no estd legalmente establecido
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como tal, y después terminan litigando porque ese es el

lugar por donde pasa, entonces no sé si ahi digamos hay
otro mecanismo para colocarle ©porque después eso es
fraccionamiento en ese sendero o0 en ese camino de uso
publico wva a tener que pasar la infraestructura de
alcantarillado o agua potable, o tal wvez lastrado,
catastrado podria ser digamos el mecanismo, digamos esa es

mi duda sefior Alcalde.

SENOR ALCALDE: mas bien es un tema operacional de cdémo se
podria aplicar, no sé si nos explican desde el punto de

vista técnico como operaria aquello por favor.

DIRECTOR GENERAL DE PLANIFICACION TERRITORIAL: si, con
mucho gusto, dentro de la parte ya operativa o)
administrativa del Municipio, la Direccidén de Control
Municipal generaria una resolucidén para dar cumplimiento a
este articulado y en esa resolucidén se estableceria que ese
camino propuesto es de uso publico, para gque Jjustamente
evitemos el hecho de que 1luego 1lo qguieran cerrar, 1lo
gquieran usar, lo quieran vender, para que de esa manera se
garantice justamente lo qgue busca este articulado, tener

las condiciones minimas y una de ellas es el acceso.

SENOR ALCALDE: le solicitaria que por favor pueda pedir la
palabra sefior Concejal Guzmén para poder completar la idea,

adelante.

MGST. FEDERICO GUZMAN: mil disculpa estimado Alcalde, vyo
decia, en la ruralidad siempre es un predio de uno, dos,
cinco hectédreas en el caso de mi zona y los herederos
vienen y hacen la particidén y le dejan un camino vecinal de
tres metros, le votan a una esquina o le votan por el
centro pero no se catastran, no se hace la denuncia vy

después ya poco a poco se van comiendo los caminos hasta
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gque qgqueda un camino de un metro porque ya los alambres

van acortandose de lado a lado, entonces yo aqui si pediria
que se haga la aclaracidén indicando que en cualquier tipo
de estos que quieren hacer viviendas pero tienen que estar
denunciados ya o de no catastrados ante la Direccidn de
Avaluos y Catastros como para poder identificar de que
efectivamente es camino publico y no un camino vecinal o un
camino solamente de herederos y aprovechando sefior Alcalde
de que ya me dio la palabra, yo quisiera que dentro del
articulo 2, literal Db) se retire porque dice la relacidn
uno a uno o uno a cuatro ya lo mantenemos en el PDOT y esto
es practicamente para el area urbana, para el Aarea rural
ahi se meten hasta encima de los rios y de los cercos sefior

Alcalde.

SENOR ALCALDE: que eso es lo que precisamente hay que
controlar, no es un tema indiscriminado el gque estamos
haciendo sino que guarde relaciones y coherencias sobre ese
particular, es gque si es gque no cumplen entonces no entran
en la norma porque tampoco es una carta abierta para que
hagan lo que a bien tengan cualquiera, estamos dando esta
posibilidad de excepcionalidad pero con reglas, tampoco se
puede decir hagamos esto y a la voz del carnaval,
apropdésito de 1la fecha, entonces que se hagan cualquier
tipo de consideraciones, le voy a pedir al sefior Director
que aclare sobre este tema del inciso c) respecto de 1los
temas de caminos, como se procederia con un poco mas de
especificidad ya desde la parte digamos administrativa que

es la duda que surgib.

DIRECTOR GENERAL DE PLANIFICACION TERRITORIAL: con mucho
gusto Alcalde, la propuesta seria que dentro la parte
administrativa Municipal vya la Direccidén de Control
Municipal genere una resolucidén con lo cual se establecen

ya las escrituras, quedarian frente a un camino de uso
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publico si, y de esa forma se garantiza de gque ese camino

no sea utilizado o mal wutilizado a futuro por venta,
construccidén o sencillamente gque pongan una puerta que
impida el acceso, de esa manera a través también de la
registraduria de la propiedad se inscribiria vya 1la
escritura de esta manera contando que al norte por ejemplo
limitaria con una via de uso publico, acompafiaria el plano
que Jjustamente establece ya las dimensiones, secciones vy
condiciones, tal cual como se hace una urbanizacidén o un

procedimiento agricola.

SENOR ALCALDE: a ver, entiendo que para poder dar esta
excepcionalidad, uno de los temas tiene que lo gque estamos
fraccionando dar a wuna via, y 1la consulta es como vya
planteo el Concejal Guzmédn, como sabemos que esa via existe
y como esta catastrada para saber que la via es via porque
alguien puede decir aqui es via sin ser via y en ese
sentido, lo gue se preguntaba es cudl es el procedimiento
que la Direccién de Planificacién toma para poder
determinar el tema de si es via publica, si es camino
vecinal, si es sendero de uso puUblico pero de lo gque estoy
entendiendo o quizds podamos solventar este tema con alguna
disposicién general en donde se le pida a la Direccidn de
Planificacién que especifique cuales son las
caracteristicas que tienen que cumplir estos y que
aparentemente no estarian al menos detallas de manera
precisa como un tema inicial que podriamos poder tener para

resolver este tema, Concejala Brito.

MGST. GABRIELA BRITO: si claro, la preocupacidén mas bien es
que pasa si la via camino sendero pertenece a otro lote, es
justo lo que decia el Concejal Romén, yo creo que valdria
la pena pedirle a la Direccidén de Avaltos y Catastros el
poder comentarnos cuadl seria el proceso por ejemplo para

catastrar una via porque claro, finalmente debe haber un
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proceso para dgue una via sea catastrada y si es facil

acceder o no, ahi entiendo que estarian todos 1los
parametros porque no es tan simple como se lo plantea, al
norte, al sur, perfecto, pero que pasa si pertenece a otro

lote, no se esa es la preocupacidn que tenemos entiendo.

SENOR ALCALDE: de acuerdo, la cosa es como se define que el

camino vecinal este como tal, sefior Director por favor.

DIRECTOR GENERAL DE PLANIFICACION TERRITORIAL: senor
Alcalde, vyo creo que es clave aclarar una situacidn que
justamente la Direccidén de Avaltos vy Catastros para
certificar una via lo que hace es verificar las escrituras
y en la escritura esta si el camino es publico, es privado,
es un sendero, es un camino vecinal, etcétera, es decir, la
escritura como todos conocemos es el uUnico documento que
otorga propiedad a un lote, de esa manera se establece en
literal c¢) que todos los predios que se fraccionen tienen
que dar una via de uso publico, y en caso de no hacerlo si,
los productos ya divididos tiene que proponer una via y esa

via va a ser de uso publico.

SENOR ALCALDE: de acuerdo, Concejala Pesantez por favor.

DRA. MONICA PESANTEZ: muchisimas gracias sefior Alcalde, si,
yo pido al Seno del Concejo una inclusidén a este articulo,
el fraccionamiento especial procederé exclusivamente
respecto del predio que se somete al trdmite administrativo
sin que esta autorizacidén implique pronunciamiento alguno

sobre la totalidad de la masa hereditaria.

SENOR ALCALDE: donde se estd planteando que eso se

incorpore.
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DRA. MONICA PESANTEZ: puede ser al final o si no al final

del numeral 1.

SENOR ALCALDE: voy primeramente a dar un orden de lo que
estd planteado y luego sobre 1lo que estd planteado y si hay
acuerdo o modificaciones voy a pasar a la propuesta de
nuevas incorporaciones que este momento se ha dado lectura,
no sé si nos pueden por favor pasar al chat y después

retomamos ese tema por favor, Concejal Gonzéalez.

MGST. DIANA GONZALEZ: gracias Alcalde, solamente para
entender bien, creo que no estoy comprendiendo bien, una
pregunta al Director de Planificacidén por favor, entonces
se refiere netamente a lo que dice en las escrituras pero
también hay la posibilidad de una replanificacién o de
volver a planificarse si es que fuera el caso para poder
permitir este acceso a que se pueda dar esta particién

digamos, gracias.

SENOR ALCALDE: <claro, siempre hay la posibilidad de
replanificar todo, entonces lo que se estd clarificando es
de que en esta circunstancia excepcional, ademéds de lo que
se 1indica, debe haber el tema del frente pero se ha
indicado que ya las escrituras son las que hacen constar y
ese es el documento sobre el cual tiene qgue basarse la
administracién para ver porque la duda era es O no es
camino vecinal vy quien dice que es, entonces si la
escritura, nada més en el debate para que quede obviamente
cuando se tenga que aplicar, en el literal c) cuando hable
de frente a via publica, camino vecinal o sendero de uso
plblico serd tal siempre y cuando conste en las escrituras,
que es el uUnico documento que avala que exista o no este
tema, seria en el c) tal vez, debidamente explicito en la

escritura.
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MGST. GABRIELA BRITO: de conformidad a la escritura

publica.

SENOR ALCALDE: de conformidad a la escritura publica, me
parece bien, de conformidad a la escritura publica de
dominio, vyo creo que ahi queda claro, se permite la
divisidén siempre y cuando obviamente el lote quede con un
acceso, en este caso del literal c), quien nos dice si hay
acceso o no hay acceso, la escritura publica, que pasare si
es que no hubiere, hay como planificar, que eso seria ya un
mecanismo que la ciudad tiene siempre en camino, consulto
sobre el texto previo a dar el tema de incorporaciones,

sefior Procurador Sindico por favor.

PROCURADOR SINDICO MUNICIPAL: sefior Alcalde, solamente en
vez de hablar de la escritura publica hablar del titulo de

dominio en general.

SENOR ALCALDE: y cudl es la diferencia si nos pueden por

favor explicar titulo de dominio, escritura publica.

PROCURADOR SINDICO MUNICIPAL: porque existen algunos
titulos, es decir, la propiedad puede darse a través de una
sentencia no necesariamente por un contrato de compra venta
0 por una adjudicacidén etcétera, lo que interesa es que ese
titulo de dominio esté debidamente inscrito en el Registro

de la Propiedad.

SENOR ALCALDE: en cualquiera de sus formas, en la cual la
escritura es una de esas formas, gracias por esa
aclaracidén, sefior Secretario consulto creo que amerita,
seria el literal c¢), el punto ya comenzdé Dra. Duran, no
estuvo usted presente cuando se inicid, punto c) el predio
a fraccionar deberd contar con frente a una via publica,

camino vecinal o sendero de uso publico de conformidad al
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titulo de dominio, de acuerdo, sefior Bustillo adelante

por favor.

ING. JUAN BUSTILLOS, SILLA VACIA: sefior Alcalde, cuando yo
participe en el taller les comentaba a los técnicos de las
cosas que pasan en el campo, en el campo por la mayor parte
del sector rural usted tiene unas propiedades que llega
acad, va llega un carro le deja en un espacio de ahi usted
va por camino de herradura una hora, media hora,
dependiendo de en donde estd ubicado el predio, en si esos
caminos son una seccién muy reducida y ese propietario
llega a través de un camino vecinal, tiene un frente al
camino vecinal, a lo mejor llega por un camino vecinal y no
puede dividir, tiene solo ingreso por el camino vecinal, le
decia a los técnicos alld para que pedir una via de seis
metros vy un ancho de uno veinte de veredas cuando
técnicamente y fisicamente va a ser imposible que algtn
momento se llegue <con una via carrozable porque las
condiciones topograficas no le van a permitir, eso es 1lo
que pasa en el campo, entonces hay que también considerar
estas actitudes, decian si va a quedar planificada una via
pero la via cuando se va a utilizar si no tengo acceso
porque para llegar alld en el camino de herradura me come
algtn tiempo, la propuesta sefior Alcalde es gque se dé un
frente a la via o sea en caso de que exista una facilidad
de incorporacidén a vias existentes ahi si pero este rato yo
estoy hablando de 1la parte rural donde no existe la
facilidad de llegar con vias o llegar con la planificacién,
ir sumando, ir integrando hacia una planificacidén integral

de la zona, esa era la propuesta seior Alcalde.

SENOR ALCALDE: no sé si es que puede decirnos en donde
plantea incorporar y que, porque trate de entender pero no

se especificamente en dénde.
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ING. JUAN BUSTILLOS, SILLA VACIA: en 1la parte cuando

manifiestan de gque cuando no tengo camino en la via
publica, tengo que generar una via de seis metros de ancho
y uno veinte de vereda de cada lado y un retorno de seis
metros de radio, a esa parte estoy especificando sefior
Alcalde, entonces eso vamos a ser un sector de la parte
rural en donde que yo llego por camino vecinal, llego en un
caballo o chagquifianes que por la topografia no me permiten
tener una via de seis metros, va a ser geométricamente bien

dificil abrir y construir.

SENOR ALCALDE: yo no comprendo bien que es lo que se estéa
planteando, Concejal Alvarado por favor, voy a retomar

sobre el punto a ver si es que alguien capto el tema.

ING. MANUEL ALVARADO: serior Alcalde, referente a lo dque
comenta el Ing. Bustillos, yo le veo méds bien que hay que
ser responsables en esta oportunidad gque tenemos ahora, en
algo de poder planificar la zona rural y de ser cierto que
existen los caminos de herradura tal como se pronuncia, que
mejor que quede planificado para que luego en algln momento
del pasar del tiempo podamos tener ahi una calle no,
responsable futura, yo conozco la ruralidad se de las vias
que tenemos ahi y a veces es bastante dificil transitar y
cada vez la gente en vez de abrir més, cierran mas los
caminos, entonces mas bien yo por ese lado creo que con
todo el respecto al Ing. Bustillo que ocupa la silla vacia
lo veo mas bien de la mejor forma de poderles ayudar en
algo a la gente gque busca tener un acceso en la zona rural,
por ese lado sefior Alcalde quiero dejar constancia en este
Pleno de que la ruralidad necesita accesos y en el caso de
que vayamos a planificar yo pienso que tiene que haber los
informes técnicos por parte de Planificacidén para gque se
pueda aprobar, el vivir en la zona rural no significa vivir

desorganizadamente, necesitamos vivir responsablemente, ser
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responsables como autoridades y entenderle a la gente que
de cierta forma no tiene los servicios y en poderle
beneficiar de alguna manera con estas politicas publicas,

hasta aqui mi intervencidn sefior Alcalde.

SENOR ALCALDE: quizas ya comprendo un poco més a donde se
dirigia, no hay que olvidar sefioras, sefiores Concejales,
todos estamos claros, estamos dando la posibilidad de
fraccionar aqui ante una circunstancia que no hay como, que
no hay como, cuando no hay como, estamos dando una
excepcionalidad pero en esa excepcionalidad yo creo que
tenemos que regular frentes, tenemos que regular accesos,
tenemos que regular el tema del retorno porque si es que
seguimos una légica de gue porque este en el campo,
entonces dejen no mas el chaquifidn, estamos haciendo un
desastre la ciudad que es de lo que ya bastante estamos
viviendo en las zonas sobre todo con conurbadas, entonces
si este Concejo Cantonal estd teniendo 1la voluntad dque
nunca se ha dado en la historia de la ciudad, gue en estas
excepcionalidades permitamos la construccidén cuando no
cumple lote minimo, cuando no cumple, que de plano ya no
deberia hacer nada porque no cumple pero estamos dando una
posibilidad para que la gente pueda construir, yo creo que
lo minimo que tenemos que exigir es de que haya accesos y
ademas reducidos, y cosas minimas elementales para gue
tampoco se haga un gueto y que la gente haga lo que esté
planteando, yo coincido con el Concejal Alvarado, Concejal
Gonzalez, pida por favor la palabra y con el tema yo ya
conozco, le doy cuando yo considere, el reglamento dice que
la segunda es luego de que todos ya acaben la primera,

Concejal Gonzalez.

MGST. DIANA GONZALEZ: gracias sefior Alcalde, creo que ha
habido un mal entendido en la parte de abajo porque han

cerrado la puerta y no han permitido el ingreso a la Dra.
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Mercedes Borja y al Dr. Eloy Gutama, entonces le pido por
favor que tome cartas en el asunto y que avise a quien

corresponda.

SENOR ALCALDE: no tengo idea, que puerta.

MGST. DIANA GONZALEZ: estd cerrada, la puerta principal de
abajo estd cerrada y les han cerrado, entonces por favor

supongo que usted no tenia conocimiento sobre ese tema.

SENOR ALCALDE: no, yo estoy dirigiendo la sesidn, no puedo

saber qué pasa abajo.

MGST. DIANA GONZALEZ: si, vyo sé que usted no tenia

conocimiento por eso le aviso, gracias.

SENOR ALCALDE: por favor, no sé si es que algo haya pasado
ahi que se abra por favor este tema, continuamos con el
debate, Concejala Pefiafiel sobre el articulo que estamos

discutiendo.

LCDA. MARIA AUGUSTA PENAFIEL: bueno si sefior Alcalde pero
en realidad quiero también poner en conocimiento porque
queria ver si estaba el sefior Alfredo Tosi porque dice que
hay una disposicién de E1l que no le ha permitido al sefior
Eloy Gutama y sobre todo estas son deliberaciones publicas,

El ha pedido el uso de la silla vacia.

SENOR SECRETARIO: sefior Alcalde el sefior Gutama es para la

segunda sesién.

LCDA. MARIA AUGUSTA PENAFIEL: si pero igual le han cerrado
la puerta y de verdad yo acabo de bajar y préacticamente

encuentro con la disposicidén a los guardias que me indican
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que el sefior Alfredo Tosi ha dado dicha disposicidén y eso

sefior Alcalde por favor o sea es publico, esto es publico.

SENOR ALCALDE: bueno que se abra y de ahi el Municipio
tiene wvarios accesos, yo para llegar aquili puedo por 1lo
menos inventarme cuatro caminos pero no estemos en
nifiedades, abran esa puerta, yo no sé qué este pasando
concentrémonos en lo que es, complemente por favor su
posicidn, todos los de la silla vacia han entrado aqui, los
que ya no vinieron yo lamento mucho que no vengan, eso es

ya otro tema.

ING. JUAN BUSTILLOS, SILLA VACIA: sefior Alcalde, yo soy el
planificador y como voy a estar en contra de que la ciudad
se planifique pero hay que planificar con criterio no estoy
diciendo de que no se planifique hacia los sectores
rurales, no confundamos, lo gque yo estoy diciendo si en mi
terreno topograficamente no puedo hacer una via por su

topografia, no puedo.

SENOR ALCALDE: pero tampoco podriamos dar la posibilidad
entonces de que construyan si no puede ni entrar al camino

peor que construya pues.

ING. JUAN BUSTILLOS, SILLA VACIA: pero sefior Alcalde de
acuerdo a como estd ahi manifiesta eso, de que si yo tengo
un frente a un camino y si no tengo camino tengo que
generar una via de seis metros de ancho, eso dice, pero no
dice si es que no puedo topograficamente, si es que
constructivamente no puedo hacer, que saco seflalando un
camino de seis metros si no puedo construir, o sea
fisicamente no puedo hacer la apertura de la via, la
topografia no me permite sefior Alcalde, tengo méas del diez
0 quince, veinte por ciento, no me va a permitir hacer una

via de seis metros de ancho, de lo que usted quiera.
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SENOR ALCALDE: eso estd regulado en el articulo 90 me

parece que es.

ING. JUAN BUSTILLOS, SILLA VACIA: entonces 1la propuesta
sefior Alcalde, siempre y cuando el topografiamiento asi 1lo

permita.

SENOR ALCALDE: de acuerdo, eso estd normado, nos indican
por favor en donde esta, es obvio si es qgque no da la
topografia vy es un cerro de roca firme pues no hay como
hacer camino no, no se seflor director si nos complementa
porgue eso no recuerdo en que articulo esta normado por

favor.

DIRECTOR GENERAL DE PLANIFICACION TERRITORIAL: si nos dan
unos minutos para poder ubicar en donde esta exactamente en
el PDOT pero también quisiera recordarles a los sefioras vy
sefiores Concejales, que también hay el tema de las
escalinatas, que muchas veces son utilizadas para poder
acceder a los predios, en caso del Barranco, el rio

Tomebamba.

SENOR ALCALDE: el sefior Bustillo estd diciendo que hay que
incorporar siempre vy cuando la topografia lo permita,
entonces yo estoy indicando en donde estd considerado un
tema que pareceria digamos de sentido comin, que tengo que
hacer una via en donde se permita, eso mas claro, mientras
buscamos eso porque es ldégico pero yo creo que e€so no sé si
es en el 90 en el que estd ya regulado ese tema, Concejal

Pafii por favor.

SE AUSENTA DE LA SESION LA CONCEJALA SRA. MARIA PAULA
PESANTEZ, A LAS 16H47.
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ING. PAUL PANI: muchas gracias sefior Alcalde, a ver si,

nosotros en este taller hemos analizado bastante sobre este
tema y es una realidad los que vivimos en la zona rural, la
ciudad va creciendo queridos compafieros, ustedes solo
pueden ver, con el compafiero Roman nos fuimos solo aca a
Misicata y no podiamos darle el mantenimiento a una calle
porque el ancho no nos da ni siquiera para entrar con la
motoniveladora, es la realidad, en Narancay Alto también
de igual manera la gente nos pedia una minga y no hemos
podido atender porque no entran, no tenemos el ancho, sin
embargo, en todo en todo el trayecto hay una infinidad de
casas, Dbonitas casas, cuando hay algun incendio o algun
problema de esos no puede entrar ni siquiera los bomberos,
por eso ha sido la necesidad y hemos visto incluso para no
afectar incluso que la via no sea de ocho metros, en estos
casos ha sido una via de seis metros para que pueda incluso
pasar los dos vehiculos, eso estd hecho técnicamente y con
la finalidad de gque nuestras parroquias también tengan como
dicen los compafieros, tengan orden, este planificada, que
podamos vivir de buena manera con los servicios bésicos,
estimado Alcalde la semana pasada estdbamos en un recorrido
en Ricaurte, hay unas lindas casas con un camino de un
metro y no podemos hacer ni siquiera un alcantarillado en
esa zona y esa es la realidad, por eso es gque hemos pensado
en una planificaciédn, valga la oportunidad, una
planificacidén las veintiun parroquias en donde podamos
tener unas vias adecuadas y esas vias adecuadas para no
afectar como digo nuevamente, 1lo hemos puesto de ocho,
nueve, o diez metros de acuerdo a la necesidad y 1las
categorias esta con los seis metros, es lo minimo que hemos
pensado porque también las parroquias tienen que vivir con

dignidad, hasta ahi mi intervencidén sefior Alcalde.

SENOR ALCALDE: de acuerdo, Concejal Carabajo ahora si por

favor.
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MGST. ROMAN CARABAJO: gracias sefior Alcalde, propondria que
en el articulo e) podriamos implementar un tema adicional,
antes del parrafo Ccomo corresponde, previa a la
autorizaciédn del fraccionamiento se deberd cumplir con la
aprobacién de la dotacidén vial de la infraestructura de los
servicios basicos, &reas verdes y comunales para este tipo
de fraccionamientos, ademéds, aqui incluye ya gque se regira
por el ordenamiento juridico vigente en la materia teniendo
presente que de conformidad con la Ley estd prohibido
aprobar proyectos y urbanizaciones, no estamos hablando de
urbanizaciones de nuevo, son fraccionamientos en funcidn de
una necesidad o de una herencia, o por una donacidén que
corresponda, entonces estos no son urbanizaciones
preliminarmente mafiana seguramente una persona que tiene un
suelo agricola, no precisamente dona para construccidén de
casa, precisamente dona por mejor @ a sus herederos
posteriormente eso tiene que cumplir las normas y las leyes
para poder hacer un tema de urbanizacidén, vivienda o
accesibilidad, entonces creo que ahi estd normado lo que

corresponde.

SENOR ALCAILDE: de acuerdo, sefior Procurador Sindico, se
levantd me parece, no sé si es qgque tuvieron algin tema

desde la parte técnica por favor, sefior Director.

DIRECTOR GENERAL DE PLANIFICACION TERRITORIAL: si sefior
Alcalde, puntualmente el tema de pendientes construcciones
o de pendientes de infraestructuras sobre pendiente se cita
en el articulo 82 y en el articulo 84, entonces el tema

estd plenamente ya regulado por nuestro PDOT.

SE AUSENTA DE LA SESION EL CONCEJAL ING. MANUEL ALVARADO, A
LAS 16H51.
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SENOR ALCALDE: si, eso es lo que indicaba la inquietud

entonces del sefior Bustillos sobre los temas topograficos,
esta abordado ya en el tema 82 y 84 de lo que nos acaban de
decir, consulto si hay un tema adicional sobre el texto
planteado ademés de la incorporacidén de conformidad de la
escritura publica, que hemos dispuesto que sea en el
articulo c) y también no sé si en otro lugar hace alusidn a
eso, me parece que al final, seflor Secretario en todo donde
se hable de via publica, camino vecinal o sendero de uso
publico, habria que incorporar de conformidad al titulo de
dominio, en todo el articulo por favor que se revise porque
me parece que si se repetia en unas dos o tres ocasiones,
antes de pasar a incorporaciones adicionales, consulto si
cerramos el tema sobre lo que estd escrito vy Themos
incorporado, no hay més, ahora si, vuelvo a darle 1la
palabra a la Concejal Pesantez gque habia planteado una

incorporacién adicional por favor.

DRA. MONICA PESANTEZ: muchas gracias sefior Alcalde, si,
justo al final del numeral 1 incluirle, el fraccionamiento
procederd exclusivamente respecto del predio que se someta
al tramite administrativo sin que esta autorizacidn
implique pronunciamiento alguno sobre la totalidad de la

masa hereditaria, sobre todo por competencia.

SENOR ALCALDE: sefilor Procurador Sindico quisiera ahi un

criterio legal sobre ese planteamiento por favor.

PROCURADOR SINDICO MUNICIPAL: sefior Alcalde a ver la
competencia del Municipio es regular el uso y ocupacidén del
suelo, de manera que lo que se estd haciendo aqui no esta
yendo mas allad de esas competencias, por otra parte el
fraccionamiento que se autoriza efectivamente sobre el lote
que de manera excepcional y bajo el cumplimiento estricto

de las condiciones se ha presentado, considero que dejar
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una norma abierta de que la autorizacidn o) el

fraccionamiento se referirda uUnicamente al tramite que se
ingrese es un poco abrir la puerta a la generalidad que es
precisamente lo que se esta tratando de evitar con estas
disposiciones de caracter excepcional, en ese caso
sugeriria desde mi punto de vista gue no se incorpore ese

texto al final del numeral 1.

SENOR ALCALDE: no sé si nos pueden ayudar con un ejemplo
para ver si es que con algun tema practico que es lo que
estd pasando y que es lo que significaria en la praxis 1o
que se estd planteando, sobre lo que ha planteado 1la
Concejal Pesantez, no sé si es que hay alguna cosa gue nos
pueda dibujar si cabe el termino para poder comprender un

poco mas esto.

DIRECTOR GENERAL DE PLANIFICACION TERRITORIAL: si sefior
Alcalde con mucho gusto, estamos proyectando una imagen que
si puede venir un poco a graficar todo lo que se esté
discutiendo, por ejemplo este es un predio gue no cumple
con el lote minimo, estd ubicado en la parroquia de
Victoria del Portete, tiene una clave catastral es decir es
un caso real, en este caso si decide aprobar esta ordenanza
por ejemplo este caso se podria dividir en cuatro predios,
cada uno de ellos cumple con el cien por ciento y de manera
conjunta con las condiciones, es decir, que tenga al menos
seis metros de frente, que tenga una relacidédn uno cuatro
frente fondo y sobre todo gque tenga una accesibilidad,
fijense ustedes que se genera ya una via que da acceso al
lote tres y al lote cuatro con el cual garantizamos una
conexidén minima de que a futuro se pueda construir o de que
a futuro se pueda ingresar con un vehiculo, un tractor, se
puedan ingresar materiales, se puedan extraer productos, es
decir, cambiamos la ldégica de lote minimo hacia condiciones

minimas que como bien decia el Concejal Alvarado mucho hace
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falta en el campo debido a Jjustamente una falta de

planificacién.

SENOR ALCALDE: consulto si alguien acoge la mocidn
planteada, perfecto, consulto sobre el articulo en
integridad luego que ha sido retirada esa mocidn, se
aprueba con las 1incorporaciones del titulo de dominio
cuando hable de vias y caminos sefior Secretario, avanzamos

por favor.

SENOR SECRETARIO: Articulo 156. - Condiciones y
determinaciones para la edificacién en predios resultantes
del fraccionamiento especial por causas de particién
hereditaria. Para el emplazamiento de edificaciones en cada
uno de los lotes resultantes del procedimiento descrito en
el articulo anterior, se respetardn las siguientes
determinantes:

1l.- Cumplir con una de las siguientes tipologias:

a) Para predios resultantes hasta 9 metros de frente, 1las
edificaciones serdn de tipologia continua.

b) Para predios resultantes con un frente mayor a 9 metros
y menor a 15 metros, las edificaciones serdn de tipologia
pareada, con retiro lateral de 3 metros desde planta baja.
c) Para los predios resultantes con frente igual o mayor a
15 metros, las edificaciones serdn de tipologia aislada,

con retiros laterales de 3 metros desde planta baja.

2.- La altura maxima de la edificacidn serda la establecida
para el rango del lote minimo asignado al PIT. Se podrdn
realizar buhardillas de conformidad a lo establecido en la

presente Ordenanza.

3.- El retiro frontal minimo para la edificacidén en vias
planificadas serd de 5 metros a partir de 1la linea de

fabrica.
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4.- Cuando se trate de vias publicas existentes no
planificados, el retiro frontal para el emplazamiento de la
nueva edificacidén serd de 11 metros medidos desde el eje de

la via.

Para caminos vecinales o senderos de uso publico el retiro
frontal para el emplazamiento de la nueva edificacidn sera

de 9 metros medidos a partir del eje del camino vecinal.

5.- En caso de predios con frente a vias planificadas, 1os
cerramientos deberan ubicarse en la linea fabrica acogiendo
lo determinado en el IPRUS; en caso de predios con frente a
vias publicas no planificadas o caminos vecinales o
senderos de uso publico, los cerramientos serdan
exclusivamente de cardcter provisional y se emplazardn a 4
metros del eje del camino vecinal o sendero de uso publico,
o a 6 metros del eje de 1la via publica existente no

planificada.

6.- En todos los casos, se respetarda el derecho de via,

conforme 1o determina el ordenamiento juridico vigente.

7.- En todos los casos se respetara el retiro posterior de

al menos 3 metros.

Solo se autorizardn edificaciones que no atenten contra el

destino del bien de conformidad con el uso de suelo.

SENOR ALCALDE: a consideracién el articulo 156, avanzamos

sefior Secretario.

SENOR SECRETARIO: Articulo 157. - Condiciones y
determinaciones para el fraccionamiento especial de predios

por donacién. De manera excepcional, por una sola vez, se
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podrd autorizar el fraccionamiento de predios ubicados en
las cabeceras urbanas, en el suelo urbano planificado de
las parroquias rurales, en suelo rural de expansidén urbana
y en suelo rural de produccidn, que no cumplan con el lote
minimo establecido en el poligono de intervencion
territorial en el que se encuentren.

Esta autorizacidn se otorgarda exclusivamente en 1o0s casos
de donaciones irrevocables, por una sola vez, de padres a
hijos, debiendo los lotes resultantes sujetarse a las
condiciones minimas previstas en el presente articulo,
cumpliendo estrictamente con lo establecido en la normativa
nacional vigente y sin perjuicio de 1los demas pardmetros
técnicos establecidos en el Plan de Ordenamiento

Territorial del canton.

La autorizacidn excepcional de 1los fraccionamientos de
predios por donacién de padres a hijos, queda sujeta al

cumplimiento conjunto de las siguientes condiciones:

1. La donacidn del bien que realizaren los padres en forma
individual o como miembros de la sociedad conyugal, a favor

de los hijos, deberd ser irrevocable.

2. Para la concesidén de la autorizacidn regulada en este
articulo, los padres deberdn acreditar que no son
propietarios de mds de un bien inmueble dentro del canton
Cuenca, sea este de propiedad individual o perteneciente a
la sociedad conyugal que mantengan. La existencia de
cualquier otro bien inmueble adicional, propio o comun, éen
el cantdén, 1inhabilitara el acceso a dicha autorizacion.
Tampoco podrda accederse a la autorizacidén a la que se
refiere este articulo sobre bienes que 1los padres tuvieren

en comun con terceros.
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Para efectos de aplicacidén del inciso que antecede, no se

considerardn dentro del patrimonio del donante aquellos
bienes inmuebles que se encuentren ubicados de manera total
dentro del suelo rural de proteccidén, y en las dreas de
afectacidn o restriccion definidas en el articulo 95 de la
Ordenanza que Regula el Uso, Gestidn y Aprovechamiento del
Suelo Urbano y Rural del cantdén Cuenca, Actualiza el Plan
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y la Sancidn del

Plan de Uso y Gestidn de Suelo.

3. Para proceder al fraccionamiento, el bien inmueble Unico
objeto de la solicitud deberd haber permanecido bajo la
titularidad de 1los padres, ya sea a titulo individual o
como parte de la sociedad conyugal, durante al menos 1o0s
diez (10) arfos anteriores a la presentaciodon del proyecto.
La antigiiedad de 1la titularidad se acreditard con el
respectivo titulo de dominio inscrito en el Registro de la

Propiedad del cantdén Cuenca.

4. Los beneficiarios del fraccionamiento serdn
exclusivamente 1los hijos del donante o quienes 1los hubieren
sucedido por representacidn, de conformidad con el articulo

1025 del Cédigo Civil vigente.

5. Las condiciones antes indicadas deberan ser acreditadas
por cualquier medio vdalido en derecho ante la

administracidén publica municipal.

6. Para la autorizacion del fraccionamiento del predio a
través de donacidn, cada uno de los lotes resultantes

deberd cumplir conjuntamente con los siguientes requisitos:

a) Los predios resultantes deberdn tener un frente de al

menos 6 metros y drea minima de al menos 120 m2.
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b) Los predios resultantes deberdn mantener una relaciodn
frente-fondo comprendida entre 1:1 y 1:4.

c) E1 predio a fraccionar debera contar con frente a una
via publica, camino vecinal o sendero de uso publico de
conformidad al titulo de dominio debidamente inscrito.

d) Se garantizara que 1los predios resultantes cuenten con
acceso mediante una via publica, camino vecinal o sendero
de uso publico existentes, y en caso de no tenerlo, se
propondrdan vias de acceso y uso publico de al menos 6
metros para circulacidén vehicular y aceras de 1.2 metros
hacia el frente de los lotes propuestos. En caso de vias de
retorno se deberda garantizar el disefio adecuado del drea de
maniobra, la cual debera permitir al menos la 1inscripcion
de un circulo de 6,00 metros de radio.

e) La dotacidén de infraestructura, servicios bdsicos, dreas
verdes y comunales para este tipo de fraccionamientos, se
regird por el ordenamiento juridico vigente en la materia,
teniendo presente que, de conformidad con la ley, esta
prohibido aprobar proyectos de urbanizaciones o ciudadelas
en tierras rurales en la zona periurbana con aptitud
agraria o que tradicionalmente han estado dedicadas a
actividades agrarias, sin la autorizacidén de la Autoridad

Agraria Nacional.

No podrdn beneficiarse de la autorizacidén especial de
fraccionamiento detallada en este articulo aquellos predios
que se encuentren inmersos de forma total en las dreas de
afectacién o restriccidn determinadas en el articulo 95 de
la Ordenanza que Regula el Uso, Gestidon y Aprovechamiento
del Suelo Urbano y Rural del cantdén Cuenca, Actualiza el
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y la Sanciodn
del Plan de Uso y Gestidn de Suelo; salvo los predios que,
cumpliendo las demds condiciones establecidas en este
articulo, encuentren dentro de dreas sin susceptibilidad,

susceptibilidad baja o susceptibilidad media a fendmenos de
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remociodon de masas. Tampoco podrdan fraccionarse en el modo
sefialado en este articulo los predios ubicados en el suelo

rural de proteccidn.

Los fraccionamientos especiales por donacidén  podran
realizarse por una sola vez, sin la posibilidad de realizar
un nuevo fraccionamiento sobre los lotes resultantes y sdlo

podra otorgarse un lote por donatario beneficiario.

Sin perjuicio de las regulaciones establecidas en este
articulo, la propiedad de las tierras que hubieren sido
adjudicadas por el Estado se mantendra pro indiviso, cuando
su extensidén sea 1igual o menor a la unidad productiva
familiar, sin perjuicio del derecho de uno o mas de 1os
copropietarios de adquirir 1la totalidad de derechos y
acciones, conforme lo establecido en el articulo 62 de la

Ley Orgdnica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales.

SE REINTEGRA A LA SESION EL CONCEJAL ING. MANUEL ALVARADO,
A LAS 17HO02.

SENOR ALCALDE: nada mds para resumir aqul esta lo dque
indicaba el Concejal Alvarado, en los articulos anteriores
regulamos sobre la herencia, una persona muere, no tiene el
lote minimo hemos dado 1la posibilidad de que ©pueda
construir, ahora como discutimos en el primer debate, que
pasa si en vida quiere dar a alguien y no esperar
necesariamente a que se muera el padre y la madre para
poder donar y que pueda construir cuando no cumple el lote
minimo, entonces aqui hemos regulado que seria por donacidn
con las caracteristicas de que sean de padres a hijos, es
decir yo no puedo donar a Pancho, Juan o Maria porque ahi
si seria un completo abuso de la norma pero si uno dona a
sus hijos y cuando esa circunstancia se dé y ademés se

cumpla con los temas que practicamente es un copia y pega
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de los temas de planificacidén minima, estariamos

generando esa posibilidad por una sola vez evidentemente en
este tema, yo creo que también aquli estd contemplado el
aspecto insisto de la donacidn, vya aprobamos el tema de
herencia como tal, consulto sobre el articulo 157, Concejal

Flores por favor.

ING. JIMMY FLORES: gracias sefior Alcalde, solamente una
duda no sé si técnica o usted sefior Alcalde también,
quisiera saber que sucederia, me pongo yo y me pregunto,
cuando un padre quiere donar también un terreno y tiene un
bien, un local comercial en la zona urbana, en ese sentido
no estamos discriminando esa situacién porque ponemos un
candado porque la verdad si nosotros tenemos o al menos el
sacrificio de los padres, tienen un local comercial en la
zona urbana y tienen un terreno en el campo y quieren donar
a su hijo, como le podriamos donar en ese sentido, no sé si
técnica o juridicamente me pueden ayudar con esa consulta
porque al menos de mi visidén yo veo que es discriminatorio,
no sé si estoy equivocado y pongo en la discusidén a la mesa

del Concejo Cantonal sefior Alcalde.

SENOR ALCALDE: lo que pasa es que el problema de lote
minimo se da en la zona rural, en la zona urbana

consolidada no hay ese problema.

ING. JIMMY FLORES: pero si tiene otro bien inmueble o un
local comercial pequefio acéd, ya estd diciendo claramente
que no puede dar si tiene mads de un bien inmueble, en ese

sentido va mi pregunta.

SENOR ALCALDE: me voy a permitir encasillar nuevamente, las
excepcionalidades que estamos regulando es cuando no se
cumple el lote minimo, seguramente en la zona urbana como

hay me parece que hasta de ciento veinte metros estéa
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regulado, entonces ahi practicamente no hay ese problema,

el problema se da cuando estamos en la zona rural y hay
lotes minimos que a veces son bastante grandes como
nosotros hemos wvisto y en esas posibilidades, gue por
ejemplo voy a poner una circunstancia, en alguna parroquia
el lote minimo es mil gquinientos pero resulta que un padre
tiene un lote de mil y en teoria no puede construir en un
lote de mil que es muy grande en donde que podrian entrar
muchas cosas porque pues evidentemente el lote minimo es
mil quinientos, entonces en esas excepcionalidades es donde
estamos regulando, no en las partes urbanas donde que ese
problema practicamente es inexistente y claro parte de las
reglas para la zona rural es qgque pasa si es que un padre
tiene varios terrenos, aqui estamos regulando para la
circunstancia de las personas que no tienen pero si es que
un padre tiene diez terrenos y quiere dividir para no
planificar bien pues que de uno o dos o lo que corresponda
a cada hijo, aqui es un padre que lo Unico que tiene da a
sus hijos y no cumple lote minimo, y lo estamos permitiendo

en esas circunstancia poder construir.

ING. JIMMY FLORES: o sea mas yo me referia sefior Alcalde
perdén, a la situacidédn del numeral 2, donde dice 1la
concesién de la autorizacidén regulada serd solo uUnicamente
para poder dar y donar sus lotes a sus hijos, cuando tenga
solamente un terreno y si tiene un terreno también en la
zona urbana, un pequefio lote o tiene en una zona comercial
un pequefio local comercial, en ese sentido va mi pregunta,
0 sea ahi ya no podemos o sea al menos como padres donar

después a un hijo.

SENOR ALCALDE: bueno son los candados que estamos poniendo,
pedirle al Director quizads como se aplicaria aunque este
claro, el tema en esa circunstancia, aqui estamos regulando

acuérdense sefioras, sefiores Concejales para las
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circunstancias complejas de las personas dgue no tienen

mas que donar y estd fuera de lote minimo.

ING. JIMMY FLORES: ahora nosotros en nuestro despacho
preparamos un texto, no sé sugerido tal vez, no sé si doy

lectura tal vez.

SENOR ALCALDE: si, si nos explican en primer lugar en esa
posibilidad como operaria y luego pasamos a la propuesta de

texto, seflor Director si nos aclara por favor.

DIRECTOR GENERAL DE PLANIFICACION TERRITORIAL: si, la
intensién inicial de esta propuesta normativa es ayudar a
quienes tienen un Unico predio, que vive en el campo Yy
quiere que sus hijos mantengan esa vida rural en el campo,
es decir, lo que se denomina la ciudades del cuidado, es
decir, que vivan una vida comunitaria con padres, hijos y
abuelos, se entenderia que si se tiene mds de un predio
tiene un poco més de posibilidades y podria donar, o
heredar, o vender y dar un poco mas de igualdad a sus
hijos, esta intencidén es llegar a la gente realmente més

pobre que vive en el campo y quiere permanecer en el campo.

SENOR ALCALDE: adelante por favor.

ING. JIMMY FLORES: bueno sefior Director pero como pregunto
yo y pongo en la mesa de discusidédn aqui en el Concejo
Cantonal, si una persona también tiene un pequefio lote que
lo utiliza como local comercial aqui en la zona urbana vy
quiere heredar porque tiene también un terreno también en
el campo, ya no lo puede entonces porque es la voluntad de
un padre donarle a su hijo que tiene un terreno en el
campo, entonces en ese sentido sefior Alcalde, sefiores
Concejales también nosotros dentro de nuestro despacho

hemos preparado esta condicidén, que es la condicidén dos
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para ver si es que se acoge porque Unicamente seria, para

la concesidén de la autorizacidn regulada en este articulo,
el Dbien objeto de la donacidén debe tener vocacidn de
vivienda, la titularidad de otros Dbienes inmuebles por
parte de 1los donantes no serda causal de inhabilitacién
siempre que el fraccionamiento propuesto cumpla con las
dimensiones minimas de ciento veinte metros y deméas
requisitos técnicos de esta ordenanza, entonces esto da una
salvedad para que también ©pueda donar 'y no esté
discriminando también en ese sentido, pongo a consideracidn
de la mesa del Concejo Cantonal para ver si puede acoger

esta situacidn.

SENOR ALCALDE: no sé si nos pueden compartir el texto para
poder analizar en escrito por favor, vyo todavia no
comprendo bien, refiera sobre que parte del articulo se va

a referir.

LCDA. MARIA AUGUSTA PENAFIEL: justamente sefior Alcalde, tal
vez esta es una inquietud que tiene un poco de concordancia
con el Concejal Jimmy Flores y también en lo que le escuche
al Ing. Bustillos y no sé si también desde Sindicatura o
aqui Santiago, tal vez con este ejemplo me puedan un
poquito dilucidar este vacio gque me gueda, a ver yo les
pongo este ejemplo, gue pasa si por ejemplo los padres
tienen un terreno para sus hijos, como ellos deberian poder
dividir si en el caso que tengan por ejemplo un predio
donde los papéas tengan esta casa pero este predio es rural
y quieren dar a los hijos para que ellos puedan construir,
en este caso como podriamos verificar que no tenga mas de
dos predios siempre y cuando uno de sus predios exista en
la vivienda familiar, si se podria dar en este caso la

opcidén para la lotizaciédn.
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DIRECTOR GENERAL DE PLANIFICACION TERRITORIAL: bien, en

este caso se verificaria a través de 1la Direccidn de
Avaluos y Catastros el nuUmero de predios o Dbienes que
tengan en el cantdén tanto el padre, la sociedad conyugal o
con terceras personas, de esa manera podemos identificar
claramente que sea Jjustamente el Unico predio el cual seria
sometido a esta divisidén extraordinaria por temas de
donacidn, también sefior Alcalde una aclaracidén justamente
cuando visitamos la veintitin parroquias, habian personas
que decian bueno yo tengo dos predios, el uno es productivo
puedo dividir pero el otro Santiago es al frente que es en
la parte de proteccidén o estd en una zona de riesgos que yo
no puedo dividir, incluso la normativa nos prohibe dividir,
este articulado Jjustamente prevé eso que el uUnico cuerpo
susceptible de divisién tenga las condiciones ideales para
la divisioén, es decir, excluye cualquier propiedad
adicional que este en zona de proteccidn, que este en zona
de riesgo, con eso también incluimos aquellas personas que
tengan dos propiedades, una en proteccidén gque no puede
vivirse y otra que si sea susceptible la divisién en base a

las condiciones que estamos redactando en esta propuesta.

SENOR ALCALDE: dicho sea de paso, si puede en el ejemplo
que pone la Concejala Peflafiel, si es que los padres
quieren dar un terreno que no cumple lote minimo y quiere
dar en divisidén a sus hijos si puede hacerlo cumpliendo las
reglas minimas y generando esta excepcionalidad que ahorita
no podian hacerlo y que con esta norma podrian hacerlo,
siempre y cuando no cumpla el lote minimo pero si es que es
un terreno que cumple el lote minimo ya va por el camino
normal de divisidén como cualquier otro terreno, aqui solo
estamos regulando la excepcionalidad que cuando no cumple
un lote minimo gque hacemos con esas personas que dJguieren
dar a sus hijos vy que les estamos permitiendo esa

posibilidad que hagan pero si es gue esas personas ya
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tienen no un terreno sino veinte, entonces ya no hay una

circunstancia de vulnerabilidad y tienen que ajustarse a
las reglas normales de planificacién, esta es una
posibilidad para la gente que realmente no tiene esas
condiciones que por eso nacidé este tema en el primer
debate, entonces si una persona tiene méds terrenos que vaya
dando los terrenos a sus hijos que correspondan pero el que
no tiene nada mas que dar sino solo eso a sus hijos y no
puede construir su hijo porgque no cumple el lote minimo, le
estamos autorizando de que si pueda hacer con esa
excepcionalidad, no sé si ahi queda mas claro, o sea si es
que alguien tiene muchos terrenos que reparta a sus hijos

cada uno un terreno, Concejal Flores.

ING. JIMMY FLORES: gracias sefior Alcalde por el uso de la
palabra nuevamente, bueno mi ejemplo va situado a no una
vivienda ni a mas, sino a dos bienes nada més, un local
comercial pequefio que puede tener cualquiera aqui en la
zona urbana y un terreno en el campo, en ese sentido va el
sentido de la propuesta para poder dar esa salvedad para
que también puedan donar, esa es la voluntad de un padre
donar un terreno en el campo porque si no se estd poniendo
un candado aqui que si tiene méds de un bien inmueble ya no
puede donar y es un local comercial pequefio nada mads lo que
estoy poniendo en ejemplo, que puede pasar y puede darse

también esta situacidn.

SENOR ALCALDE: sefior Director no sé si nos puede aclarar
ahi un tema adicional sobre este caso muy particular que se

plantea, como operaria.

DIRECTOR GENERAL DE PLANIFICACION TERRITORIAL: justamente
es un tema muy particular y recordemos gque las ordenanzas
rigen de manera general, tendriamos que ver si es que el

local comercial es arrendado o es propio, definir pequefio,
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las dimensiones, es decir, se vuelve muy complicado poder

regular ese tipo de casuistica, més bien lo que proponiamos
ha sido un tema muy general que sea un predio en los cuales
los padres vivan ahi y quieren mantener esa situacidn de
vida y que los hijos mantengan también esa condicidén rural

de vivir en ese terreno que es de ellos y es unico.

SENOR ALCALDE: sefior Procurador por favor.

PROCURADOR SINDICO MUNICIPAL: gracias sefior Alcalde, a ver
voy a dar lectura a la propuesta de disposicidn que sefialo
el sefior Concejal Flores, condicidén 2, para la concesidn de
la autorizacién regulada en este articulo, el bien objeto
de la donacién debe tener vocacién de vivienda, la
titularidad de otros bienes inmuebles por parte de 1los
donantes no serd causal de inhabilitacidén siempre que el
fraccionamiento propuesto cumpla con las dimensiones
minimas de ciento veinte metros cuadrados vy de més
requisitos técnicos de esta ordenanza, es decir, con esta
propuesta se echa por tierra absolutamente el caracter
excepcional de las disposicidén porque estoy permitiendo que
por via de excepcidédn se fraccione un terreno a pesar de que
los sefiores puedan tener, los padres puedan tener muchos
otros, y si es que este es el titulo entiendo es el texto
que reemplazaria al numeral 2 de la propuesta de ordenanza,
voy hacer notar algunas diferencias sefilor Alcalde porque es
importante hacerlo partiendo de cual es la motivacidén asi
como se aprobd el fraccionamiento por herencia en el caso
de las donaciones, es que efectivamente estando prohibido
la edificacién en lotes gque no cumplen el &rea minima ahora
se estd permitiendo hacerlo pero no para que el padre que
tiene un bien en forma independiente, la madre que tiene un
bien de forma independiente, los padres que tienen bienes
como parte de la sociedad conyugal, cada uno done a sus

hijos los bienes que tengan y obtengan un fraccionamiento,
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es por ello que en el texto de esta disposicidén se ha

sefialado que el Dbien debe ser el Unico que posean 1los
padres de forma independiente o como parte de la sociedad
conyugal, es decir, que no tengan otro para que la donacidn
no se constituya en una via de escape y en la regla general

lejos de ser la excepcidn que se busca que sea.

SENOR ALCALDE: eso estd redactado para que podamos lotizar
de manera indiscriminada que es precisamente 1o que no
queremos hacer sino solo cuando hay una excepcionalidad de
no cumplimiento de lote minimo y cuando hay condiciones
especiales poder dar esa posibilidad, su tultima

intervencidén Concejal Flores.

ING. JIMMY FLORES: gracias sefior Alcalde, bueno retiro la
mocién planteada, no hay problema, esa era la situacidén que
se planteaba también para poder nosotros tener una
excepcionalidad pero como ustedes bien dicen y no cabe es
en excepcionalidad de esta ordenanza, gracias sefior

Alcalde.

SENOR ALCALDE: gracias, sefilor Bustillos sobre el articulo
157.

ING. JUAN BUSTILLOS, SILLA VACIA: sefior Alcalde, este
articulo tanto para las herencias como para las donaciones
yo les hacia las observaciones en el taller y me van a
permitir sefiores Concejales vy sefior Alcalde hacerles un
ejemplo, supongamos gue un seflor tiene dos terrenos, tiene
cinco hijos, ambos terrenos tiene cuatrocientos metros vy
ambos terrenos tienen dieciocho metros de frente, un
terreno se encuentra en una zona de un valor de terreno méas
alto que el otro, al terreno de dieciocho metros que tiene
mas valor divide en tres partes, ya no puede hacer mas, ya

no puede dar a los otros dos hijos, ya no puede ser menos
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de seis metros, ya no puede pero tiene dos terrenos y el

otro terreno puede dividir y darle a los otros dos hijos
los otros dos terrenos, que hacemos ahi, no puede, ya no
puede donar, no puede ni fraccionar y no puede dar a 1los

hijos.

SENOR ALCALDE: no olviden que estos son excepcionalidades
fuera de 1la planificacidén, hacer esto es complicar la
planificacidén de la ciudad y sin embargo de eso estamos
generando una excepcionalidad por Unica vez cuando no
cumplen pero no podemos abrir esto a que todo el mundo
fraccione como quiera, simplemente tendrd que vender el

terreno y tendrd gque dejarles en plata.

SE AUSENTA DE LA SESION EL CONCEJAL ING. MANUEL ALVARADO, A
LAS 17H22.

ING. JUAN BUSTILLOS, SILLA VACIA: o sea no hay la equidad.

SENOR ALCALDE: no es que no hay equidad, estamos dando una

excepcionalidad que no hay.

ING. JUAN BUSTILLOS, SILLA VACIA: sefior Alcalde, yO Creo
que debemos ser equitativos a todos, claro yo como padre de
familia veré que hago pero no se trata de eso, las leyes
tienen que ser (generales, sefior Alcalde y serfiores
Concejales hay que legislar para todos, no solo para un
sector y no solo en una forma sefior Alcalde, nada més esa
pequefia sugerencia, esa pequefia observacidédn Alcalde, con
esto me quiero retirar porque a mis compafieros no les
dejaron entrar, yo en rechazo a eso me voy a retirar sefior

Alcalde.

SENOR ALCALDE: gracias, hasta luego, Concejal Mbdnica

Pesantez, sefiora Concejala por favor.
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DRA. MONICA PESANTEZ: no, era justamente antes de que se
retire el Ing. Bustillos, bueno en calidad hablare como
Mbénica Pesantez, Jjustamente estamos viendo para los dque
menos tienen, eso es equidad con Jjusticia social, hasta

aqui mi intervencidn.

SENOR ALCALDE: gracias, consulto sobre el articulo 157,
avanzamos sefior Secretario, perddn, yo veo que la gente
entra y sale, estamos dando respuesta a lo que pedian y yo

ya no entiendo nada, avanzamos sefior Secretario.

SENOR SECRETARIO: Articulo 158. - Condiciones y
determinaciones para la edificacién en predios resultantes
del fraccionamiento especial por donacién. Para el
emplazamiento de edificaciones en cada uno de los lotes
resultantes del procedimiento descrito en el articulo
anterior, se respetaran las siguientes determinantes:

1. Cumplir con una de las siguientes tipologias:

a) Para predios resultantes hasta 9 metros de frente, las
edificaciones serdn de tipologia continua.

b) Para predios resultantes con un frente mayor a 9 metros
y menor a 15 metros, las edificaciones serdn de tipologia
pareada, con retiro lateral de 3 metros desde planta baja.
c) Para los predios resultantes con frente igual o mayor a
15 metros, las edificaciones serdn de tipologia aislada,

con retiros laterales de 3 metros desde planta baja.

2. La altura maxima de la edificacidn serd la establecida
para el rango del lote minimo asignado al PIT. Se podran
realizar buhardillas de conformidad a lo establecido en la

presente Ordenanza.
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3. El1 retiro frontal minimo para la edificacidn en vias
planificadas sera de 5 metros a partir de la linea de

fabrica

4. Cuando se trate de vias publicas existentes no
planificados, el retiro frontal para el emplazamiento de la
nueva edificacidén serd de 11 metros medidos desde el eje de
la via.

Para caminos vecinales o senderos de uso publico el retiro
frontal para el emplazamiento de la nueva edificacidén serad

de 9 metros medidos a partir del eje del camino vecinal.

5. En caso de predios con frente a vias planificadas, los
cerramientos deberdn ubicarse en la linea fdbrica acogiendo
lo determinado en el IPRUS,; en caso de predios con frente a
vias publicas no planificadas o caminos vecinales o
senderos de uso publico, los cerramientos serdn
exclusivamente de cardcter provisional y se emplazardn a 4
metros del eje del camino vecinal o sendero de uso publico,
o a 6 metros del eje de 1la via publica existente no

planificada.

6. En todos los casos, se respetara el derecho de via,

conforme lo determina el ordenamiento juridico vigente.

7. En todos los casos se respetard el retiro posterior de

al menos 3 metros.

Solo se autorizardn edificaciones que no atenten contra el

destino del bien de conformidad con el uso de suelo.”.

SENOR ALCALDE: los resultantes que estamos normando,

consulto sobre el 158, avanzamos sefior Secretario.
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SENOR SECRETARIO: TITULO 1II. REFORMAS ESPECIALES AL
REGIMEN URBANISTICO DEL SUELO RURAL DE LA PARROQUIA LLACAO.

Articulo 5.- Reformas al régimen wurbanistico de Ila
parroquia Llacao.- En la Ordenanza que Regula el Uso,
Gestidn y Aprovechamiento del Suelo Urbano y Rural del
canton Cuenca, Actualiza el Plan de Desarrollo )%
Ordenamiento Territorial y la Sancidén del Plan de Uso y
Gestidn de Suelo, realicese el siguiente conjunto de

reformas:

l.- Sustituyase 1la ficha denominada: “DETERMINANTES DE
OCUPACION PARA SUELO RURAL DE PROTECCION Y DE PRODUCCION DE
LA  PARROQUIA: LLACAO”, contenida en el anexo 6.1.,
denominado: “Fichas de poligonos de intervencidn
territorial del suelo rural de proteccidn y produccidén por

parroquia.”, por el anexo 1 de la presente ordenanza.

2.- Sustituyase 1la ficha denominada: “DETERMINANTES DE
APROVECHAMIENTO Expansién urbana EXP-LLA-1”, contenida en
el anexo 6.2., denominado: “Fichas de poligonos de
intervencion territorial del suelo rural de expansion

urbana.”, por el anexo 2 de la presente ordenanza.

3.- Sustituyase 1la ficha denominada: “DETERMINANTES DE
APROVECHAMIENTO Expansiodon urbana EXP-LLA-2”, contenida en
el anexo 6.2., denominado: “Fichas de poligonos de
intervencidon territorial del suelo rural de expansion

urbana.”, por el anexo 3 de la presente ordenanza.

SENOR ALCALDE: esto nada mas para recordar y también a la
ciudadania, este fue el estudio que hicimos de manera
especifica ya en la Parroquia Llacao con varias reuniones
cuyo presidente de la parroquia estd aqui presente vy

también el Presidente del Consorcio en donde recordaran
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ustedes que vimos cuales son las zonas densificadas y 1la

realidad del Avalto, mas que del avaluo del catastro de
cada una de las parroquias y en funcidén de la realidad
catastral se pudo ubicar los diferentes espacios en donde
en esos espacios y en funcidén de las dimensiones de 1los
lotes hemos podido corregir el tema de lote minimo de tal
forma que puedan las personas en sSu Jgran mayoria poder
construir de acuerdo a la realidad consumada de los hechos,
es decir, ya no estamos en una planificacidén en donde que
dijimos esta &rea es mil gquinientos sino levantamos todos
los terrenos sin excepcidn, vimos la media y dijimos en
estos anexos que los revisamos en el primer debate, esa es
la realidad en la cual podemos avanzar, yo creo que esto es
un avance importantisimo vy fundamental porque estamos
normando un lote minimo en funcidén de la realidad vya
consumada de los hechos y protegiendo las realidades de los
sectores productivos, de los sectores de proteccién de
dreas verdes y temas adicionales, nada més como un simple
recuerdo digamos de que es lo que estdn normando estos
anexos y los anexos estan ajustados y estamos cambiando,
esta es la propuesta ya en funcidén de ese trabajo técnico
que se realizdé y que fue debidamente socializado y gque
resuelve un montdén de problemas y que ©permite la
densificacién en los lugares que tiene que densificarse
para el tema de lote minimo, consulto sobre el articulo 5,

se aprueba sefilor Secretario, avanzamos por favor.

SENOR SECRETARIO: DISPOSICION GENERAL UNICA.- EI Ilustre
Concejo Cantonal de Cuenca, de  manera progresiva,
participativa y coordinada, mediante procesos de formacion
normativa andlogos a los aplicados para la reforma del
régimen urbanistico de la parroquia Llacao, introducird las
modificaciones necesarias en la "“Ordenanza que regula el
uso, gestion y aprovechamiento del suelo urbano y rural del

cantdn Cuenca, actualiza el Plan de Desarrollo 'y
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Ordenamiento Territorial y la sancidon del Plan de Uso y
Gestidon de Suelo”, a fin de actualizar el régimen
urbanistico aplicable a las demds parroquias rurales del

cantoén Cuenca.

SENOR ALCALDE: a consideracién la disposicidén general,

avanzamos sedor Secretario, transitorias.

SENOR SECRETARIO: DISPOSICIONES TRANSITORIAS:

PRIMERA.- FEn el término de noventa (90) dias contados a
partir de la entrada en vigencia de la presente ordenanza,
la Direccidn General de Planificacidén Territorial y la
Direccidén General de Control Municipal, sobre la base de
los requisitos y condiciones establecidos en la presente
ordenanza, elaborardn un proyecto de ordenanza que regule
la aprobacidon de fraccionamientos 'y reestructuraciones
parcelarias. El proyecto de ordenanza serd puesto a

conocimiento y resolucidén del Concejo Municipal de Cuenca.

SENOR ALCALDE: a consideracidn, avanzamos seflor Secretario,

se aprueba sin modificaciodn.

SENOR SECRETARIO: DISPOSICION TRANSITORIA SEGUNDA.- En el
término de noventa (90) dias, contados a partir de la
entrada en vigencia de la ordenanza seflalada en Ila
disposicidn que  antecede, la Direccidn General de
Desarrollo Estratégico Institucional en coordinacidén con la
Direccidén General de Planificacidén Territorial 'y la
Direccidén General de Control Municipal, formulardan el
procedimiento para el desarrollo tecnoldgico para los
tramites de fraccionamientos 0% reestructuraciones

parcelarias.

Desarrollado el proceso indicado en el inciso que antecede,

en el término de noventa (90) dias, la Direccion de
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Tecnologias de la Informaciodn )% Comunicaciones,
desarrollara e 1mplementara 1los sistemas 1informaticos
requeridos para la gestidn administrativa que permita

obtener los trdmites antes citados.

SENOR ALCALDE: se aprueba sedor Secretario, avanzamos.

SENOR SECRETARIO: DISPOSICION FINAL.

La presente ordenanza entrard en vigencia a partir de la
fecha de su publicacidon en el Registro Oficial, sin
perjuicio de su publicacidén en la Gaceta Municipal y en la

pdagina web institucional.

SENOR ALCALDE: previo a la aprobacidén de esto me ha pedido
el uso de 1la palabra el Presidente del Consorcio y el
Presidente del GAD de Llacao que 1les pido que por favor
hagan wuso de la misma previo a terminar, adelante

Presidente del Consorcio por favor.

ING. JOSUE BRAVO, PRESIDENTE DEL CONSORCIO DE JUNTAS
PARROQUIALES, SILLA VACIA: muy buenas tardes sefior Alcalde
a todos los sefiores Concejales, a todo representante igual
que se encuentran en la silla vacia y representantes de las
Municipalidad, nada més sefor Alcalde agradecer al equipo
de planificacidén que ha venido trabajando de este modelo
tipo que se viene generando para una planificacién adecuada
y asentada a la realidad en la Parroquia de Llacao, asi
mismo solicitar que este trabajo sea reflejado también en
las diferentes parroquias que también necesitan asentar la
realidad dentro de la planificacién en cada uno de 1los
sectores, asi mismo también traer a reflexidn porque la
necesidad de estos seis metros de via aperturada para
nosotros como GAD Parroquiales al estar al frente de la
administracién siempre es importante tener estas vias

aperturadas para dar y brindar servicios Dbéasicos porque
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actualmente se encuentran bloqueados varios proyectos de

agua potable y alcantarillado Jjustamente porque no hay
estos pasos y los pasos de servidumbre wvienen durante afios
y afios bloqueando estos servicios y estos proyectos que
tanto anhela nuestra gente, en este sentido sefior Alcalde y
a todo el Concejo Cantonal agradecer por brindar a nuestra
gente, a la poblacién rural esta oportunidad de poder
construir en cada uno de sus sectores, territorios y que
actualmente el lote minimo no se los permitia, hasta ahi mi

intervencidén sefior Alcalde, muy buenas tardes con todos.

SENOR ALCALDE: gracias sefior Presidente, pedirle al sefior
Presidente del GAD de Llacao también que haga su

intervenciédn.

ARQ. WALTER QUITO, PRESIDENTE DEL GAD PARROQUIAL DE LLACAO,
SILLA VACIA: muy buenas tardes sefior Alcalde, cada uno de
ustedes sefioras, sefiores Concejales, cada uno de ustedes un
cordial saludo y un abrazo fraterno desde la Parroquia
Llacao, también un saludo grande a los vecinos de Llacao
que también nos estadn acompafiando acd y a todos los vecinos
de 1la Parroquia de Llacao que estidn pendiente de esta
transmisidén que ha generado bastante expectativa en nuestra
parroquia, habldbamos muchisimo sobre el tema de la
planificacién, habl&bamos muchisimo sobre los
inconvenientes que tenia nuestra gente con respecto al tema
del lote minimo y ahora pues simplemente expresar ese
agradecimiento a cada uno de ustedes sefiores Concejales, a
usted sefior Alcalde por haber propuesto estos temas de acé
y a ustedes sefioras, sefiores Concejales por haber debatido
cada uno de los puntos de esta reforma de ordenanza y sobre
todo el tema del lote minimo, nosotros nos sentimos con un
impulso mas como Parroquias Rurales y puntualmente como
Llacao porgque tenemos este insumo que tanta falta nos

hacia, entonces la peticidén cual es ahora, que continuemos
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por favor sefior Alcalde vy todo el Ilustre Concejo

Cantonal con este proceso de planificacidn que se viene
estructurando, y acd se viene trabajando vya con las
direcciones de planificacidén, de avaltos, el tema de
generar esta planificacidén integral de todo el cantdn vy
nosotros desde ya nos sumamos, como Llacao nos sumamos
porque va hacer una propuesta bastante buena nosotros como
un GAD Parroquial con recursos limitados no vamos a poder
asumir esta planificacidén, no hubiésemos podido asumir con
una consultoria desde la parroquia el determinar el lote
minimo y por eso es tan importante que el Municipio 1lo
asuma y que se hagan esta serie de convenios como la que se
viene trabajando en temas de planificacién, de nuestra
parte sefior Alcalde ese agradecimiento a usted, a cada uno
de ustedes sefiores Concejales y estamos siempre para sumar

también desde la Parroquia Llacao.

SENOR ALCALDE: gracias sefior Presidente, yo qguiero
agradecer que usted lidero todos los procesos amplios de
socializacidén en el territorio para poder llevar este tema
piloto al final del dia con la Parroquia Llacao, como bien
usted ha sefialado le voy a pedir al sefior Director gque
sigamos en los talleres para ir viendo ya las realidades de
otras parroquias, entiendo que ya estamos con El Valle, con
Sinincay o algunas otras parroquias més y la idea es
completar con todas las veintiuno y hacer Jjusticia en un
tema que se esperd mucho tiempo pero que ahora ha tenido 1la
voluntad politica el Concejo, la administracién, de poder
resolver, quizds no todos los problemas porque ningun
problema se resuelve el cien por ciento pero de una manera
bastante importante en los temas de herencias, en los temas
de donacidén y en el tema de poder acoger el lote minimo en
funcién del catastro real de cada una de las parroquias y
darle una posibilidad y viabilidad a la gente que realmente

estaba impedida de eso, esto es un tema muy importante que
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yo quiero rescatar y que con esto se aprobaria la
ordenanza, consulto sobre la disposicién final, se aprueba

sefior Secretario, sirvase por favor proclamar el punto.

SENOR SECRETARIO: con los votos de silla vacia por
unanimidad sefior Alcalde, en segundo debate se aprueba la
“ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA QUE REGULA EL USO,
GESTION Y APROVECHAMIENTO DEL SUELO URBANO Y RURAL DEL
CANTON CUENCA, ACTUALIZA EL PLAN DE DESARROLILO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y LA SANCION DEL PLAN DE USO Y
GESTION DE SUELO, QUE ESTABLECE REGULACIONES
COMPLEMENTARIAS AL COMPONENTE URBANISTICO DE LAS PARROQUIAS
RURALES DEL CANTON CUENCA Y LOS FRACCIONAMIENTOS DE
INMUEBLES EN SUCESIONES INDIVISAS Y DONACIONES”

SENOR ALCALDE: se aprueba en segundo debate, siguiente

punto sefior Secretario.

SENOR SECRETARIO: se han agotado los puntos de esta

convocatoria.
SENOR ALCALDE: se levanta esta sesién sefior Secretario.
EL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON CUENCA, AL TRATAR EL PUNTO

5 DEL ORDEN DEL DIA RESUELVE: DAR POR CONOCIDO Y APROBAR EN
SEGUNDO Y DEFINITIVO DEBATE EL PROYECTO DE “ORDENANZA

REFORMATORIA A LA ORDENANZA QUE REGULA EL USO, GESTION Y

APROVECHAMIENTO DEL SUELO URBANO Y RURAL DEL CANTON CUENCA,
ACTUALIZA EL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
Y LA SANCION DEL PLAN DE USO Y GESTION DE SUELO, QUE
ESTABLECE REGULACIONES COMPLEMENTARIAS AL COMPONENTE
URBANISTICO DE LAS PARROQUIAS RURALES DEL CANTON CUENCA Y
LOS FRACCIONAMIENTOS DE INMUEBLES EN SUCESIONES INDIVISAS”.

Termina la sesidn a las 17h37.
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ALCALDE DE CUENCA.

SECRETARIO DEL CONCEJO
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