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REFORMA A LA ORDENANZA QUE REGULA LA TRANSFERENCIA DE RECURSOS A 
LOS GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS PARROQUIALES RURALES 

DEL CANTÓN CUENCA PARA LA EJECUCIÓN DE LOS PRESUPUESTOS 
PARTICIPATIVOS 

 

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO 

MUNICIPAL DEL CANTÓN CUENCA 

 
EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

 

El Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del cantón Cuenca, dentro del 
proceso de los presupuestos participativos, genera el desembolso de los recursos 
asignados a cada GAD parroquial por concepto del presupuesto participativo del 
ejercicio fiscal que corresponda. Esta acreditación se la realiza en base a la 
disponibilidad financiera y liquidez de recursos dentro del GAD Municipal del cantón 
Cuenca.  
 
En base a lo informado mediante Oficio N° DGF-0352-2024 de fecha 18 de marzo de 
2024, la Dirección General Financiera del GAD Municipal del cantón Cuenca, realiza 
el primer desembolso correspondiente al 20% del presupuesto participativo 2023 el 
19 de diciembre de 2023, el segundo desembolso correspondiente al segundo 20% 
se lo realiza el 12 de enero de 2024 y el tercer desembolso correspondiente al 10% 
se lo realiza el 1 de febrero de 2024, porcentajes que sumados reportan que  se ha 
transferido el 50% del presupuesto participativo 2023 a los 21 GAD parroquiales 
rurales del cantón Cuenca. 
 
Conforme a lo solicitado por los 21 GAD parroquiales rurales del cantón Cuenca, por 
medio del Presidente del Consorcio de Juntas Parroquiales Rurales del cantón 
Cuenca, mediante Oficio N° CIUDADANO-CIU-2024-0178-FD de fecha 28 de marzo 
de 2024, esto es una ampliación de plazo de ejecución del presupuesto participativo 
2023, debido al retraso en la entrega del porcentaje faltante de los recursos 
contemplados en la asignación a los GAD parroquiales, es necesario generar la 
presente reforma a la Disposición Transitoria Tercera de la “Ordenanza que regula la 
transferencia de recursos a los Gobiernos Autónomos Descentralizados Parroquiales 
Rurales del Cantón Cuenca para la ejecución de los presupuestos participativos”, 
misma que fue aprobada en primer debate del Concejo Cantonal de Cuenca en la 
sesión extraordinaria de fecha 19 de octubre de 2021 y en segundo debate en las 
sesiones ordinarias  celebradas el 14 de septiembre y 19 de octubre de 2023 y 
publicada en el Registro Oficial N° 1119, de fecha 13 de noviembre de 2023. 
 
De acuerdo al Informe Técnico Financiero presentado adjunto al Oficio N° DGF-0495-
2024 de fecha 14 de abril de 2024, suscrito por la Mgst. Martha Estefanía Vintimilla en 
su calidad de Directora General Financiera, en el cual se da a conocer la situación 
económica del GAD Municipal del cantón Cuenca para ser presentado en la Sesión 
Extraordinaria Nro. CDRC-06-2024 de la Comisión de Desarrollo Rural y Comunitario 
del Concejo Cantonal.  
 
Informe que fue conocido por la Comisión de Desarrollo Rural y Comunitario, en el 
que se indica lo siguiente: “… el Gobierno Central adeudó al GAD Municipal del cantón 
Cuenca por concepto de Equidad Territorial la suma de USD 12.935.852,49 
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correspondiente a los meses de octubre, noviembre y diciembre de 2023; a razón de 
USD 4.311.950,83 por mes. Frente a la difícil situación que a traviesa el país, el 
Gobierno Central procede a cancelar el valor de USD 8.623.901,66 correspondiente a 
las obligaciones pendientes de los meses de octubre y noviembre del año 2023 por 
concepto de Equidad Territorial, mediante dación de pago con Bonos del Estado de 
Deuda Interna, siendo así acreditados estos bonos a la Sub cuenta No 38416 el 29 de 
febrero de 2024. 
 
Con lo que respecta a las asignaciones correspondientes al Acuerdo Ministerial Nro. 
007 de fecha 11 de marzo de 2024 mediante el cual el Ministerio de Economía y 
Finanzas expide el monto de las asignaciones por concepto del Modelo de Equidad 
Territorial correspondiente al primer cuatrimestre del año 2024 a favor de los 
Gobiernos Autónomos Descentralizados; el monto a recibir para este año 2024 por 
este concepto asciende a USD 50.222.949,20 a razón de USD 4.185.245,77 mensual. 
Existiendo una disminución total de USD 4.599.961,49 con respecto al año 2023. 
 
Al corte del día de hoy, los valores que el Gobierno Central adeuda al GAD Municipal 
por concepto de Equidad Territorial de diciembre 2023 y de febrero a abril 2024 suman 
un total de USD. 14.280.517,64. 
 
La falta de cumplimiento de parte del Gobierno Central de estos valores que por ley le 
corresponden a los Gobiernos Autónomos Descentralizados, acarrea como 
consecuencia que el GAD Municipal no pueda cumplir con las obligaciones que 
mantiene, que sumadas del año 2023 y de lo que va del año 2024 bordean los 20 
millones pendientes de pago.  
 
De estos valores, la obligación que el GAD Municipal mantiene con los GAD´s 
Parroquiales por Presupuesto Participativo 2023 asciende a USD 4.675.525,32 que 
representa el 23,5% del total de obligaciones pendientes de pago.  
 
La suma de los valores adeudados por concepto de Equidad Territorial y los valores 
entregados en Bonos del Estado por parte del Gobierno Central ha afectado la liquidez 
del GAD Municipal en USD 22.904.419,30; lo que ha ocasionado que hasta la 
presente fecha el GAD Municipal no haya podido cumplir con la entrega de la totalidad 
del Presupuesto Participativo 2023 a favor de los GAD´s Parroquiales”. 
 
 

CONSIDERANDOS 

 
 
Que, el Artículo 3 de la Constitución de la República del Ecuador, al señalar cuales 
son los deberes primordiales del Estado, entre otros, dispone: (…) 5) Que, es deber 
del Estado: "Planificar el desarrollo nacional, erradicar la Pobreza, promover el 
desarrollo sustentable y la redistribución equitativa de los recursos y la riqueza, para 
acceder al buen vivir"; y, 6) Promover el desarrollo equitativo y solidario de todo el 
territorio, mediante el fortalecimiento del proceso de autonomías y descentralización;  
 
Que, el Artículo 85 de la Constitución de la República del Ecuador, al regular sobre la 
formulación, ejecución, evaluación y control de las políticas públicas y servicios 
públicos que garanticen los derechos reconocidos en la Constitución, dispone en su 
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numeral 3 que: El Estado garantizará la distribución equitativa y solidaria del 
presupuesto para la ejecución de las políticas públicas y la prestación de bienes y 
servicios públicos. En la formulación, ejecución, evaluación y control de las políticas 
públicas y servicios públicos se garantizará la participación de las personas, pueblos, 
comunidades y nacionalidades;  
 
Que, el Artículo 95 de la Constitución de la República del Ecuador, señala los 
principios de la participación en democracia y reconoce a la participación como un 
derecho de los ciudadanos y ciudadanas en la toma de decisiones, planificación y 
gestión de los asuntos públicos, y en el control popular de las instituciones del Estado 
y la sociedad, y de sus representantes; y, que la participación se orientará por los 
principios de igualdad, autonomía, deliberación pública, respeto a la diferencia, control 
popular, solidaridad e interculturalidad;  
 
Que, el Artículo 100 de la Constitución de la República del Ecuador, reconoce la 
necesidad de desarrollar mecanismos de participación ciudadana en los diferentes 
niveles de gobierno, en los GADS Parroquiales Rurales se conformarán instancias de 
participación integradas por autoridades electas, representantes del régimen 
dependiente y representantes de la sociedad del ámbito territorial de cada nivel de 
gobierno, cuya función, entre otras, es elaborar presupuestos participativos de los 
gobiernos y de acuerdo a la ley orgánica del COOTAD;  
 
Que, el Artículo 238 de la Constitución de la República del Ecuador señala: Los 
gobiernos autónomos descentralizados gozarán de autonomía política, administrativa 
y financiera, y se regirán por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad 
interterritorial, integración y participación ciudadana. En ningún caso el ejercicio de la 
autonomía permitirá la secesión del territorio nacional. Constituyen gobiernos 
autónomos descentralizados las juntas parroquiales rurales, los concejos municipales, 
los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos regionales;  
 
Que, el Artículo 293 de la Constitución de la República del Ecuador establece: La 
formulación y la ejecución del Presupuesto General del Estado se sujetarán al Plan 
Nacional de Desarrollo. Los presupuestos de los gobiernos autónomos 
descentralizados y los de otras entidades públicas se ajustarán a los planes 
regionales, provinciales, cantonales y parroquiales, respectivamente, en el marco del 
Plan Nacional de Desarrollo, sin menoscabo de sus competencias y su autonomía. 
Los gobiernos autónomos descentralizados se someterán a reglas fiscales y de 
endeudamiento interno, análogas a las del Presupuesto General del Estado, de 
acuerdo con la ley;  
 
Que, el Artículo 267 de la Constitución de la República del Ecuador establece: Los 
gobiernos parroquiales rurales ejercerán las siguientes competencias exclusivas, sin 
perjuicio de las adicionales que determine la ley: 1. Planificar el desarrollo parroquial 
y su correspondiente ordenamiento territorial, en coordinación con el gobierno 
cantonal y provincial. 2. Planificar, construir y mantener la infraestructura física, los 
equipamientos y los espacios públicos de la parroquia, contenidos en los planes de 
desarrollo e incluidos en los presupuestos participativos anuales. 3. Planificar y 
mantener, en coordinación con los gobiernos provinciales, la vialidad parroquial rural. 
4. Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias, la preservación de 
la biodiversidad y la protección del ambiente. 5. Gestionar, coordinar y administrar los 
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servicios públicos que le sean delegados o descentralizados por otros niveles de 
gobierno. 6. Promover la organización de los ciudadanos de las comunas, recintos y 
demás asentamientos rurales, con el carácter de organizaciones territoriales de base. 
7. Gestionar la cooperación internacional para el cumplimiento de sus competencias. 
8. Vigilar la ejecución de obras y la calidad de los servicios públicos. En el ámbito de 
sus competencias y territorio, y en uso de sus facultades, emitirán acuerdos y 
resoluciones; 
 
Que, el Artículo 67 de la Ley Orgánica de Participación Ciudadana y Control Social, 
establece: del presupuesto participativo.- Es el proceso mediante el cual, las 
ciudadanas y los ciudadanos, de forma individual o por medio de organizaciones 
sociales, contribuyen voluntariamente a la toma de decisiones respecto de los 
presupuestos estatales, en reuniones con las autoridades electas y designadas;  
 
Que, el Artículo 68 de la Ley Orgánica de Participación Ciudadana y Control Social 
establece: las Características del presupuesto participativo. Los presupuestos 
participativos estarán abiertos a las organizaciones sociales y ciudadanía que deseen 
participar; suponen un debate público sobre el uso de los recursos del Estado; otorgan 
poder de decisión a las organizaciones y a la ciudadanía para definir la orientación de 
las inversiones públicas hacia el logro de la justicia redistributiva en las asignaciones. 
Los presupuestos participativos se implementarán de manera inmediata en los 
gobiernos regionales, provinciales, municipales, los regímenes especiales y, 
progresivamente, en el nivel nacional. El debate del presupuesto se llevará a cabo en 
el marco de los lineamientos del Plan de Desarrollo elaborado por el Consejo Local 
de Planificación del nivel territorial correspondiente y, en el caso que corresponda, a 
la planificación nacional;  
 
Que, el Artículo 69 de la Ley Orgánica de Participación Ciudadana y Control Social, 
establece: Articulación de los presupuestos participativos con los planes de desarrollo. 
La participación ciudadana se cumplirá, entre otros mecanismos, mediante el proceso 
de elaboración del presupuesto participativo, de acuerdo con los lineamientos del Plan 
de Desarrollo elaborado por el Consejo Nacional de Planificación Participativa y los 
consejos locales de planificación participativa del nivel territorial correspondiente. 
Estos planes deberán ser elaborados de abajo hacia arriba o promover la sinergia 
necesaria entre los planes de desarrollo de los diferentes niveles territoriales; 
 
Que, el Artículo 70 de la Ley Orgánica de Participación Ciudadana y Control Social, 
establece: Del procedimiento para la elaboración del presupuesto participativo. La 
autoridad competente iniciará el proceso de deliberación pública para la formulación 
de los presupuestos con anterioridad a la elaboración del proyecto de presupuesto. 
La discusión y aprobación de los presupuestos participativos serán temáticas, se 
realizarán con la ciudadanía y las organizaciones sociales que deseen participar, y 
con las delegadas y delegados de las unidades básicas de participación, 
comunidades, comunas, recintos, barrios, parroquias urbanas y rurales, en los 
gobiernos autónomos descentralizados. El seguimiento de la ejecución 
presupuestaria se realizará durante todo el ejercicio del año fiscal. Las autoridades, 
funcionarias y funcionarios del ejecutivo de cada nivel de gobierno coordinarán el 
proceso de presupuesto participativo correspondiente. La asignación de los recursos 
se hará conforme a las prioridades de los planes de desarrollo para propiciar la 
equidad territorial sobre la base de la disponibilidad financiera del gobierno local 
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respectivo. Se incentivará el rol de apoyo financiero o técnico que puedan brindar 
diversas organizaciones sociales, centros de investigación o universidades al 
desenvolvimiento del proceso;  
 
Que, el Artículo 71 de la Ley Orgánica de Participación Ciudadana y Control Social, 
establece: Obligatoriedad del presupuesto participativo.- Es deber de todos los niveles 
de gobierno formular los presupuestos anuales articulados a los planes de desarrollo 
en el marco de una convocatoria abierta a la participación de la ciudadanía y de las 
organizaciones de la sociedad civil; asimismo, están obligadas a brindar información 
y rendir cuentas de los resultados de la ejecución presupuestaria. El incumplimiento 
de estas disposiciones generará responsabilidades de carácter político y 
administrativo; 
 
Que, el Artículo 3 del Código Orgánico de Ordenamiento Territorial, Autonomía y 
Descentralización, dispone que el derecho a la participación será respetado, 
promovido y facilitado por el Estado de manera obligatoria, garantizando la 
elaboración y adopción compartida de decisiones, entre los diferentes niveles de 
gobierno y la ciudadanía, la gestión compartida y el control social de planes, políticas, 
programas y proyectos públicos y el diseño y ejecución de presupuestos participativos; 
 
Que, el Artículo 64 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 
Descentralización, dispone que son funciones del gobierno autónomo descentralizado 
parroquial rural: a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripción territorial 
parroquial para garantizar la realización del buen vivir a través de la implementación 
de políticas públicas parroquiales, en el marco de sus competencias constitucionales 
y legales; b) Diseñar e impulsar políticas de promoción y construcción de equidad e 
inclusión en su territorio, en el marco de sus competencias constitucionales y legales; 
c) Implementar un sistema de participación ciudadana para el ejercicio de los derechos 
y avanzar en la gestión democrática de la acción parroquial; d) Elaborar el plan 
parroquial rural de desarrollo; el de ordenamiento territorial y las políticas públicas; 
ejecutar las acciones de ámbito parroquial que se deriven de sus competencias, de 
manera coordinada con la planificación cantonal y provincial; y, realizar en forma 
permanente el seguimiento y rendición de cuentas sobre el cumplimiento de las metas 
establecidas; e) Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por 
la Constitución y la ley; f) Vigilar la ejecución de obras y la calidad de los servicios 
públicos y propiciar la organización de la ciudadanía en la parroquia; g) Fomentar la 
inversión y el desarrollo económico especialmente de la economía popular y solidaria, 
en sectores como la agricultura, ganadería, artesanía y turismo, entre otros, en 
coordinación con los demás gobiernos autónomos descentralizados; h) Articular a los 
actores de la economía popular y solidaria a la provisión de bienes y servicios públicos; 
i) Promover y patrocinar las culturas, las artes, actividades deportivas y recreativas en 
beneficio de la colectividad; j) Prestar los servicios públicos que les sean 
expresamente delegados o descentralizados con criterios de calidad, eficacia y 
eficiencia; y observando los principios de universalidad, accesibilidad, regularidad y 
continuidad previstos en la Constitución; k) Promover los sistemas de protección 
integral a los grupos de atención prioritaria para garantizar los derechos consagrados 
en la Constitución, en el marco de sus competencias; l) Promover y coordinar la 
colaboración de los moradores de su circunscripción territorial en mingas o cualquier 
otra forma de participación social, para la realización de obras de interés comunitario; 
m) Coordinar con la Policía Nacional, la sociedad y otros organismos lo relacionado 
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con la seguridad ciudadana, en el ámbito de sus competencias; y, n) Las demás que 
determine la ley;  
 
Que, el Artículo 65 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 
Descentralización, dispone: Competencias exclusivas del gobierno autónomo 
descentralizado parroquial rural.- Los gobiernos autónomos descentralizados 
parroquiales rurales ejercerán las siguientes competencias exclusivas, sin perjuicio de 
otras que se determinen: a) Planificar junto con otras instituciones del sector público 
y actores de la sociedad el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento 
territorial, en coordinación con el gobierno cantonal y provincial en el marco de la 
interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad; b) Planificar, construir 
y mantener la infraestructura física, los equipamientos y los espacios públicos de la 
parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e incluidos en los presupuestos 
participativos anuales; c) Planificar y mantener, en coordinación con los gobiernos 
provinciales, la vialidad parroquial rural; d) Incentivar el desarrollo de actividades 
productivas comunitarias la preservación de la biodiversidad y la protección del 
ambiente; e) Gestionar, coordinar y administrar los servicios públicos que le sean 
delegados o descentralizados por otros niveles de gobierno; f) Promover la 
organización de los ciudadanos de las comunas, recintos y demás asentamientos 
rurales con el carácter de organizaciones territoriales de base; g) Gestionar la 
cooperación internacional para el cumplimiento de sus competencias; y, h) Vigilar la 
ejecución de obras y la calidad de los servicios públicos;  
 
Que, el Artículo 114 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 
Descentralización, establece que: Competencias exclusivas.- Son aquellas cuya 
titularidad corresponde a un solo nivel de gobierno de acuerdo con la Constitución y 
la ley, y cuya gestión puede realizarse de manera concurrente entre diferentes niveles 
de gobierno;  
 
Que, el Artículo 115 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 
Descentralización, establece que: Competencias concurrentes.- Son aquellas cuya 
titularidad corresponde a varios niveles de gobierno en razón del sector o materia, por 
lo tanto deben gestionarse obligatoriamente de manera concurrente. Su ejercicio se 
regulará en el modelo de gestión de cada sector, sin perjuicio de las resoluciones 
obligatorias que pueda emitir el Consejo Nacional de Competencias para evitar o 
eliminar la superposición de funciones entre los niveles de gobierno. Para el efecto se 
observará el interés y-naturaleza de la competencia y el principio de subsidiariedad;  
 
Que, el Artículo 116 tercer inciso del Código Orgánico de Organización Territorial, 
Autonomía y Descentralización, establece que: Facultades.- “La planificación es la 
capacidad para establecer y articular las políticas, objetivos, estrategias, y acciones 
como parte del diseño, ejecución y evaluación de planes, programas y proyectos, en 
el ámbito de sus competencias y de su circunscripción territorial, y en el marco del 
Sistema Nacional de Planificación. La planificación corresponde concurrentemente a 
todos los niveles de gobierno…”;  
 
Que, el Artículo 145 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 
Descentralización, establece que: los planes de desarrollo y los presupuestos 
participativos anuales, constituyen la base para planificar, construir y mantener la 
infraestructura física, los equipamientos y espacios públicos de alcance  parroquial, 
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para lo cual podrán contar con la concurrencia de los gobiernos autónomos 
provinciales y municipales;  
 
Que, el Artículo 295 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 
Descentralización, establece que: Planificación del desarrollo, los gobiernos 
autónomos descentralizados, con la participación protagónica de la ciudadanía, 
planificarán estratégicamente su desarrollo con visión de largo plazo considerando las 
particularidades de su jurisdicción, que además permitan ordenar la localización de 
las acciones públicas en función de las cualidades territoriales. Los planes de 
desarrollo deberán contener al menos los siguientes elementos: a) Un diagnóstico que 
permita conocer las capacidades, oportunidades y potencialidades de desarrollo y las 
necesidades que se requiere satisfacer de las personas y comunidades; b) La 
definición de políticas generales y particulares que determinen con claridad objetivos 
de largo y mediano plazo; c) Establecimiento de lineamientos estratégicos como guías 
de acción para lograr los objetivos; y, d) Programas y proyectos con metas concretas 
y mecanismos que faciliten la evaluación, el control social y la rendición de cuentas. 
Para la formulación de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial los gobiernos 
autónomos descentralizados deberán cumplir con un proceso que aplique los 
mecanismos participativos establecidos en la Constitución, la ley y este Código. Los 
planes de desarrollo y de ordenamiento territorial deberán ser aprobados por los 
órganos legislativos de cada gobierno autónomo descentralizado por mayoría, 
absoluta. La reforma de estos planes se realizará observando el mismo procedimiento 
que para su aprobación;  
 
Que, el Artículo 249 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 
Descentralización manda que no se aprobará el presupuesto del gobierno autónomo 
descentralizado si en el mismo no se asigna, por lo menos, el diez por ciento (10%) 
de sus ingresos no tributarios para el financiamiento de la planificación y ejecución de 
programas sociales para la atención a grupos de atención prioritaria. Artículo que 
guarda relación con el Art. 35 de la Constitución de la República del Ecuador; Que, el 
Artículo 8 del Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas, dispone que: 
"Cada nivel de gobierno definirá los procedimientos para la formulación de 
presupuestos participativos, según la Ley, en el marco de sus competencias y 
prioridades definidas en los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial";  
 
Que, el Artículo 13 del Código Orgánico de Planificación y Finanzas Publicas, dispone 
que el Sistema Nacional Descentralizado de Planificación Participativa, acogerá los 
mecanismos definidos por el sistema de participación y democratización definida en 
la Constitución de la República y la Ley;  
 
Que, el Artículo 14 del Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas, dispone 
que en la planificación se aplicará el enfoque de género que permita reducir las 
brechas de género existentes en la población;  
 
Que, la experiencia desarrollada por los Gobiernos Autónomos Descentralizados 
Parroquiales Rurales del cantón Cuenca y el Gobierno Autónomo Descentralizado 
Municipal del cantón Cuenca, en acción conjunta han demostrado que la gestión 
democrática y participativa contribuye a mejorar la intervención pública, generando 
mayor confianza y fortaleciendo el tejido social.  
 



 

8 
 

Que, con fecha 19 de octubre de 2023 el Concejo Municipal de Cuenca aprobó la 
“ORDENANZA QUE REGULA LA TRANSFERENCIA DE RECURSOS A LOS 
GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS PARROQUIALES RURALES 
DEL CANTÓN CUENCA PARA LA EJECUCIÓN DE LOS PRESUPUESTOS 
PARTICIPATIVOS”, publicada en el Registro Oficial el 13 de Noviembre del 2023; 
 
Que, la Ordenanza que regula la transferencia de recursos a los Gobiernos 
Autónomos Descentralizados Parroquiales Rurales del cantón Cuenca para la 
ejecución de los presupuestos participativos, en su disposición transitoria tercera, 
señala que:  “Los Gobiernos Autónomos Descentralizados Parroquiales Rurales hasta 
el 15 de noviembre del 2023 suscribirán el Convenio del Presupuesto Participativo del 
año 2023, previa la presentación del acta de terminación y liquidación del presupuesto 
participativo del año 2022 y recibirán el desembolso del 100% hasta el 10 de diciembre 
de 2023. Los Gobiernos Autónomos Descentralizados Parroquiales Rurales que 
reciban el presupuesto participativo del 2023 y no alcancen a justificar hasta el 31 de 
diciembre del 2023 podrán acogerse por única vez a una ampliación de plazo de 
ejecución de máximo 120 días de los planes, programas, proyectos y obras 
priorizadas, vencido este plazo, los valores no ejecutados serán reembolsados o 
descontados”; 
 
En ejercicio de las atribuciones que la ley confiere a los Concejos Municipales en los 
artículos 7, 57 literal a) y x); y artículo 322 del Código Orgánico de Organización 
Territorial, Autonomía y Descentralización, el Concejo Municipal del Gobierno 
Autónomo Descentralizado Municipal del cantón Cuenca, expide la: 
 
 
REFORMA A LA ORDENANZA QUE REGULA LA TRANSFERENCIA DE RECURSOS A 

LOS GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS PARROQUIALES RURALES 
DEL CANTÓN CUENCA PARA LA EJECUCIÓN DE LOS PRESUPUESTOS 

PARTICIPATIVOS 
 

Art. 1.- Objeto.-  La presente ordenanza tiene por objeto reformar la Ordenanza que 
regula la transferencia de recursos a los Gobiernos Autónomos Descentralizados 
Parroquiales Rurales del cantón Cuenca para la ejecución de los presupuestos 
participativos. 
 
Art. 2.- Sustitúyase.- La Disposición Transitoria Tercera por la siguiente: 
 

TERCERA: El Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del cantón Cuenca, 

concederá una ampliación de plazo de ejecución de los planes, programas, proyectos 

y obras priorizadas para el Plan Operativo Anual (POA) 2023 por los Gobiernos 

Autónomos Descentralizados Parroquiales rurales, de máximo 90 días que 

comenzarán a regir a partir de la entrega del saldo pendiente de los recursos del 

presupuesto participativo 2023, vencido este plazo, los valores no ejecutados serán 

descontados en la entrega del presupuesto participativo 2024.  

Los convenios referentes al presupuesto participativo 2024 podrán ser suscritos hasta 

dentro del mes siguiente a la justificación del presupuesto participativo 2023 y 

recibirán el desembolso del 50% hasta dentro del mes siguiente a la suscripción del 

convenio y el 50% restante dentro de los 60 días contados desde la firma del convenio. 
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Los Gobiernos Autónomos Descentralizados Parroquiales rurales que reciban el 

presupuesto participativo del 2024 y no alcancen a justificar hasta el 31 de diciembre 

de 2024 podrán acogerse a una ampliación de plazo de ejecución,  de máximo 120 

días de los planes, programas, proyectos y obras priorizadas, vencido este plazo, los 

valores no ejecutados serán reembolsados o descontados. 

DISPOSICIÓN FINAL.- La presente Reforma entrará en vigencia a partir de la fecha 
de su publicación en el registro oficial, sin perjuicio de su publicación en la Gaceta 
Municipal y en la página web institucional.  
 
Dado en la Sala de sesiones del Concejo Municipal de Cuenca, a los 30 días del mes 

de abril de 2024.  

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

Cristian Zamora Matute Ph.D.                             Mgst. Vicente Astudillo Saquicela  
ALCALDE DEL CANTÓN CUENCA                   SECRETARIO DEL CONCEJO  
                                                                     MUNICIPAL DEL CANTÓN CUENCA  
 

CERTIFICADO DE DISCUSIÓN: Certifico que la presente Ordenanza Reformatoria 

fue conocida, discutida y aprobada por el Concejo Municipal del cantón Cuenca, en 

primer debate en la Sesión Extraordinaria celebrada el día jueves 25 de abril y en 

segundo debate en la Sesión Extraordinaria celebrada el día martes 30 de abril de 

2024, respectivamente.-Cuenca, 01 de mayo de 2024. 

 
 
 
 
 
 

Mgst. Vicente Astudillo Saquicela 
SECRETARIO DEL CONCEJO 

MUNICIPAL DEL CANTÓN CUENCA 
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ALCALDIA DE CUENCA.- Ejecútese y publíquese.-Cuenca, 01 de mayo de 2024. 

 

 

 

 
 

Cristian Zamora Matute Ph.D. 
ALCALDE DEL CANTÓN CUENCA 

 
 

 

Proveyó y firmó el decreto que antecede el Ph.D. Cristian Zamora Matute, Alcalde del 

cantón Cuenca, al primer día del mes de mayo del dos mil veinticuatro.-CERTIFICO. 

 

 

 

 

 

Mgst. Vicente Astudillo Saquicela 
SECRETARIO DEL CONCEJO 

MUNICIPAL DEL CANTÓN CUENCA 
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