ORDENANZA PARA EL CONTROL Y SANCION DE LA
PRQMOCION Y PRESTACION DE SERVICIOS DE TRANSPORTE
PUBLICO, COMERCIAL Y POR CUENTA PROPIA, CON O SIN
TITULO HABILITANTE OTORGADO POR LA 1. MUNICIPALIDAD
DE CUENCA.

EL I. CONCEJO MUNICIPAL DE CUENCA

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en su Art. 264 No. 6 otorga a
los gobiernos municipales la competencia exclusiva para “Planificar, regular y
controlar el transito y el transporte publico dentro de su territorio cantonal”’;

Que, el 10 de mayo de 1999 entr6 en vigencia la Ordenanza de Planificacion,
Organizacion y Regulacion del Transito y Transporte terrestres en el Canton
Cuenca, por la que la Municipalidad asumi6 las competencias en esta materia;

Que, el transporte publico y privado en el cantéon Cuenca se planifica, organiza,
regula y controla en términos técnicos, econdémicos, sociales y medio
ambientales. Su servicio publico y privado debe tener condiciones de seguridad,
regularidad, calidad y proteccion ambiental, de acuerdo a las normas
municipales;

Que, entre otros problemas que afectan al servicio de transporte, estan aquellos
que se prestan sin autorizacion municipal,;

Que, el control a la informalidad ha sido ineficiente y no ha dado los resultados
esperados para garantizar seguridad y calidad en la prestacion del servicio
publico, comercial y por cuenta propia, asi como precautelar el orden y el
cumplimiento de las ordenanzas y disposiciones municipales;

Que, es necesario controlar y sancionar, por los mecanismos legales propios, la
afectacion que se hace del servicio pubhco por la presenc1a informal de unidades
de transporte que operan sin autorizacidon ni permiso municipal, en el canton
Cuenca;

Que, el 9 de abril de 2010 entr6 en vigencia la Ordenanza de
CONSTITUCION, ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LA
EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE MOVILIDAD, TRANSITO Y
TRANSPORTE DE CUENCA - EMOV EP que serd responsable de los



servicios que preste y ejercera el control y sancién administrativa, de
conformidad con la Ley, a todas y todos los usuarios que en su actividad
perjudiquen, o afecten el funcionamiento de los sistemas para la prestacion de
los servicios que brinda; y,

En ejercicio de sus competencias exclusivas y por la jerarquia normativa
establecidas segin disponen los ultimos insisos de los Art. 264, 425 y 240 de la
Constitucion de la Republica;

EXPIDE:

La siguiente: ORDENANZA PARA EL CONTROL Y SANCION DE LA
PROMOCION Y PRESTACION DE SERVICIOS DE TRANSPORTE
PUBLICO, COMERCIAL Y POR CUENTA PROPIA, CON O SIN
TITULO HABILITANTE OTORGADO POR LA I. MUNICIPALIDAD
DE CUENCA.

CAPITULO1I
DEL AMBITO Y DISPOSICIONES GENERALES

Art. 1.- Las normas contenidas en esta ordenanza rigen para el Cantén
Cuenca.

Art. 2.- La ejecucion de esta Ordenanza le corresponde a la Empresa Publica
Municipal de Movilidad, Transito y Transporte, EMOV-EP, de manera directa.
Para su aplicacién podra contratar 0 asociarse con personas naturales o
juridicas, publicas o privadas.

Art. 3.- Todos los vehiculos que circulen en el territorio del cantén Cuenca y
que se utilicen para la prestacidén del servicio de transporte terrestre publico,
comercial o por cuenta propia, deben contar con un contrato, permiso de
operacion o autorizaciéon concedida por la Municipalidad de Cuenca, a través
de la EMOV-EP.

Art. 4 Los vehiculos autorizados para prestar los servicios de transporte deberan
portar los sellos de habilitacion municipal colocados correctamente en los
lugares indicados por EMOV-EP de manera que sean plenamente visibles desde
todos los lados del vehiculo; en su interior contaran con informacion clara y
visible que indique el numero de placa del vehiculo, nimero de autorizacién



municipal, fotografia y nombres completos de €l o los conductores registrados
para ese vehiculo y el numero telefonico autorizado por EMOV-EP para la
recepcidn de denuncias.

Adicionalmente deberan contar con los dispositivos tecnologicos, entre otros, el
taximetro, segiin las normas establecidas por EMOV-EP

Art. 5.- Corresponde a los inspectores de transito designados por EMOV-EP, al
personal que trabaja en las labores del Servicio de Parqueo Tarifado, al personal
de la Guardia Ciudadana y a la Policia Nacional cumplir con las disposiciones
de esta Ordenanza.

Art. 6.- En el canton Cuenca, ningun vehiculo particular podra ser usado o
destinado para brindar servicio de transporte publico, comercial o por cuenta
propia.

A su vez, ningan vehiculo con titulo habilitante podra ser destinado para la
prestacion de un servicio distinto al autorizado.

Art. 7.- Los conductores y propietarios son solidariamente responsables por el
cometimiento de las infracciones establecidas en esta Ordenanza. La
Municipalidad iniciard las acciones por afeccion al servicio publico y dictard las
resoluciones de sancidén a uno u otro indistintamente o de modo conjunto. Las
infracciones son de caracter real por lo que, independientemente del cambio de
propietario del vehiculo con el que se cometiera la infraccidn, las sanciones y
multas que se establecieren gravan al automotor.

Art. 8.- La EMOV-EP realizara controles permanentes y procedera a retirar de
circulacion los vehiculos que no cuente con los titulos habilitantes que le son
correspondientes.

Los automotores  retirados seran ingresados en los patios de retencidn
vehicular dispuestos por EMOV-EP

Los vehiculos seran devueltos a sus propietarios o conductores una vez que se
dicte la resolucion, se pague la multa y se cumpla con los procedimientos de
cambio de pintura, retiro de adhesivos, partes y otros equipos exclusivos del
servicio de transporte, segiin corresponda.



Las sanciones administrativas son autbnomas por afeccion al servicio publico,
independientes a las de transito y transporte y las que correspondan al dmbito
penal.

CAPITULO II
DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES

Art. 9.- Constituye infraccidn administrativa por afeccidn al servicio publico la
oferta o la prestacion del servicio de transporte terrestre, publico, comercial o
por cuenta propia, en vehiculos que no cuenten con un titulo habilitante y el
registro municipal correspondiente que autorice la prestacidon del servicio.

Art. 10.- Las personas naturales o juridicas que estando legalmente habilitadas,
fomentaren o facilitaren la prestacion de servicios irregulares, ya sea que tal
irregularidad consista en la utilizacion de vehiculos en servicios distintos al de
su titulo habilitante o la utilizacidon del nombre de la empresa, compaiiia,
asociacidon o cooperativa, seran sancionados del siguiente modo:

a) La utilizacion de un vehiculo para un servicio distinto al autorizado en su
titulo habilitante sera sancionado con la cancelacién de su titulo y en
consecuencia la compaifiia, empresa, asociacion o cooperativa perdera el
cupo correspondiente.

b) La compafiia, empresa, asociacién o cooperativa que preste su nombre,
distintivos o que por cualquier otro medio facilitare la prestacion de
servicio de transporte a unidades que no cuenten con titulo habilitante,
sera sancionada con una multa equivalente a diez salarios minimos
vitales, sin perjuicio de las acciones penales a las que diere lugar. La
reincidencia dard lugar a la cancelacion del titulo habilitante para la
compafiia, empresa, asociacién o cooperativa.

Art. 11.- El propietario del vehiculo que preste el servicio de transporte en
cualquiera de sus modalidades sin contar con el titulo habilitante, sera
sancionado con una multa igual a un salario minimo unificado del trabajador en
general y a las costas que ocasione la movilizacidon y custodia del vehiculo,
mientras dure el proceso de juzgamiento. La reincidencia serd sancionada con el
doble de la multa establecida y diez dias de detencidn del vehiculo.

Art. 12.- Se sancionara con una multa de diez salarios del trabajador en
general, la promocién y la oferta para formar asociaciones, empresas,



cooperativas o compaiiias de transporte en las modalidades de servicio que estén
suspendidas por la EMOV EP. La multa se impondrd al promotor previo
tramite de juzgamiento que se iniciara de oficio o por denuncia, el Comisario
Municipal notificara al presunto o presuntos infractores y sefialard dia y hora
para una audiencia. El dia de la audiencia, con la comparecencia del presunto
infractor o en rebeldia, se abrird un término de prueba no mayor de 6 dias luego
del cual se dictara la resolucién que sea pertinente. La sancidon administrativa
por la promocion y oferta del desarrollo de actividades de servicio publico que
estén suspendidas por la EMOV EP es independiente de la accion penal que por
defraudacion o estafa se instruyan por estas actividades. Quien fuere sancionado
por promocién irregular de servicios no autorizados sera inhabilitado para el
otorgamiento de cupos y habilitaciones de servicio por un periodo de cinco afos
posteriores a la sancion.

Art. 13.- El vehiculo autorizado para la prestacion de servicio de transporte que
incumpla con lo dispuesto en el Art. 4 de esta ordenanza, serd retenido hasta
que cumpla con lo dispuesto y la asociacion, empresa, compafiia 0 cooperativa
de la que forme parte recibira una multa equivalente a dos salarios minimos
unificados del trabajador en general. La reincidencia sera sancionada con la
cancelacion del cupo correspondiente al vehiculo infractor, sin que la compaiiia,
asociacion, empresa 0 cooperativa pueda recuperarlo.

Art. 14.- La EMOV-EP llevara un registro de las infracciones y sanciones
derivadas de esta ordenanza, independientemente del catastro de los prestadores
del servicio.

CAPITULO III
DEL PROCEDIMIENTO PARA SANCIONAR

Art. 15.- La competencia para el juzgamiento y aplicacion de las sanciones
contempladas en esta Ordenanza corresponde a las Comisarias Municipales del
Cantén, debiendo sustanciarse conforme al siguiente procedimiento:

1.- El funcionario autorizado para el control vehicular o el policia, de oficio o a
peticion de parte denunciante, notificard mediante boleta o parte, al presunto
infractor. La notificacién dejara constancia de la infraccidon que se imputa, de
las normas a aplicarse y de la obligacion del administrado de senalar domicilio
en un plazo no mayor a dos dias para notificaciones futuras. La boleta o parte



de la cual se informard al Comisario Municipal, serd colocada en una parte
visible del automotor o se dejard en el domicilio sefialado por la Cooperativa,
Empresa, Compafiia o Asociacién.

2.- El Comisario Municipal una vez sefialado domicilio por parte del infractor o
en rebeldia, sefialara dia y hora para la audiencia de juzgamiento. Tal audiencia
en ningun caso podra ocurrir mas alla de tres dias término, contados desde que
se haya fijado domicilio por parte del presunto infractor o propietario. De no
haberse sefialado domicilio para notificaciones, la misma se publicara en la
pagina web de la Municipalidad, una vez transcurridos los dos dias término
para la determinacion de domicilio judicial.

3.- En la Audiencia se presentaran los documentos de descargo y se actuaran
las pruebas que se estime pertinentes. L.a boleta o parte del funcionario
municipal o de el o la Policia que actuo en la retencion o dispuso que se inicie el
proceso, goza de presuncion de buena fe. A la audiencia debera concurrir el
funcionario o policia que elabor¢ la boleta o parte.

4.- Al finalizar la audiencia o maximo dentro de las 24 horas subsiguientes a la
misma el Comisario dictard su resolucidn que causard ejecutoria

La falta de comparecencia del administrado no suspende el tramite de
procedimiento y juzgamiento.

La Sindicatura Municipal sorteara las boletas o los partes para distribuirlas entre
las comisarias municipales.

Art. 16.- Cuando se desconozca el nombre del propietario, para la notificacién
bastara el seflalamiento de la placa correspondiente y caracteristicas de
1dentificacion del vehiculo, marca, tipo y color. En estos casos, la imposicion
de la sancion se hara en la persona que aparezca como propietario, segun la
informacion proporcionada por el érgano competente.

Art. 17.- Las multas establecidas por las sanciones que se impongan y el costo
de las actuaciones de la administracién serdn notificadas a la Tesoreria de
EMOV-EP para su recuperacion y recaudacion por la via coactiva.

Art. 18.- De manera previa a la entrega del vehiculo retirado de circulacion, a
costas del propietario se procedera a:



a) Desmontar e inhabilitar los distintivos, taximetros equipos de
comunicacioén y otros que sean de uso exclusivo de los vehiculos habilitados.

b) Pintar de un color distinto, si se encontrare pintado de un color igual o
semejante al que de conformidad a la normativa es exclusivo para los vehiculos
que prestan el servicio de transporte publico o comercial.

Art. 19.- La flagrancia en el cometimiento de la infraccidon impone la actuacion
inmediata de las personas autorizadas para ello, quienes dispondran el retiro de
la circulacién del vehiculo involucrado.

Art. 20.- Los vehiculos involucrados en el cometimiento de la infraccion seran
transportados con la custodia debida por los mismos infractores o mediante la
utilizacion de winchas o plataformas habilitadas para este servicio. El servicio
de winchaje y de conduccion serd prestado directamente por la EMOV-EP o
indirectamente a través de contratos otorgados a prestadores publicos o
privados.

Art. 21.- La imposibilidad de la retencidén del vehiculo no impide ni limita el
micio del juzgamiento correspondiente. Basta para el juzgamiento Ila
1dentificacion del automotor y el propietario a nombre de quien se encuentra
registrado.

Art. 22.- La EMOV-EP gestionard y organizara todos los procedimientos que
permitan la plena aplicacion de esta ordenanza.

DISPOSICION GENERAL:

Se prohibe el otorgamiento de servicios en mas de una modalidad a una
misma persona, la EMOV EP en un proceso de actualizaciéon y renovacion
de los titulos habilitantes verificard que quien tenga un cupo de servicio de
una modalidad de transporte no lo reciba en otra.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS:

PRIMERA.- En el plazo de ciento ochenta dias se actualizaran los titulos
habilitantes del servicio de transporte comercial, otorgados a cada empresa,
compailia, cooperativa, 0 asociacion, previa la constatacion fisica de la flota
vehicular autorizada, verificando el cumplimiento de las obligaciones para la
prestacion del servicio, incluyendo lo dispuesto en el Art. 4 de esta



ordenanza. Dicha actualizacién no conlleva la modificacion del tiempo del
permiso otorgado originalmente.

SEGUNDA.- Por un plazo de ocho meses se suspenden los tramites de
cambio de socio dentro de la EMOV EP, de las diferentes modalidades de
transporte.

TERCERA.- En un plazo de ciento ochenta dias la EMOYV EP capacitara a
los Inspectores Municipales e instruira a los Comisarios sobre la
implementacién de los mecanismos de aplicacion de las competencias de
juzgamiento que constan en la presente ordenanza.

DISPOSICION DEROGATORIA:

UNICA: Se derogan todas las normas que se opongan a lo previsto en la
presente ordenanza.

CERTIFICADO DE DISCUSION.- Certificamos que la presente ordenanza
fue conocida, discutida y aprobada por el Ilustre Concejo Cantonal en Primer y
Segundo Debates en sus sesiones: Ordinaria del 25 de marzo y Extraordinaria
del 5 de mayo de 2010; respectivamente. Cuenca, 7 de mayo de 2010.

Fernando Moreno Serrano,
VICEPRESIDENTE DEL ILUSTRE
CONCEJO CANTONAL

Ricardo Darquea Coérdova,
SECRETARIO DEL ILUSTRE
CONCEJO CANTONAL

ALCALDIA DE CUENCA. .- Ejecutese y publiquese.- Cuenca, 7 de mayo de
2010.



Paudl Granda Lopez,
ALCALDE DE CUENCA

Provey6 y firmo el decreto que antecede el Dr. Paul Granda Lopez, Alcalde de
Cuenca, a los siete dias del mes de mayo de dos mil diez.- CERTIFICO.

Ricardo Darquea Coérdova,
SECRETARIO DEL ILUSTRE
CONCEJO CANTONAL



